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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adalet Bakanligi, 29.03.1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarmca teskilatlanmigtir. 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun’un verdigi
yetkiye dayanilarak yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 2992 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmig olup, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 38 ila 64’lincii maddelerinde Bakanlik teskilat yapisi,
gorevleri ve yetkileri diizenlenmistir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Adli Tip
Kurumunun kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar, 34 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve

esaslar yer almaktadir.
Adalet Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarda kurulmasi ongoriilen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, ceza
infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki adalet kurumlarini planlamak,

kurmak ve idari gorevleri yoniinden gézetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

b) Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi konularinda

Hakimler ve Savcilar Kuruluna teklifte bulunmak,

¢) Kamu davasinin agilmasi ile ilgili olarak mevzuatla Adalet Bakanina verilen yetkinin

kullanilmas ile ilgili ¢alisma ve iglemleri yapmak,
¢) Adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri ytirtitmek,

d) Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci iilkelerle ilgili islemleri yerine

getirmek,

e) Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve mevzuat hazirliklarini

yapmak ve goriis bildirmek,

f) Bakanliklarca gonderilen mevzuat taslaklarinin Tiirk hukuk sistemine ve mevzuat

teknigine uygunlugunu incelemek ve bu konularda goriis bildirmek,

g) Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca infaz islerini diizenlemek,
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g) Icra ve iflas daireleri vasitastyla, icra ve iflas is ve islemlerini yiiriitmek,

h) Gorev alamiyla ilgili olarak uygulamay1 takip etmek ve ortaya c¢ikan sorunlarin

nedenlerini arastirarak ¢oziim Onerileri gelistirmek,

1) Ulusal veya uluslararas1 diizeyde bilimsel toplantilar diizenlemek, bu nitelikteki

caligmalar tesvik etmek ve desteklemek,
1) Gorev alaniyla ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarla is birligi yapmak,

j) Kanunlarla veya Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 39’uncu maddesinde, Adalet Bakanlig1
teskilatinin merkez ve tasra teskilati ile yurt dis1 teskilatindan meydana geldigi belirtilmistir.
Bakanligin bagli kurumlari 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde, ilgili kurumu 34 sayili
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi’nde ve iliskili kurumlari da 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nde diizenlenmistir. Adalet Bakanliginda kadrolu, sozlesmeli ve siirekli isci

statiisiinde gorev yapan toplam 198.355 personel bulunmaktadir.
a) Bakanlik Merkez Teskilati:

Merkez teskilatinda ana hizmet birimleri ve yardimci birimler ile danisma ve denetim

birimleri bulunmaktadir.

Buna gére, Bakanlik merkez teskilati; Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigii, Mevzuat Genel Miidiirliigii, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigii, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Personel Genel
Midiirligt, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Teftis Kurulu Bagkanligi, Strateji Geligtirme
Baskanligi, insan Haklar1 Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Icra Isleri Dairesi
Baskanligi, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanlhigi, Bilgi islem Genel Miidiirliigii, ¢ Denetim Birimi Baskanligi, Basin ve Halkla

Miskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii birimlerinden olugmaktadir.

Yiksek Se¢cim Kurulu Baskanligi kendi is ve islemlerinde bagimsiz ve Adalet
Bakanligina bagli veya ilgili kurulus olmamakla birlikte, 298 sayilt Se¢imlerin Temel

Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 181’inci maddesi geregi Yiiksek Secim
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Kurulu giderleri ile her tiirlii se¢im isleri giderleri genel biitceden karsilanmakta olup gerekli
O0denek tahsisi Adalet Bakanligi i¢inde yer alan 08.69.00.04 Secim Hizmetleri Genel
Midiirligi kurumsal kodu ile takip edilmektedir.

b) Bakanlik Tasra Teskilati:

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 57’ nci maddesi ile
tasra teskilat1 kurma yetkisi verilmistir. Ayn1 madde ile uygun goriilen yer Il Cumhuriyet

Bassavciliklar1 nezdinde Bilgi Islem Miidiirliigiiniin kurulabilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 140’1nc1 maddesi geregince Cumhuriyet savcilari idari gérevleri yoniinden
Adalet Bakanligina bagli olmakla birlikte, mahkemeler ve Cumhuriyet Savciliklari, tasra
teskilati kapsaminda degerlendirilmemektedir. Zira Anayasa’nin 138’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Tiirk Milleti adina yargi yetkisini kullanan mahkemelere hicbir makamin emir
veremeyecegi, goriilmekte olan dava hakkinda goriis bildiremeyecegi ve genelge
gonderemeyecegi belirtilmistir. Bu nedenle, Bakanligin yargt gorevleri yoniiyle hakimler ve

mahkemeler {izerinde denetim ve gbzetim yetkisi bulunmamaktadir.

Ayrica 10.06.2020 tarihli ve 31151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 63 numaralt
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile adalet komisyonu bulunan yerlerde Bakanliga bagli olarak
Cumhuriyet bagsavciliginin gozetimi ve denetiminde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri

Miidiirliikleri kurulmasina imkan taninmustir.
¢) Yurt Dis1 Teskilati:

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbagskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 58’inci maddesi ile
Bakanliga yurt dis1 teskilat1 kurma yetkisi verilmistir. Ayni1 madde ile yurt dis1 tegkilatinda yer
alan Adalet Miisavirligi kadrolarina, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes y1l gorev
yapmis ve lstiin basarisi ile yurt dist hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmig bulunanlar

arasindan atama yapilacagi belirtilmistir.

Halihazirda 11 farkl tilkede 18 adalet miisavirligi kadrosu bulunmaktadir. 2023 yili
sonu itibariyle; adalet miisavirlerinin 10’u biiyiikel¢ilikler nezdinde, 8’1 ise daimi temsilcilikler
nezdinde gorev yapmaktadir. Gorev yapilan biiyiikelgilikler; Berlin, Briiksel, Lahey, Lefkosa,

Londra, Moskova, Paris, Vasington ve Saraybosna Biiyiikel¢ilikleridir. Gorev yapilan daimi
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temsilcilikler ise Briiksel, Viyana, Strazburg, New York ve Cenevre’de bulunmaktadir.
d) Bagls, ilgili ve liskili Kurum ve Kuruluslar:
Adalet Bakanliginin;

Adli Tip Kurumu Baskanligi, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu
bagl,

Tirkiye Adalet Akademisi ilgili,

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu da iliskili

kuruluslardir.
1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde, bu
Kanun’un uygulanmasinda, Kanun’a ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri oldugu belirtildikten sonra, Kanun’a
ekli “Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” baslikli (I) sayil1 Cetvelin 9’uncu sirasinda
Adalet Bakanligma yer verilmistir. Buna gore, Adalet Bakanligi, merkezi yOnetim

kapsamindaki genel biit¢eli bir kamu idaresidir.

Adalet Bakanliginin biitgesi, bir yillilk kaynak ve kullanim tahminleri ile
gerceklesmelerinden olugmakta ve biitce siireci Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
yuriitiilmektedir. Bakanlik, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen

odeneklerle gerceklestirmektedir.

Adalet Bakanliginin 2023 yilina ait ddenekleri ve gider gerceklesmeleri asagida

gosterilmistir.
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Tablo 1: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2923 Yih Biitce 2923 Yili Sonu 2023 Yil
Kodu Giderin Tiirii Odenegi (TL) Odenegi (TL) Gerceklesme (TL)
1 Personel Giderleri 41.696.227.000,00 60.274.351.000,00| 60.133.473.197,12
Sosyal Gilivenlik
Kurumuna Devlet Primi
2 Giderleri 6.227.157.000,00 7.929.033.000,00| 7.793.854.240,15
3 Mal ve Hizmet Alimlar 19.735.799.000,00 22.404.966.000,00 | 22.344.925.932,78
5 Cari Transferler 4.070.506.000,00 4,200.587.000,00| 4.165.839.947,73
6 Sermaye Giderleri 9.500.000.000,00 6.399.847.709,00| 6.049.108.322,01
7 Sermaye Transferleri 2.006.487.000,00 2.978.487.000,00| 2.978.487.000,00
Toplam | 83.236.176.000,00 104.187.271.709,00 | 103.465.688.639,79

7427 sayil1 2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 83.236.176.000,00 TL 6denek
tahsis edilen Adalet Bakanligi biitgesine yil i¢inde 20.951.095.709,00 TL 6denek eklenmis ve
toplam 6denek 104.187.271.709,00 TL olmustur. Y1l sonunda toplam 103.465.688.639,79 TL

harcama yapilmustir.

2023 mali y1l1 sonunda gergeklesen 103.465.688.639,79 TL’lik harcamanin %58,12’sini
personel giderleri, %7,53"iinti Sosyal Giivenlik Kurumuna devlet primi giderleri, %21,60’1n1
mal ve hizmet alim giderleri, %4,02’sini cari transferler, %5,85’ini sermaye giderleri ve
%?2,88’in1 sermaye transferleri olusturmaktadir. Harcamalarin biiyiik ¢cogunlugu personel

giderleri kaleminden yapilmustir.
Bakanligin 2023 yilina ait gelir gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Kod Gelirin Tiirii Gerceklesen Gelir (TL)

1 | Vergi Gelirleri 16.165.713.160,62
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 187.840.130,32
4 | Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 23.449,50
5 | Diger Gelirler 1.738.304.391,86
6 | Sermaye Gelirleri 1.163.541,19
Biitge Gelirleri Toplami 18.093.044.673,49

Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler (-) 535.873.530,61

Net Biitce Gelirleri Toplamm 17.557.171.142,88

Bakanligin biitge gelirleri 18.093.044.673,49 TL olarak ger¢eklesmekle beraber, toplam
535.873.530,61 TL biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiikten sonra net gelir toplami
17.557.171.142,88 TL olarak gerceklesmistir. Biitce gelirleri i¢cinde en biiylik pay1 %89,35
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orantyla vergi gelirleri olusturmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna goére Bakanligin 2023 yili faaliyet gideri
113.749.501.351,63 TL, net faaliyet geliri 30.219.075.415,79 TL olup, donem olumsuz faaliyet
sonucu 83.530.425.935,84 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adalet Bakanligi, mali islemlerini 5018 say1li Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Bakanligin muhasebe kayit ve islemleri
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde
tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmakta olup, Bakanligin biitiin varlik ve
yukiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemleri mali y1l esasina gore

tutulmaktadir.

Mubhasebe ve raporlama islemleri Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Bakanlik tarafindan gerceklestirilen mali islemlere iliskin muhasebe hizmetleri, Hazine
ve Maliye Bakanliginin merkez teskilati mali islemlerine iliskin muhasebe hizmetleri Adalet
Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan, tasra birimlerinin mali islemlerine iliskin
muhasebe hizmetleri de ilgelerde Mal Midirligii ve illerde Defterdarlik Muhasebe

Miidiirliikleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri sadece merkez birimler
icin hazirlanmig ve personele duyurulmustur, ancak tasra birimlerinde is akis siirecleri heniiz

belirlenmemistir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Ii¢ Kontrol Izleme ve Y®6nlendirme
Kurulunun olusturulmasina iliskin ¢aligmalarin  heniiz tamamlanmamasi1 nedeniyle

degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 20 i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 15’1 doludur.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar:

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Adalet Bakanlig1 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarinin Diizenli Yapilmamasi

Idarede 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden

kullanilmis ve tiiketilmis olanlarinin ¢ikis kayitlarinin diizenli olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, Stoklar hesap grubuna iliskin “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikli 86°nc1 maddesinin altinci fikrasi geregince, 150 Ik Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gecmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikislar
gosteren onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son i giinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesi zorunlu tutulmustur.

Amilan Yonetmelik’in 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli
87°nci maddesinde; Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kamu idarelerince iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde,
yardimc1 madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi icin kullanilacagi

diizenlenmistir.
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5018 sayili Kanun’un 44’ilincii maddesine istinaden tanzim edilen Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikll
30’uncu maddesinin ikinci fikrasi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 86’nc1 ve
87'nci maddesi geregince; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilmis veya tliketilmis olanlarin ¢ikis kaydina iliskin muhasebelestirme
islemlerinin {i¢ aylik dénemler itibariyla yapilmasi gerekirken, Idarede ¢ikislarin diizenli olarak
yapilmadigi, taginir mal yonetim hesabi cetveli ile mali tabloda yer alan tutarlar arasinda fark

olustugu tespit edilmistir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi icin tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak, gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

S6z konusu hesap ¢ikis kayitlarinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yapilmamasi sebebiyle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 dolayisiyla mali tablolar ile
fiili durum hakkinda gergek bilgi elde edilememektedir. 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
gercek durumu yansitmasi ve mevzuata uygunlugun saglanmasi agisindan ti¢ aylik siirelerde,

tiikketilen malzemelere iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklardan Haklar Hesabina Kaydedilmeyen

Tutarlarin Mevcut Olmasi

Idare tarafindan 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gereken maddi olmayan duran

varlik alimlariin, 630 Giderler Hesabina kaydedildigi gortilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli 194 {incii
maddesinde; Haklar Hesabinin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tagityan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. S6z konusu hesabin igleyisine
iligkin agiklamalara ise belirtilen Yonetmelik’in 195’inci maddesinde ayrintili olarak yer

verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde Idare tarafindan gergeklestirilen

yazilim, patent, lisans alimlar1 260 Haklar Hesabinda izlenmelidir.

Yapilan bilgisayar yazilim, patent ve lisans alimlarina iliskin harcamalarin mezkur
Yonetmelik’e gore 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, s6z konusu haklara iligkin

harcamalarin gider kaydi yapildigi, bu nedenle belirtilen hesap itibariyle mali tablolarda hataya
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neden olundugu anlasilmistir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak, gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hilkkmii geregince haklar kapsaminda yapilan

harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarin Hurdaya Ayrilmasina Iliskin Baz1 Muhasebe

Kayitlarinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasina iliskin muhasebe kayitlarinda Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiis olup, bu hususlar asagida

basliklar halinde belirtilmistir.

A) Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin Kayit Altina Alinmamasi ve Takip

Islemlerinin Tam ve Dogru Bir Sekilde Yapilmamasi

Idarenin cesitli birimlerinde maddi duran varliklardan hurdaya ayrilanlar oldugu halde,
bunlarin kayit altina alinmadigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1” baslikli 214’ tincti maddesinde, s6z konusu Hesabin ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarinmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmastir.

215’inci maddesinde ise; so6z konusu varliklarin kayitli degerleri iizerinden 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, muhtelif birimlere ait maddi duran varliklarin kullanilmaz hale
geldigi i¢in hurdaya ayrildigi, ancak bunlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda, bu varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idarece hurdaya ayrilan maddi duran varliklarm 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi nedeniyle,
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mali tablolarda s6z konusu Hesaplar eksik tutarla yer almaktadir. Ayrica hurdaya ayrilan
taginirlarin kaydi, muhafazasi ve muhasebe sisteminde sagliklt bir sekilde takip edilmemesi
nedeniyle, Idarenin elinde ne kadar hurda oldugu, ne kadarinin satisa veya bedelsiz devre konu

edildigi ve stoklarinin durumu da tam olarak belirlenememektedir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak, gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Hurdaya ayrilan tasimirlarin kayda alinmasi, muhatazasi ile takibinin saglikli bir sekilde

yapilmasini teminen gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B) idare Tarafindan Hurdaya Ayrilarak Elden Cikarllan Maddi Duran

Varliklarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam Edilmesi

Idare tarafindan hurdaya ayrilarak bedelsiz devir, satis gibi yollarla elden ¢ikarilan
maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmeye devam

edildigi goriilmiistiir.

Kullanilma olanaklarini yitiren ve hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarinin nasil yapilacagi Merkezi YOnetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 215’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, hurdaya ayrilan taginirlarin elden ¢ikarilincaya kadar
294 FElden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan
amortisman tutari i¢in de 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydi yapilarak takip
edilmesi, bunlar elden c¢ikarildiginda da, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina alacak, amortisman tutarinin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kayd1 yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, elden ¢ikarilan hurdalara iliskin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplar1 kullanilarak yil

icinde herhangi bir ¢ikis islemi yapilmamistir.

Hurdaya ayrilarak elden ¢ikarilan maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinda
izlenmeye devam edilmesi; idarenin mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabimnin ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin olmasi gerektiginden

fazla gériinmesine yol agmaktadir.
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Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak, gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Idare tarafindan hurdaya ayrilarak elden ¢ikarilan maddi duran varliklarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplar1

kullanilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlara Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Tasinmazin

Kayith Degerine Ilave Edilmemesi

Idare tarafindan binalar icin yapilan deger artiric1 harcamalarin ilgili tasinmazin kayith

degeri iizerine ilave edilmeden, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesi ile Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinin (b) fikrasinin birinci bendinde; maddi duran
varliklar i¢cin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin isleyisinin
aciklandig1 176’nc1 maddesinde; Binalar Hesabinda kayith binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama
tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1, 325
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 47 sira numarali Genel Tebligi hilkmii geregince
taginmazlarin ekonomik faydasinin artirilmasi amacini tagiyan ve degeri 34.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger arttiric1 harcama olarak kabul edilerek ilgili varligin kayitlt degeri iizerine
ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu Teblig’in 6’nc1 maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “Bu limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ayr sonuna kadar
duyurulur.” diizenlenmesine istinaden mevcut limit taginmazlar i¢in 114.000,00 TL olarak

belirlenmistir.

Idarede, binalar igin biiyiik yapim onarim kapsaminda yapilan deger artirict
harcamalarin 252 Binalar Hesabina degil, 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak, gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Mevzuata ve temel muhasebe ilkeleri ile mali tablo ilkelerine uygunlugu saglamak i¢in
binalara yapilan deger artiric1 harcamalarin giderlestirilmeden Binalar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar’a gore 102.5 Tek Hazine Cari

Hesabinin bakiye vermemesi gerekirken, s6z konusu Hesabin bakiye verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin besinci fikrasinda,
genel biitgce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimleri tarafindan nakit ihtiyact veya
nakit fazlasi hakkinda yapilacak islemlerin Genel Biitce Kapsamidaki Kamu Idarelerinin
Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve

Esaslar’a gore yerine getirilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde; Bankanin,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasini, Tek Hazine Hesabinin, Tek Hazine Tahsilat ve Tek
Hazine Odeme Hesaplarinim iist hesabini ifade ettigi belirtilmektedir. Aym Esaslar’m “Odeme
hesab1 bakiyesinin tek hazine hesabina aktarilmasi” baslikli 16’nc1 maddesinde, Tek Hazine
Odeme Hesabmin bakiyesinin giin sonunda bankaca Tek Hazine Hesabina aktarilacagi;
“Tahsilatin tek hazine hesabina aktarilmasi” bashikli 18’inci maddesinde ise, muhasebe
birimlerinin ve vergi dairelerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki tahsilat
hesaplarindaki tutarlarin da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasi gerektigi

acgiklanmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesi, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlarin, 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirilmeksizin,
102 Banka Hesabina alacak, 510 Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigini

hiikme baglamistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebe birimlerinin tahsilat ve 6deme

hesaplarindaki tutarlarin, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan giin sonlarinda
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Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdinde Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi adia
acilmis Tek Hazine Tahsilat ve Tek Hazine Odeme Hesaplarina aktarilmasi, muhasebe
birimlerinin ise bu aktarma islemini 510 Nakit Hareketleri Hesab1 ve 102 Banka Hesaplari
kullanarak muhasebelestirmesi, dolayisiyla 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye

vermemesi gerekmektedir.

Idarenin kesin mizaninin incelenmesinde, 102.5.2 Muhasebe Birimi Tahsilat Hesabinin
2.920.221,08 TL bakiye verdigi, dolayisiyla Tek Hazine Hesabina aktarma ve/veya

muhasebelestirilme isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan Muhasebat Genel Miidiirliigiine yazi yazilarak sorunun 102.05.02-
Muhasebe Birimi Tahsilat Hesabinda kalan bakiyelerin 31 Aralik mesai saati bitiminden sonra
hesaba gecen tutarlardan kaynaklandig1 tespiti yapilmistir. Ayrica idare bulgu konusuna iliskin
tim merkez ve merkez dis1 harcama birimlerine yaz1 yazilarak, gerekli bilgilendirmenin

yapildigini bildirmistir.

Idarenin tahsilat ve 6deme hesaplarindaki tutarlara iliskin aktarma islemleri ile
muhasebe kayitlarmin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar ile Merkezi
Yonetim  Muhasebe  Yonetmeligi  ¢er¢evesinde  yapilmasmmin  uygun  olacag:

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tapuda Kayith Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayanlarin oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde; cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {stii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlariin

mevcut kullanim gekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’ uncu maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerinin taginmazlarinin

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idarenin, gergek veya tiizel kisilerin durumu
tespit eden yazisi izerine taginmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli
belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacag: ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin bazilarinda mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer

alan bilgilerin farkli oldugu tespit edilmistir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi igin tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak, gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Yukarida yer alan degerlendirmeler cercevesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Iadelerinin Takip ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Idarenin merkez ve tasra birimlerinde ayligi veya iicretini aldiktan sonra {icretsiz izin,
askerlik, istifa gibi cesitli sebeplerle gorevinden ayrilan personel i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumuna fazla ve yersiz gonderilen prim/keseneklerin iadesine iliskin gerekli islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilan personelin prime esas kazanglarinin

hesabi, prim oranlar1 ve prim/hizmet belgelerinin génderilmesi ve 6denmesi bu Kanun’un ilgili
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maddelerinde ag¢iklanmustir.

Kanun’un “Primlerin 6denmesi” baslikl1 88’inci maddesinde; 4’ilincii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilart ¢aligtiran igverenlerin, ¢aligtirdig1 sigortalilarin
primlerine esas tutulacak kazanglar toplami lizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak prim
tutarlarini ticretlerinden kesecegi ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek, en gec

Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma 6deyecegi hiikiim altina alinmistir.

01.09.2023 tarih ve 28398 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Isveren Uygulama
Tebligimin ~ “Ay Iginde Gorevden Ayrilan Sigortalilarin Prim Odeme Giin Sayilarr”
baslikli  4.1.6.3’lincii maddesinde; Kanun'un 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlarin; 6liim veya emeklilik ayligi baglanmasini gerektiren hallerde
gorev ayliklarinin kesildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren sigortalilig1 sona erecegi ve
caligmadigi giinlere ait ayliklar1 bor¢ ¢ikarilmadigindan prim 6deme giin sayisinin da 30 giin
olarak belirlenecegi ifade edilmistir. Ancak diger hallerde (askerlik, iicretsiz izin, istifa vb.)
gorevden ayrilig tarihi itibari ile sigortalili§i sona ereceginden sigortaliya licret ddenen giin
sayisinin, prim 0deme giin sayist olarak belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dolasiyla

calisilmayan giinler i¢in pesin 6denen primlerin Kurumdan iadesi saglanmalidir.

Bu kapsamda, 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortal1 sayilan kamu personeline iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna yersiz
veya fazla gonderilen prim/keseneklerin iade siirecinin elektronik ortamda yiiriitiilmesine
iliskin “Prim iade uygulama programi” 21.10.2020 tarihinde kamu idarelerinin kullanimina
agtlmistir. Kamu idareleri bu uygulamay1 kullanarak Sosyal Giivenlik Kurumundan yersiz ve
fazla 6denen primleri iade basvuru talebinde bulunabilecek, Kurum tarafindan reddedilen
talepler sistem tiizerinden kontrol edilebilecek, iade basvurusunun reddedilmesine yol agan

eksik, hatal1 bilgilerin giderilmesinden sonra tekrar iade basvurusu yapabilecektir.

Idarenin harcama birimlerine ait alacak dosyalarmnin genel dokiimii incelenmis ve bu
alacaklarin biiylik bir ¢cogunlugunun ge¢mis yillara ait Sosyal Giivenlik Kurumundan talep
edilen alacaklar oldugu ve mevcut alacaklarin halen tahsil edilmedigi, gerekli takip isleminin

yapilmadigr gorilmistiir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

5510 sayili Kanun’un 4’linci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
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sigortali sayilan personel i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna yersiz ve fazla gonderilen
prim/keseneklerden dogan alacaklarin mevzuatta 6ngoriilen sekilde takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bakim ve Onarim Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Tevkifatinin

Yapilmamasi

Idarede makine, techizat ve demirbasa ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerine iligkin

O0demelerde katma deger vergisi tevkifatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi sorumlusu” baslikli 9’uncu
maddesinde, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf

olanlarin verginin 6denmesinden sorumlu olacagi hiikiim altina alinmastir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nde tevkifat uygulamasina yer verilerek 2.1.3. boliimiinde kismi

tevkifat ile ilgili diizenleme yapilmstir.

Teblig’in “Kismi Tevkifatin Mahiyeti ve Tevkifat Uygulayacak Alicilar” bashkli
2.1.3.1 boliimiinde; katma deger vergisi tevkifati yapmak iizere sorumlu tutulabilecekler, katma
deger vergisi miikellefleri ve belirlenmis alicilar olarak iki grup halinde sayilmis olup, 5018
saylli Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idarelerin belirlenmis alicilar arasinda oldugu

belirtilmistir.

“Kismi Tevkifat Uygulanacak Hizmetler” baglikli 2.1.3.2 boliimiinde kismi tevkifata
tabi hizmetler basliklar itibariyla aciklanarak ‘“Makine, Tec¢hizat, Demirbas ve Tasitlara Ait
Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri” baslikli 2.1.3.2.3 boliimiinde;

“Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayirtminda sayilanlara kars: ifa edilen makine, techizat,
demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde alicilar tarafindan

(7/10) oraminda katma deger vergisi tevkifati uygulanir.

Tebligin (1/C-2.1.3.1/b) aywiminda sayilanlara ait veya bunlara tahsis edilen ve
faaliyetlerinin yiirtitiilmesinde kullanilan makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,

bakim ve onarim hizmetleri tevkifat kapsamindadir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin bakim hizmetleri, bunlarin kendinden beklenen

islevieri saglamak igin belli araliklarla veya gerektigi zaman yapilan faaliyetlerdir. Bu hizmet
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swrasinda bakimi yapilan egyanin belli aksam ve parcalarimin degistirilmesi de hizmetin

ayrilmaz bir pargasidir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin onarimi ise bozulmus, eskimis araclarin
kullanilabilir hale getirilmesinden ibarettir. Bakim hizmetinde oldugu gibi onarim hizmetinde

de onarilan seye ait bazi par¢alarin degistirilmesi igin tabii bir sonucudur.

Dolayisiyla, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait bakim ve onarim hizmetlerinin
valnizca is¢ilik hizmetinden ibaret sayilmasi soz konusu olmayip, bu hizmetlerin geregi olarak
vapilan malzeme, yedek parca ve sarf malzemesi teslimleri de bakim ve onarim hizmetine dahil

bulunmaktadir.

Ancak, bu hizmetlerde kullanilacak malzeme, yedek par¢a, sarf malzemesi gibi mallarin
tadil, bakim ve onarimi yaptiranlar tarafindan piyasadan satin alinip bu isleri yapanlara
verilmesi halinde, mallarin piyasadan satin alinmast sirasinda, Tebligin (I/C-2.1.3.3)

béliimiinde yapilan agiklamalar sakli kalmak kaydiyla, tevkifat uygulanmaz.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; belirlenmis alicilar kapsaminda bulunan
genel biitgeli idarelere karsi ifa edilen makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait bakim ve
onarim hizmetlerinin (7/10) oraninda tevkifata tabi oldugu, bakim onarim hizmetlerinin
yalnizca is¢ilik hizmetinden sayilmadigi, is¢ilikle beraber bu hizmetler i¢in gerekli olan
malzeme ve yedek par¢a alimlarinin da bakim ve onarim hizmeti kapsaminda sayilarak katma

deger vergisi tevkifatina tabi oldugu anlagilmaktadir.

Idarenin bakim onarim harcamalar1 incelendiginde; asansdr ve ara¢ bakim onarimi,
parca degisimi yapildig1 halde, yapilan 6demeler iizerinden katma deger vergisi tevkifatinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak, gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Vergi alacagmin giivence altina alinmasi1 amaciyla makine, techizat, demirbasa ait
bakim onarim hizmetlerinde mevzuata uygun olarak 7/10 oraninda katma deger vergisi tevkifati

yapilmasi1 gerekmektedir.

Adalet Bakanlig1 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 4: Dogrudan Temin ile Yaptirilan Bazi Biiyiik Onarim Islerinde Yaklasik

Maliyet Tutarinin Mevzuata Gore Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinmn (d) bendine
gore dogrudan temin ile alimi yapilan biiyiik onarim islerinde, yaklasik maliyet tutarmin

mevzuatta belirtilen hiikiimlere gore tespit edilmedigi goriilmiistiir.

3

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1’inci maddesinde; “...Ayrica ilgili mevzuati
cercevesinde diizenlenmesi gerekli olan harcama belgeleri onay belgesine eklenir. Ancak bu
bent kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasimn, Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yénetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve

usullere gore yapimasi zorunludur.” denilmektedir.

Bu Teblig hiikmiine gére, yapim islerinde piyasa fiyat arastirmas1 Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nde belirlenen yaklagik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve

usullere gore yapilacaktir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde, yaklasik maliyet
caligmalarinda uygulanacak ilkeler belirlenmis, 9’uncu maddesinde, is kalemi miktarlarinin
nasil tespit edilecegi belirtilmis ve 10’uncu maddesinde de, is kalemi fiyat ve rayi¢lerinin nasil

bulunacagi diizenlenmistir.

Kamu idaresi uygulamasindan, imalat miktarlarinin metrajlara dayali olarak
bulunmadig1 ve muhtemel isteklilerden teklif alinmak suretiyle yaklagik maliyetin hazirlanmig

oldugu anlasilmaktadir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dis1

harcama birimlerine bildirimde bulunuldugunu ve gerekli tedbirlerin alindigini belirtmistir.

Bu itibarla yukarida agiklandig iizere, dogrudan temin ile alimi yapilan biiyiik onarim
islerinde yaklagik maliyet tutarinin Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne uygun

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapim/Onarim Islerinde Insaat Sigortasimin Yaptirilmamasi

Idarenin bazi1 harcama birimlerince ihalesi yapilan yapim/onarim islerinin zorunlu insaat
sigortasinin (all risk) ya hi¢ yaptirilmadigi ya sézlesme siiresinin bir kismi i¢in yaptirildigi ya

da is siiresinin Idare onay ile uzatildiginda ek siire igin sigorta yaptirilmadig: goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin
isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sOzlesme konusu yapim isinin korunmasindan ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine
kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 insaat sigortasinin yiiriirliikteki Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlarini icerecek sekilde yaptirilmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Uygulamada, baz1 harcama birimlerince ihalesi yapilan yapim/onarim islerinin ingaat
sigortalarinin yapilmadigi veya verilen ek siire dahil s6zlesme siiresini kapsayacak sekilde eksik

giin lizerinden sigortasinin yaptirildig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik tarafindan ihalesi yapilan tim yapim/onarim
islerinde zorunlu ingaat sigortas1 (all risk) yaptirilarak siire uzatimi verilmesi halinde uzatilan

stire kadar sigorta siiresinin uzatilmasi saglandigi belirtilmistir.

Idare cevabinda, ihalesi yapilan tiim yapim/onarim islerinde zorunlu insaat sigortasi (all
risk) yaptirildigr iddia edismigse de, denetimler sirasinda bazi tasra birimlerinde (Bakirkdy
Adliyesi ve Marmara A¢ik Ceza Infaz Kurumu) insaat sigortas1 yaptirilmadigi veya eksik giin

iizerinden yaptirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihalesi yapilarak sd6zlesmeye baglanan yapim isinin korunmasi amaciyla isin
baslangi¢ tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek cesitli risklere

kars1 ingaat sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Iadelerinin Takip ve | 2022 Yerine Bulgu
Tahsilatinin Yapilmamasi Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
IIk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim | 2022 Yerine Bulgu
Malzemelerinin ~ Cikis  Kayitlarinin  Diizenli Getirilmedi | konusu
Yapilmamasi, Bu Durumun Mali Tabloya yapilmistir.
Yansimasi
Maddi Olmayan Duran Varliklardan Haklar | 2022 Yerine Bulgu
Hesabina Kaydedilmeyen Tutarlarin  Mevcut Getirilmedi | konusu
Olmas1 ve Bunlar i¢in Amortisman Ayrilmamasi yapilmistir.
Maddi Duran Varliklarin Hurdaya Ayrilmasina | 2022 Yerine Bulgu
Iliskin Bazi Muhasebe Kayitlarinda Merkezi Getirilmedi | konusu
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine yapilmuigtir.
Uyulmamast
Taginmazlara Yapilan Deger Artirict Harcamalarin | 2022 Yerine Bulgu
flgili Tasmmazin  Kayith  Degerine llave Getirilmedi | konusu
Edilmemesi yapilmistir.
Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi 2022 Yerine Bulgu
Getirilmedi | konusu
yapilmustir.
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