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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ortaca Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Mabhalli idarelerde personel istihdami 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik esaslarina gére ihdas edilen kadrolara atanan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4’{incii maddesinin (a) bendi kapsaminda memur, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesine istinaden sdzlesmeli personel ve 4857 sayili Is

Kanunu hiikiimlerine gore calistirilan isciler eliyle gergeklestirilmektedir.

Ortaca Belediyesinde; Baskan, memurlar arasindan gorevlendirilen 3 belediye baskan
yardimeisi, 35 memur, 24 sozlesmeli personel, 37 kadrolu is¢i ile 696 sayili KHK uyarinca

calisan 208 personel olmak tizere toplam 304 personel caligmaktadir.

Tablo 1: Kadro Sayilari ve Fiilen Calisan Sayis1 Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayis1 | Fiili Cahisan Sayisi
Memur 269 35
Sozlesmeli Personel - 24
Kadrolu Isci 133 37
Gegici Isci - -

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 208
TOPLAM 402 304
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ortaca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Ortaca Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen E;’ite
Yildan " N
E- Biitce Ile - o . P : . Yila
K Giderin Devred Verilen . Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen e
e en P Ek Odenek P Odenek Toplami Toplami Odenek
od Tiirii Odene Odenek L) Odenek ) L) L) ) efien
1 P (TL) (TL) Ode
nek
(L) b
o1 g‘fgi?'l‘:r'l 0,00 | 11.982.000,00 | 7.470.000,00 |  1.809.588,23 183.000,00 | 21.078588,23 | 19.039.11504 |  2.039.473,19 | 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 | 1.686.00000 | 1.310.000,00 |  4.118.000,00 0,00 | 711400000 | 6.748.739,24 365.260,76 | 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alm | 0,00 | 28.869.000,00 | 29.720.000,00 | 16.604.773,67 7.000,00 | 75.186.773,67 | 73.163.002,60 | 2.023.771,07 | 0,00
Giderleri
Faiz
04 | torteri 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 | 0,00
05 $f;sferler 000 | 352500000|  1.500.000,00 931.086,81 40.000,00 | 5.916.086,91 | 3.727.37509 | 2.188.711,82 | 0,00
06 éfg:fl‘é’fl 0,00 | 24.638.000,00 | 35.000.000,00 | 1.746.751,19 | 16.989.000,00 | 44.395.751,19 | 37.882.529,72 | 6.513.221,47 | 0,00
o7 | Sermaye 0,00 |  1.250.000,00 0,00 0,00 0,00 |  1.250.000,00 219.916,66 |  1.030.083,34 | 0,00
Transferleri ’ Eathaad g g ) -290.000, 916, .030.083, ,
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Yedek
09 | X 0,00 |  8.000.000,00 0,00 000 |  7.991.200,00 8.800,00 0,00 8.800,00 | 0,00
Odenek
Toplam 0,00 80.000.000 75.000.000 25.210.200 25.210.200 155.000.000 | 140.780.678,35 | 14.219.321,65 | 0,00
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Ortaca Belediyesinin 2022 Mali Y1l biitgesi ile 80.000.0000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup, yil iginde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2022 yil1 6denek toplami 155.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 140.780.678,35 TL biit¢e gideri yapilmis, 14.219.321,65 TL 6denek

iptal edilmistir.

Ortaca Belediyesinin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 155.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 130.500.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde net

finansman karsilik gosterilen 24.500.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yihi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik B?‘:ﬁ Ge!ir Tahsilat Tutar: X el Net Tahsilat Ger?.e klegm ¢
Kodu ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 26.520.000,00 36.277.125,28 28.188,69 36.248.936,59 136,68
gi'”rlz esebbis ve Mullayet| 15 755.000,00 | 15.065.190,61 9.238.39 | 15.055.952,22 118,04
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 20.760.000,00 17.899.497,55 0,00 17.899.497,55 86,22
05- Diger Gelirler 68.258.000,00 56.667.654,80 50.839,10 56.616.815,70 86,95
06- Sermaye Gelirleri 2.202.000,00 487.766,00 0,00 487.766,00 2,21
08-Alacaklardan Tahsilat 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 130.500.000,00 | 126.397.234,24 88.266,18 | 126.308.968,06 97,16
2022 yilinda net biitce geliri %97,16 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
Biitce (]éil?eeﬁiediii) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi T*’ $ Yiizdesi
(TL) utar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 19.452.000,00 19.039.115,04 97,88
02- Sosyal Giivenlik Kurumlan 2.996.000,00 6.748.739,24 225,26
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.589.000,00 73.163.002,60 124,87
04- Faiz Gideri 50.000,00 0 0,00
05- Cari Transferler 5.025.000,00 3.727.375,09 74,18
06- Sermaye Giderleri 59.638.000,00 37.882.529,72 63,52
07- Sermaye Transferleri 1.250.000,00 219.916,66 17,59
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 8.000.000,000 0,00 -
Toplam 155.000.000,00 140.780.678,35 90,82
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2022 yilinda biitge gider tahmini %90,82 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve hizmet

alim giderleri beklenenin iistiinde %124,87 oraninda gerceklesirken, cari transferler %74,18,

sermaye giderleri %63,52 ve sermaye transferleri %17,59 beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi || 22 22')‘ ey | Al ?B'l)‘ Qi) ol ?{(‘:')' (L) cigiml Orany || Depisim|Oran:
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 12.048578,80 | 19.546.113,64|  36.277.125.28 62,23 85,60
éﬁfﬁsﬁs ve  Milkiyetl 14541 49604 843077702  15.065.190,61 220,02 78.70
Alnan Bagis ve Yardim ilel 5 675785 19 | 12580462,07|  17.899.497,55 224.76 42.29
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 16.945.063,64 | 30.916.637,03|  56.667.654.80 82,45 83,30
Sermaye Gelirleri 5.032.827,18 363.437,00 487.766,00 -02,78 34.20
Toplam 48.441.752,07| 71.837.426,76| 126.397.234.24 48,30 75,95
Biitce Gelirlerinden Red /07 59/ 39 715.469.77 88.266,18 7553 87,67
ve Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 48.034.157,69| 71.121.95699| 126.308.968,06 48 77,60

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
54.547.011,07 TL’lik (%77,60) artis gostermistir. 2021 yilina gore gelir kalemlerinde bir azalis

meydana gelmemis olup merkezi idareden alinan pay1 da iginde bulunduran diger gelirlerde

25.751.017,77 TL (%83,30) ve vergi gelirlerinde 16.731.011,64 TL (%85,60) tutarlarindaki

artiglar, toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi 202} 221)1 (Qui) oAl ?Bll)l (Qub)| 21k 2{2:1)1 ) Degisim Orani Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 10.762.086,13 | 12.210.141,98 19.039.115,04 13,46 55,93
SGK Devlet Prim Giderleri 1.746.814,62 1.795.594,06 6.748.739,24 2,79 275,85
Mal * ve  Hizmet Alm\ 19714 99403| 37.052579,93|  73.163.002,60 87,95 97,46
Giderleri
Faiz Giderleri 179.165,57 82.273.,53 0 -54.07 -100
Cari Transferler 1.866.958,43 1.302.154,00 3.727.375,09 -30,25 186,25
Sermaye Giderleri 3.048.508,87 6.939.885,72 37.882.529,72 127,65 445,87
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 219.916,66 0,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 37.317.827,65| 59.300.355,69 | 140.780.678,35 59,13
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Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 81.480.322,66 TL
(%137,40) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; faiz giderleri disinda 2022 yilinda diger
gider kalemlerinde artis meydana gelmistir. Sermaye giderlerindeki 30.942.644,00 TL (%445)
ve mal ve hizmet alim giderlerindeki 36.110.422,67 TL (%97,46) artis, maliyetlerdeki artistan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 103.502.560,11 TL, Faaliyet
Geliri 139.971.520,38 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 36.468.960,27 TL olarak
gergeklesmistir.

Ortaca Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No S Al Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Orani (%)

Dal-bel Giiniibirlik Hizm. Isl. ve

1| Tes. Tic. A.S. 1.000.000,00 990.000,00 99

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ortaca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y0onetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y6netmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Bu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince, hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,

* Faaliyet sonuclari tablosu,
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* Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagiir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetvel,.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢caligma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriigi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak isleyisi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmeli
ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlanmali iken,
degerlendirme yapilmamis ve Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmediginden
bu Kurula raporlama yapilamamistir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.
Belediye, norm kadro cetvelinde C/9 grubunda yer almakta oldugundan i¢ denet¢i kadrosu
bulunmamaktadir. Dolayisiyla i¢ denet¢i bulundurulamadigindan i¢ denetim birimi de
kurulmamustir. i¢ denetim birimi olusturulmas1 miimkiin olmadigindan, i¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin bir denetim ¢alismasi mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Ortaca Belediyesi 2022 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde olup taginmaz cetvellerine kayitli bazi tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 veya muhasebe kayitlarinda farkli bedel ile gosterildigi goriilmiistiir.

Belediye miilkiyetindeki tasmnmazlar, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine tabidir. Y&netmelik'in 5’inci maddesine gore, kamu idarelerine

ait tasinmazlarin, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve
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elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile 5’inci maddede sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara
alimmas1 gerekmektedir. Taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden kayitlara

alinincaya kadar, emlak vergi degerleri iizerinden kaydedilmesine de imkan taninmustir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore tapuda kayith olan taginmazlar, tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar, orta mallari, genel hizmet alanlar1 ve sinirli ayni hak tesis edilen taginmazlar i¢in
tasinmazlarin tespit, degerleme ve tasinmaz cetvellerine kayit islemleri tamamlanmali;
tamamlanan kayitlar ilgili birim tarafindan muhasebe birimine gonderilerek ilgili varlik

hesaplarina kaydedilmelidir.

Kamu Idaresi yili igine taginmazlarin tespitini ve bunlarm ilgili cetvellerine kaydi
islemlerini tamamlamistir. S6z konusu tasinmazlarin deger tespiti de yapilmistir. Ancak
muhasebe kayitlarina alinmasi iglemleri, bazi arazi ve arsalar i¢in yili iginde yapilmis olsa da,
heniiz tamamlanmamustir. Bu itibarla, 2022 y1il1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Hizmet Ahm Suretiyle Istihdam Edilen Belediye Sirketi Iscileri i¢in

Kidem Tazminat1 Karsihig1 Ayrilmamasi

Belediye sirketinde isci statiisiine gecirilmek suretiyle hizmet alimi sdzlesmesi
kapsaminda calistirilan belediye sirketi iscileri i¢in kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi

gorilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” basliklt 5’inci maddesinde, muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik” kamu idarelerinin faaliyetlerine
iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 Y onetmelikte belirtilen durumlarda karsilik

ayrilmasi olarak agiklanmustir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde de, ilgili mevzuati

uyarinca belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin vadelerine
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gore 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 veya 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda ¢alistirilmakta olan is¢ilerin, siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici

23 ve gecici 24 lincii maddeleri ile saglanmistir.

Personel calistirillmasina dayali hizmet alimlarinda kamu igverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 say1li Is
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Ile Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen ikinci, iiclinci ve besinci fikralarinda, Kanun
kapsaminda yer alan iscilerin is sdzlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona
ermesi halinde is¢ilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan 6denegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin dogrudan is¢inin banka hesabina

Odenecegi belirtilmistir.

Belediyenin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik muhasebenin “ihtiyatlilik”
ilkesi dogrultusunda kidem tazminat1 karsilig1 ayirmasi gerekliligi hizmet alimi sézlesmeleri
kapsaminda galistirilmakta olan is¢ileri de kapsamaktadir. Belediye’de hizmet alim s6zlesmesi
ile calistirilan belediye sirketi is¢ilerinin kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklarin, niteligine
uygun olarak 472.03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye’de hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda 213 belediye
sirketi is¢isinin c¢alistigl, kidem tazminatina hak kazanacak sekilde so6zlesmeleri son eren bu
is¢iler i¢cin kidem tazminatinin Belediye biitgesinden 6dendigi fakat bu isgiler icin kidem

tazminat1 kargilig1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi gerekli karsilik ayirma isleminin 2023 yili igerisinde yapildigini
belirtmektedir. Bu durum 2022 yili mali tablolarina etkili degildir. Bu nedenle hizmet alim
sOzlesmesi kapsaminda ¢alisan belediye sirketi isgileri i¢cin kidem tazminati karsilig
ayrilmamasi sonucu Belediye nin 2022 yili mali tablolarinda 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi ile 630 Giderler Hesab1 gercek degerini yansitmamaktadir. Belediye’nin hizmet alim
sOzlesmesi kapsamindaki is¢iler i¢cin kidem tazminati karsiligir ayrilmasi ve bu karsilik

tutarlarinin faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler i¢cin Gegen Y1l Biitce

Mahsuplar: Hesabinin Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler i¢in biitce mahsuplar1 hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 138’inci maddesine gore, yili
biitcesinden karsilanmak tizere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
ilgisine gore 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161 Personel Avanslar1 Hesabina alacak
kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutarinin bir taraftan 165 Mahsup Dénemine
Aktarllan Avans ve Krediler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabmna ya da varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii dogrultusunda mahsup dénemine aktarilan avans ve
kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde 165 Mahsup Ddénemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 kapatilarak 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabina
bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 y1linin sonunda mahsup dénemine aktarilan avanslar ig¢in 165
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabr kullanilmasina karsin bu hesapla
birlikte kullanilmasi gereken 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabinin kullanilmadigi, bunun

yerine 830 Biitce Giderleri Hesabinin kullanildig1 gortilmiistiir.

2022 yil1 sonu itibariyle 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda
bulunan 4.825.947,54 TL, 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1 yerine 830 Biitce Giderleri

Hesabi kullanilarak kapatildigi icin mali tablolar hatali veri iretmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kalkinma Ajans1 Payimin Bir Onceki Y1l Gerg¢eklesen Biitce Gelirleri

Esas Alinarak Hesaplanmamasi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarinca, Kurum biit¢esinden Giiney Ege Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken payin

hatal1 hesaplandig1 goriilmiistiir.

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan hiikiim, belediyelerin bir 6nceki yil ger¢eklesen biitce
gelirleri lizerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde
bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay1 kalkinma ajansinin gelirleri arasinda
saymistir. Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler icin belirlenen orani yarisima kadar
indirmeye yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki
dogrultusunda 2011/2168 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesi geregince kalkinma

ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.

Buna gore, Kurumun bir 6nceki y1l gerceklesen biitge gelirleri tizerinden borglanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde bes oraninda hesaplanan
kalkinma ajans1 payinin, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddenin son fikrasina gére Haziran
ay1 sonu kadar gonderilmesi gerekmektedir. Oysa Kurum tarafindan 2022 yili igin aktarilmasi
gereken pay tutart hesaplanirken 2021 yili blitce gerceklesmesi esas alinarak bor¢lanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere hesaplanan 57.010.366,25 TL
iizerinden %0,5 orani ile 285.051,83 TL pay hesaplanmas1 gerekirken 2020 yil1 kesinlesmis
biitge geliri esas alinrak, bu tutar {izerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri
hari¢ tutulmak iizere hesaplanan 43.983.333,43 TL iizerinden %0,5 oran1 ile 219.916,66 TL pay

hesaplanarak aktarilmistir.

2022 yili i¢in Kurum tarafindan Giiney Ege Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken
pay1n, bir dnceki y1l olan 2021 yili kesinlesmis biitge geliri lizerinden hesaplanmasi gerekirken
2020 yili kesinlesmis biit¢e geliri iizerinden hesaplanmasi dolayisiyla Kurum biitgesinden

Giiney Ege Kalkinma Ajansina 65.135,17 TL eksik aktarim yapilmistir.
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BULGU 2: idarenin Bazi Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihg Kullandirilmasi ve

Tahliye islemlerinin Baglatilmamasi

Belediyeye ait miilk ve isletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale yapilmadan
kullandirildig, kira tespiti yapilmadigindan ecrimisil bedelleri tespit edildigi ve bu bedellerin
kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettirildigi, bunlar i¢in tahliye islemlerinin baslatilmadigi

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, “Belediye mallarina karst sug isleyenler Deviet malina karst sug islemis sayulir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 ’inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar: hakkinda
da uygulanir” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca belediye tasinmazlarinin isgali durumunda

2886 sayilt Kanun’un uygulanmasi gerekmektedir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin
birinci fikrasi aynen; “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.” seklindedir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise; “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama
yontemi degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat
olarak alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi igin miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin icinde tahliye ettirilmesi

esastir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde olan ve asagidaki tabloda yer alan

tasinmazlarin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkir
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yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi

uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak tanindigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Ecrimisil Karsihigir Kullandirilan Tasinmazlar

ECRIMISIL ECRIMISIL AYLIK
NITELIK ADRES BASLAMA TAHAKKUK TAHAKKUK
TARIHI TOPLAMI TUTARI
Dalyan Mabhallesi
Terzi Diikkani Belediye Sokak Taris 01.01.2015 21.264,00 356,00
Binasi 0nii
Atatiirk Mabhallesi
Kahvehane Atatiirk Bulvar1 No:107 01.01.2020 33.012,00 1.680,00
Belediye Binast Arkasi
Cay Bahgesi Ziﬁﬁl‘r'f;e t Paﬂ'i"l?\?g!'zef' 01.10.2019 59.500,00 2.250,00
Terzialiler Mahallesi 168
Cay Ocagt Sokak Cumhuriyet Parki 01.10.2019 21.000,00 1.000,00
No:2

Ecrimisil bir tasinmaz kullanim yontemi ya da kiralama yontemi degildir. Dolayisiyla
Idare miilkiyetinde bulunan alanmn isgal edilmesi durumunda 2886 sayili Kanun geregi
ivedilikle varsa geriye doniik ecrimisil tahsilati yapilip tahliye ettirilmesi gerekmektedir. Zira
thale yapilincaya kadar s6z konusu alanlarin ecrimisil yontemi ile yonetilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Bu itibarla, tahliye islemleri bitmemis olan tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca, idarenin talebi lizerine miilki amir
tarafindan 15 giin icerisinde tahliyesinin saglanmasi ve tasinmazlarin ihale ile kullandirilmasi

hususuna riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin olarak alinmasi gereken

gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aym1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gecis hakkinin kapsami”
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belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

2022 yili i¢inde Idare tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde belediye gelir tarifesinde
gecis hakki ticretlerine yer verildigi ve mevcut hatlarin uzunliklarinin tespit edildigi ancak

tahakkuk ve tahsilatlarinin heniiz yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2022 yilinda yapilan tespit ve belirlenen tarifelere uygun olarak

altyap1 gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: idareye Ait Tasinmazin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Belediyeye ait bir tasinmazin, 01.09.2021 tarih ve 60 numarali Meclis Karar1 ile bedelsiz

olarak 3 yilligina ara¢ muayene istasyonu isleten bir sirkete Kullandirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi geregince belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde

tasinmaz alma, kamulastirma, satma, kiralama veya kiraya verme, trampa etme, tahsis etme,
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bunlar {izerinde sinirlt ayni hak tesis etme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkinin Belediye meclisi

karar1 ile kullanilmas1 gerekmektedir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde ise genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile verilen tasinmazlarin
tahsis yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen diizenlemelere uyulmasi
gerekirken, Belediye Meclisinin mezkr kararinda bu diizenlemelere uyulmayarak kamu kurum
ve kurulusu niteligi tasimayan; anonim sirket statiisiinde, periyodik ara¢c muayenesinde yetkili

ve gorevli olan bir sirkete kurum tasinmazinin bedelsiz kullandirildig1 goériilmiistir.

En yakin ara¢ muayene isletmesinin Fethiye ve Marmaris’te olmas1 sebebiyle, hizmetin
yerinde goriilmesini saglamak tizere, bolgede yaygin olan traktdr, motosiklet gibi araglarin uzak
olan bu yerlere gitmesinin miimkiin olmadig1 gerekgesi ile s6z konusu tasinmazin muayene
istasyonu isletmecisine bedelsiz kullandirildigi ve ancak bu suretle s6z konusu isletmenin
Ortaca il¢esinde faaliyet gostermeyi kabul ettigi belirtilse de, s6z konusu tasinmazin 2886 say1li
Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale suretiyle ve belirlenen bedel iizerinden kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU S5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Kanunda

Ongoériilen Limitin Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina dair harcamalarin yillik

toplaminin 6ngdriilen st sinir astigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale

Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
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“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
3’{lincii fikrasinda ise Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore; ihtiyacglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu
amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda 6denegin %125,67's1, hizmet alimlarinda
%74,86's1 ve yapim islerinde %68,26's1 oraninda harcama yapildigi, dolayisiyla {i¢ kalemde de
%10 luk limitin asildig1 ve buna iliskin Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin de

bulunmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen alimlarda,
biitgeye bu amagla konulan 6denegin %10’u tutarindaki smirin, Kamu ihale Kurulunun uygun
goriisli alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.
BULGU 6: Yapim Islerinin Kontroliiniin Yetkisiz Kisilere Yaptirilmasi

Idarece gergeklestirilen yapim islerinde yap1 denetim gérevinin, idare personeli veya
hizmet alim1 s6zlesmesine dayali olarak caligtirilan kisiler yerine Ortaca ilgesinde piyasada
mithendis olarak c¢alisan kisilere yaptirildigi ve hakedislerin bu kisilerce imzalandigi
gorilmiistiir.

Kamu idarelerinin gerceklestirecegi gorev ve hizmetlerin kamu gorevlileri eli ile
gordiiriilmesi esastir. S6z konusu islerin disaridan hizmet alimi suretiyle karsilanmasi
durumunda ise bu hizmetlerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara
uygun olarak gergek veya tiizel kisiler araciligi ile yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 31’inci maddesinde yapi
denetimini yerine getiren idare gorevlilerinin sorumluluguna, 32’nci maddesinde ise

danigmanlik hizmetlerinde hizmet sunucusunun yap1 denetim hizmeti sunuldugu durumlardaki
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sorumluluguna iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Diger taraftan idarede yeterli personel bulunmamasi halinde, yap1 denetim gorevi icin
diger idarelerden gorevlendirme yapilmasina engel bir durum da bulunmamaktadir.

Oysa Belediyenin gergeklestirdigi yapim islerinde yapi denetim gorevliligi idare
disindan ve idare ile hizmet alim s6zlesmesi bulunmayan kisilere yaptirilmis ve 6demeye esas
teskil eden hakedisler de bu yetkisiz kisilerce imzalanmistir.

Yapilan uygulama, yukarida agiklandigi lizere mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa uyulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, yap1 denetim gorevinin kamu gorevlileri eli ile veya hizmet alim yolu ile

gordiiriilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasimir Ambarlarinin Kurulmamasi

Belediyede, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince kurulmasi gereken tasinir

ambarlarinin kurulmadigi goriilmistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 4’ilincii maddesi ambari; kamu idarelerine ait taginirlarin
kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak
tanimlamigtir. Harcama birimlerinin ve ilgili personelin taginirlarin saglikli bir sekilde
korunmasini saglamasi acisindan, giivenli bir ambarda uygun kosullarda muhafaza edilmesi ve
ambarin sadece resmi olarak gorevlendirilen kisilerin kontroliinde olmasi 6nem arz etmektedir.
Ancak Belediyede fiziki kosullarin yetersiz oldugu gerekcesiyle birimlere ambar tahsis
edilmedigi, kullanima verilmeyen tasmirlarin giivenli olmayan kosullarda muhafaza edildigi

tespit edilmistir.

Kuruma ait taginir mallarin kaydinin, muhafazasinin ve kullaniminin saglikli bir sekilde

yiiriitiilmesini saglamak amaciyla taginir ambarlariin kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Spor Kuliiplerine Nakdi Yardim Limitinin Asilmasi

Spor kuliiplerine yapilan yardimlarda 5393 sayili Kanun’da ongoriilen st smirin

asildig1 goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin gorev ve yetkilerinin sayildig: 14’tlincii
maddesinin 1’inci fikrast b) bendinde “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere
spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi

saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disit miisabakalarda iistiin
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basar: gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere
belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.” hiikmii yer almaktadir.
Bu kapsamda yapilacak nakdi yardimlar ise aynmi maddenin ikinci fikrast hiikmii ile
siirlandirilmistir. Buna gore, belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik
etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger

belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez.

Belediyenin 6nceki yildan belediye i¢in genel biitce vergi gelirlerinden tahakkuk eden
paymin 22.987.552,98 TL oldugu, bunun biiyiiksehir belediyesi icin gegerli olan binde
onikisinin 275.850,00 TL oldugu gériilmiistiir. idarenin 2022 yili iginde spor kuliiplerine
yaptig1 nakdi yardimlar toplami ise 850.000,00 TL dir. Dolayisiyla belirlenen iist sinir
574.150,00 TL asilmistir. Kamu idaresi, {ist sinir1 asan miktarin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilerek takibe baslandigini belirtmistir.

Spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarda 5393 sayili Kanun’da 6ngdriilen iist limite

riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinleri zamaninda

kullandirilmadigindan birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmigtir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami iic yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan 36 kadrolu is¢iden 10°unun 100 ila 214 giin
arasinda, kalan ig¢ilerin bir¢ogunun ise 50 ila 100 giin arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu
tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
iicreti 0deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
iscilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 10: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi ve

Kamuoyuna Duyurulmamasi

Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi” baslikli 30’ uncu maddesinin son fikrasinda aynen; “(Degisik son fikra:
22/12/2005-5463/10 md.) Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik
uygulama sonuclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanhigi ise merkezi yonetim biit¢e kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman
durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu

temmuz ayi i¢inde kamuoyuna ag¢iklar.” denilmektedir.

Ayrica Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine 01.07.2015 tarih ve 6133 sayili 2015 Yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporuna iliskin Genel Yazi ile idarelerinin faaliyetleri ile biitce
gerceklesmeleri ve beklentileri konularinda hazirlanacak raporun sekli ve kapsami hakkinda

aciklamalar yapilarak gereginin yapilmasi istenmistir.

Buna gore Belediye tarafindan Temmuz ayinda 2022 mali yili biitgesinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan

s0z konusu raporunun hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Mali is ve islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasi

Kurumun mali is ve islemleri i¢cin 6n mali kontrol siire¢lerinin isletilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak

tanimlanmaktadir.

5018 sayilt Kanun’un 55 ve 58’inci maddeleri uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilan Ii¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da 6n mali kontrol,

Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin
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biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi,
merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontrolii olarak

tanimlanmaktadir.

Esaslar’in 10°’uncu maddesinde, 6n mali kontroliin harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan yerine getirilecegi, 12°’nci maddesinde; mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi
diizenlenecegi ve ilgili birime gonderilecegi, harcama birimlerince siire¢ kontrolii yapilacagi,
stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanacagi ve tist

yOneticinin onay1 ile ylriirliige konulacag: ifade edilmistir.

Idarenin mali is ve islemlerle ilgili siiregleri {izerinde yapilan incelemede; I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da diizenlenen 6n mali kontrol siirecinin isletilmedigi,
mali is ve islemlerle ilgili is akis semalarinin mevcut olmadigi, Usul ve Esaslar’da, mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabii islemleri; taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari,
Odenek gonderme belgeleri, 6denek aktarma islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat karti
listeleri, yan 6ddeme cetvelleri ve sozlesmeli personel say1r ve sozlesmeleri olarak tek tek
sayllmis olmasina ragmen, Mali Hizmetler Miidiirliigiinde mali yilda bu islemlere yonelik

herhangi bir 6n mali kontrol siireci isletilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin biitce,
kullanilabilir 6denek tutar1 ve mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun kontrol edilebilmesi,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimmin saglanabilmesi i¢in i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun 6n mali kontrol siireclerinin hayata gegirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Stratejik Plan ve i¢c Kontrol Eylem Plaminin Hizmet Ahmi Yoluyla

Yaptirilmasi

Stratejik Plan ve I¢ Kontrol Eylem Plani'nin hizmet alimi suretiyle bir firmaya

yaptirildigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (¢) bendinde: “Stratejik planlarin

dogrudan dogruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi ¢alisanlar: tarafindan hazirlanmasi
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zorunludur. Ihtiya¢ duyulmast hilinde idare disindan temin edilecek danismanlik hizmetleri
sadece yontem ve siire¢ damigmanligr ile egitim hizmetleri konulariyla simirhdir.”

denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda ise, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi1 ve gelistirilmesi caligmalarinin, {ist yoneticinin liderligi ve
gbzetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatorliigiinde ve harcama
birimlerinin katilmiyla yiritiilmesi gerektigi, lizumu halinde i¢ denetim biriminin
danismanlik desteginden yararlanilabilecegi, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,

izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugunun esas olarak iist yoneticilere ait oldugu belirtilmistir.

Stratejik Plan ve i¢ Kontrol Eylem Planinin iist yonetici onderliginde idare ¢alisanlar:

tarafindan hazirlanmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Idarenin  Bazi  Tasinmazlarinin 2021 Yerine Konu devam

Ecrimisil Karsiligi Kullandirilmasi ve Getirilmedi ettiginden bulgu

Tahliye Islemlerinin Baslatilmamasi yazilmistir.
Raporun "Diger
Bulgular" basligi
altinda aynt
baslikla yer
almistir.

Idareye Ait Tasinmazin Bedelsiz 2021 Yerine Konu devam

Olarak Kullandirilmasi Getirilmedi ettiginden bulgu
yazilmistir.
Raporun  "Diger
Bulgular" baslhigi
altinda aynt
baslikla yer
almistir.

Tasiir  Islemlerinin = Mevzuatia 2021 Kismen Yerine | Izleme konusu

Uygun Yiritilmemesi Getirildi husus kismen
yerine
getirilmigtir.
Tasmir i ve
islemlerine iligkin
olarak yerine
getirilmeyen
taginir
ambarlarinin
kurulmamasi
hususu i¢in bulgu
yazilmstir.
Raporun "Diger
Bulgular" baglig1
altinda
raporlanmistir.

Telekomiinikasyon  Altyapt  ve 2021 Yerine Konu devam

Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Getirilmedi ettiginden bulgu

Gegis Hakki1 Bedellerinin yazilmstir.

Alinmamasi Raporun  "Diger

Bulgular" baglhigi
altinda
raporlanmistir.
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Iscilerin Birikmis Yillik Izinlerinin 2021 Yerine Konu devam
Kanuna Uygun Olarak Getirilmedi ettiginden bulgu
Kullandirilmamasi yazilmistir.
Raporun "Diger
Bulgular" bagligi
altinda benzer bir
baslikla yer
almistir.
Mahsup Doénemine Aktarilan Avans 2021 Yerine Bulgu yazilmigstir.
ve Krediler Icin Gegen Yil Biitce Getirilmedi Raporun "Diger
Mabhsuplari Hesabinin Bulgular" baslig:
Kullanilmamasi altinda ayni
baslikla yer
almistir.
Kalkinma Ajansi Payinin Bir Onceki 2021 Yerine Konu devam
Y1l Gergeklesen Biitge Gelirleri Esas Getirilmedi ettiginden bulgu
Almarak Hesaplanmamasi yazilmistir.
Raporun "Diger
Bulgular" basligi
altinda aynt
baslikla yer
almistir.
Tasinmaz Envanterinin Yapilmamasi 2021 Kismen Yerine | Envanter
Getirildi calismalarina
baslandig1

goriilmiis olup
henliz muhasebe
kayitlarina
aktarilmasi temin
edilmediginden
bulgu yazilmistir.
Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanag
Bulgular" baghigi
altinda
raporlanmigtir
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