T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

MERSIN MUT BELEDIYESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt es e ettt s st s e s 10

DENETIM BULGULARI






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUrumu TabIOSU .........c.ccoiiiiiiiiciii e
Tablo 2: 2023 Yil1 Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........coovvvririeireeeeeeieesesesesennes
Tablo 3: 2023 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccoiiiiiieiiiiiie e
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccocvviiiiiiiiieiiiiiic e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri TabloSU..........ccocveveiveveiieieeseciein
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri TabloSu........ccoevvveiiieniniiicicen,
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu ..........cccocceeviiiiiiiiinnene






AS:

BVAS:

BVD:
KDV:
KHK:
RG:
SGK:
TL:

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Sayistay Birlesik Veri Aktarim Sistemi
Birlestirilmis Veriler Defteri

Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikkmiinde Kararname

Resmi Gazete

Sosyal Giivenlik Kurumu

Tiirk Lirast






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Amortisman Uygulamalarinda Hatalar Bulunmasi

2. Indirilecek KDV Hesabinin Hatali Kullanilmas:

3. Kalkinma Ajanslarina Ait Paylarin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

4. lIdarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarm Envanter
Calismalarinin = Tamamlanmamasi ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

5. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin Gergek Durumu

Yansitmamasi

B. Diger Bulgular

1. Afet ve Acil Durum Planlarinin Hazirlanmamis Olmasti
2. Ecrimisil Karsiliginda Taginmaz Kullandirilmast

3. Hayvan Bakimevi Bulunmamasi ve Kurulmasina Yénelik Olarak Ilgili Yil Biitgesinde

Yeterli Odenek Ayrilmamasi
4. Kamuoyuna Agiklanmasi Zorunlu Bilgi ve Raporlarin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi
5. Yangin Afetine Ugramas: Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemis Olmasi

6. Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarm Olmast



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mut Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir sinirlart

icinde kalan bir il¢e belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ile sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiliksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 7'nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayritili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
say1l1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
biliyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir. Biiyliksehir
belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yamn sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyeleri
hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da

mezklr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14%incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enclimeni ve belediye baskanidir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak tizere 15 liyeden olusmaktadir.

Belediye Kanunu’na gore Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olugsmakta olup beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Mut Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Bagskana bagli bir birim belirlenmistir.

Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ bagkan yardimcist gorev yapmaktadir.
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Belediyenin ondokuz hizmet birimi, alan ve amaglarima gore baskan ve ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli ve is¢i personel

calistirilmaktadir.

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Calistirllan  belediye personeline

iligkin bilgiler asagidaki tabloda

n - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 221 68
Sozlesmeli Personel - 8

Kadrolu Isc¢i 109 23

Gegici Isci - -

Toplam 330 99

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 206

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu iki sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mersin Mut Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Mersin Mut Belediyesinin 2023 yili biitce tahmini gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

3 Gegen L L Ertesi
= | yidan BiiteeTle | Ek Biitce lle | o\, 1o/ hiiciilen | Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
kod | Giderin Tiirii Verilen Verilen - o
Devreden P s Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
1 - Odenek Odenek -
Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 | Personel Giderleri 0,00 | 24.576.000,00 | 8.600.000,00 15.064.738,67 | 44.517.550,31 | 44.507.449,40 10.100,91 0,00
3.723.188,36
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o | Sosyal Giivenlik 0,00 | 4.468.000,00 |  550.000,00 2.530.801,58 | 6.398.549,55 | 6.370.628,71 27.920,84 0,00
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderlert 1.150.252,03
3 | Malve Hizmet 0,00 | 105.202.000,00 | 42.250.000,00 48.526.983,46 | 172.356.678,04 | 162.283.994,58 | 10.072.683,46 0,00
Alim Giderleri
23.622.305,42
4 | Faiz Giderleri 0,00 | 1.100.000,00 0,00 168.670,22 625.494,01 625.494,01 0,00 0,00
643.176,21
5 | Cari Transferler 0,00 2553.000,00 0,00 3.163.661,95 | 4.855.694,05 | 4.825549,21 30.144,84 0,00
860.967,90
6 2?;?3& 0,00 | 20.770.000,00 | 25.000.000,00 2.097.000,00 | 19.290.034,04 | 17.786.157,19 | 1.503.876,85 0,00
28.576.965,96
7 | Sermaye 0,00 175.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
175.000,00
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 | 12.800.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12.800.000,00
Toplam 0 | 171.644.000,00 | 76.400.000,00 71.551.855,88 | 248.044.000,00 | 236.399.273,10 | 11.644.726,90 0,00
P 71.551.855,88 0,00

Mersin Mut Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 171.644.000,00 TL odenek
Ongoriilmiis olup, y1l iginde ek biitce ile eklenen 76.400.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yili
Odenek toplami 248.044.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 236.399.273,10 TL biitce gideri

yapilmis, 11.644.726,90 TL 6denek iptal edilmis, 2024 yilina 6denek devretmemistir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge gelirlerine iliskin tablosu asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ret ve .
Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat iadeler Net Tahsilat Blji:t;l;?;l:ﬂ(;‘:::“
Kodu Tahmini (TL) | Tutarn(TL) | (TL) (TL) ¢ (%)
01- Vergi Gelirleri 27.046.000,00 | 22.237.397,25| 6.108,81| 22.231.288 44 82
gil iﬁzifbbus ve Miilkiyet 7.032.00000| 293341688 | 2.769,28|  2.930.647,60 37
04- Alnan Bagis ve Yardimlar 312.000,00| 1.862.153,85 0,00 1.862.153,85 597
ile Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 181.470.000,00 | 157.724.331,53 | 1.520,04| 157.722.811,49 87
06- Sermaye Gelirleri 21.827.000,00 | 30.672.072,86 0,00| 30.672.072,86 141
08-Alacaklardan Tahsilat 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Ret ve ladeler 10.398,13 10.398,13 0,00 10.398,13 100
Toplam 238.601.398,13 | 215.439.770,50 | 10.398,13 | 215.429.372,37 90

Idarenin 2023 yilinda net biitce gelirinin biitce tahmini rakamina gére gerceklesmesi

%90 seviyesinde olmustur. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler (%597) beklenenin

iizerinde gergeklesmistir. Diger kalemlerden, Sermaye Gelirleri %141, Vergi Gelirleri %82

oraninda artig gostermistir.

Belediyenin 2023 yili biitce 6denegi ve gergeklesen biitce giderleri ile gerceklesme

yiizdeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Giderinin Odenegi (Gergeklesen Tutar) Yiizdesi

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 24.576.000,00 44,507.449,40 181
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 4.468.000,00 6.370.628,71 143
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 105.202.000,00 162.283.994,58 154
04- Faiz Gideri 1.100.000,00 625.494,01 57
05- Cari Transferler 2.553.000,00 4.825.549,21 189
06- Sermaye Giderleri 20.770.000,00 17.786.157,19 86
07- Sermaye Transferleri 175.000,00 0 -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 12.800.000,00 - -
Toplam 171.644.000,00 236.399.273,10 138

Yukaridaki tabloda idare tarafindan 2023 yilinda biitge gideri gergeklesmesinin

baslangi¢ 6denegini %38 oraninda astig1, biit¢e giderleri icerisinde baslica en biiyiik kalemlerin

%189 orani ile cari transferler, %181 ile personel giderleri, %154 ile mal ve hizmet alim

giderleri oldugu goriilmektedir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 | 2023-2022
(TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) | Orani(%)
(A) (B) ©) [D=((B- [E=((C-
A)/A)*100] | B)/B)*100]
Vergi Gelirleri 8.534.063,13| 13.578.729,67| 22.237.397,25 59 64
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.991.256,57 4.313.031,43 2.933.416,88 117 -32
égﬁﬁeragm ve Yardmile Ozel |5 046 96848|  994.36800| 1.862.15385|  -51 87
Diger Gelirler 46.416.883,16 | 86.299.477,71| 157.724.331,53 86 83
Sermaye Gelirleri 1.437.939,69 1.632.584,11| 30.672.072,86 14 1.779
Toplam 60.427.111,03 | 106.818.190,92 | 215.429.372,37 77 102
Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler 16.013,58 11.190,02 10.398,13 .30 7
Toplami (-)
Net Toplam 60.411.097,45| 106.807.000,90 | 215.418.974,24 77 102

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %102

oraninda artarak 215.418.974,24 TL'ye yiikselmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %32

oraninda bir azalma gerceklesirken, sermaye gelirleri hesabinda %1.779 oraninda artis sonucu
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30.672.072,86 TL ger¢eklesme tutari toplam gelirlerdeki artis ve gergeklesmede en biiyiik paya

sahip olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2023-2022
2022-2021 e s
) () () Degisim Oram Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (%) [D=((B- Orani(%)
(A) (B) (C) A)/A)*].OO] [E:((C'
B)/B)*100]
Personel Giderleri 11.697.049,86 | 24.284.076,26 | 44.507.449,40 108 83
S(.;K De.VIet Prim 1.982.479,59 3.035.393,96 6.370.628,71 53 110
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 40.459.116,72 | 85.056.895,73 | 162.283.994,58 110 91
Giderleri
Faiz Giderleri 761.821,68 784.924,51 625.494,01 3 -20
Cari Transferler 1.652.370,49| 2.626.199,61| 4.825.549,21 59 84
Sermaye Giderleri 4.928.330,48 | 2.186.475,87 [ 17.786.157,19 -56 713
Toplam 61.481.168,82 | 117.973.965,94 | 236.399.273,10 92 100

Belediyenin 2023 yilinda biit¢e giderleri toplami dnceki yila gore %100 oraninda artis
ile 236.399.273,10 TL olarak gergeklesmistir. 2023 yilinda gider kalemlerinden sermaye
giderlerinde 17.786.157,19 TL gerceklesme ile %713 oraninda artis meydana gelmis, en biiyiik
artis bu kalemde ger¢eklesmistir. Diger kalemlerden baslica SGK devlet prim giderleri %110,
mal ve hizmet alim giderleri %91, personel giderleri %83 oraninda artig, faiz giderleri %20

oraninda azalig gostermistir.

Mersin Mut Belediyesi'nin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler hakkinda bilgi asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Oldugu Sermaye Sermaye Pay1
Tutar: Tutar:
(TL) (TL) (%)
MUTIS Gida Tarim Hayvancilik
1  [Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi 500.000 500,000 100
Mut Yesil Enerji Ticaret ve Sanayi
2 |Limited Sirketi 10.000 10.000 100

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
Mersin Mut Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
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plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1t maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu
Yonetmelik'te belirlenen hesap plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisi
alimmak suretiyle ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilanco

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip
sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 belirlenmemistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikast belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. idarede
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performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmus, yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamis

olup 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare 2023 y1l1 faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup,
igerik yoniinden eksiklikler bulunmaktadir. Idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Plan1 hazirlamistr.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Mut Belediyesi’nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Uygulamalarinda Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar icin ise kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187°nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortiSman
ayrilacagi; bu yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler”
baslikli 18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri,
mabhalli idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203 {incii
maddelerinde aciklanmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar
ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise
04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme
Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis
olup Teblig’in 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde yer alan
Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, edinme degeri toplam 1.579.318,38 TL olan bazi1 duran
varliklar i¢in amortisman ayrilmadig1 ve kayitli degeri toplam 125.152,76 TL olan bazi duran
varliklar i¢in ise kayith degerlerinden daha fazla olmak tizere 3.107.449,57 TL amortisman
ayrildigr tespit edilmistir. Bu durum idarenin 2023 yili bilangosunda 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabinin hatal1 bilgi icermesine sebep olmaktadir.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuat dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: indirilecek KDV Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergisinin, mevzuata gore indirim hakki dogmadig: halde, s6z konusu mal veya

hizmetin maliyet bedeline ilave edilmeyerek indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin 3-g bendinde,
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi
oldugu hiikiim altina alinmig, bu hiikme KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet”
baslikli bolimiinde yer alan “kamu kurum ve kuruluslari, dernek ve vakiflar ile mesleki

kuruluslarin vergilendirilmesi” basligi altinda (1/3-g) maddesinde de yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153'tincii maddesinde;

“Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikkmii

bulunmaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini

diizenleyen 154'lincii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi

tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.” denilmektedir.

Yine Yonetmelik'e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV'nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV'den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190-Devreden KDV hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai

tilketici olarak kullanmak veya tiilketmek iizere satin aldigi mal veya hizmet igin yaptigi
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odemelerde ddenen Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparak, 191-Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda takip ettigi, boylece 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi
bakiyesinin 31.12.2023 tarihi itibariyle kesin mizanda 22.757.404,46 TL olarak gerceklestigi
goriilmiistiir. Ornegin idare, 2023 yilinda satisa konu olmayan faaliyetleri arasinda oldugu halde
baslica makine, ara¢ gere¢, ara¢ lastigi, boru, boya vb malzeme alimlarindan olusan,
belediyenin gérev ve sorumluluk alanindaki islerle ilgili harcamalar1 191- Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydetmistir.

Idarenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV'yi indirim konusu yaparak 191- Indirilecek KDV
Hesabina kaydetmesi neticesinde 2023 y1l1 mali tablolarinda 190- Devreden KDV Hesabi, 630-

Giderler Hesabur ile ilgili varlik hesaplari itibariyle hataya neden olunmustur.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi'ne gore Belediyenin bir bedel karsilig
satmak iizere Uirettigi mal veya hizmetin tretim girdisi olarak satin aldig1 mal veya hizmetlere
iligkin olarak 6demis oldugu Katma Deger Vergisini indirim konusu yapmasi, bunun diginda
idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiikketici olarak kullanmak veya
tiikketmek iizere satin aldig1 mal veya hizmet i¢in 6dedigi Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapmamas1 ve bu tutarlar ilgili gider hesabina kaydetmesi veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave etmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kalkinma Ajanslarina Ait Paylarin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Idarenin muhasebe kayitlarinda Kalkinma Ajanslari paylarini, 363-Kamu idareleri
Paylar1 Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinde,
ajanslara, belediyelerin bir 6nceki y1l ger¢eklesen biitce gelirleri lizerinden tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda payin cari yil biitcesinden aktarilacagi,
Cumhurbagskani’nin belediyeler icin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye ya da Kanunda
belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkili oldugu belirtilmistir. 2.7.2018 tarihli 703 sayil
KHK’nin 75 inci maddesiyle; bu maddede yer alan ve “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir. Bakanlar Kurulunun 2011/2168 sayili karari ile
maddede gegen ylizde bir orami yariya indirilmis ve belediyelerin biitge gelirleri tizerinden

kalkinma ajanslarina aktaracaklari pay orani binde bes olarak belirlenmistir
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 276’ nc1 maddesinde; 363- Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 277 nci maddesinde ise; biitce geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarim bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabindaki kayitli
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarede muhasebe kayitlar1 incelendiginde Kalkinma Ajanslari paylarmin, 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekirken 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Boylece 240 ve 363 nolu hesaplar hatali bilgi i¢cermistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, idare tarafindan Kalkinma Ajanslari

paylarinin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin “Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik” dogrultusunda, fiili envanterinin
cikartilmadigi, deger tespiti yapilarak gerekli formlar diizenlenmek suretiyle kayit islemlerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili Kanun'un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine
dayanilarak 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yonetmelik™ yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesine gore:

-Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla

birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

-Taginmazlarin cinslerine gore olusturuldugu yonetmelik ekindeki 1 numarali “Kayit
plan1” isimli listede; “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar
maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayig
degerleri iizerinden kayitlara alinacaktir. Ayrica iz bedeli ile takip edilecek taginmazlar hususu
izah edilmistir.

-Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Kayit sekli bagliklt 7'nci maddesinde;

-Kamu idarelerinin taginmaz kayitlarini, s6z konusu yonetmeligin 2 numarali ekinde yer
alan, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayithh Olmayan Taginmazlar Formu,
Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formu ve Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
tutacaklari,

-Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilecegi,

-Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin 7 numaral
ekinde bulunan Ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, bu
cetvellerde kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilarak taginmazlara
iliskin adet, ylizOl¢iimii ve deger toplamlarinin belirtilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelikte tasinmazlarin numaralandirilmasi, dosyalanmasi ve cins tashihlerinin
yapilmasi gibi islemler diger maddelerde detayli izah edilmistir.

Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin iglemler” bagliklt 1 numarali
Gecici Maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:
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a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapimak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine
kadar tamamlanir.” denilmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin tasinmazlari i¢in, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima Iligkin Yonetmelik'te dngoriilen formlar ile icmal cetvellerinin olusturulmadig, fiili
envanterin ¢ikarilmadigi ve bunlar lizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit
edilmigtir. Bu durum 2023 yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun dogru
ve glivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.

Idarenin, Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik
dogrultusunda taginmazlar1 i¢in fiili envanter c¢ikarmasi, deger tespiti, numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi iglemlerini yapmasi, ilgili formlar ile icmal cetvellerini olusturarak

muhasebe kayitlarini giincellemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortakliginin bulundugu mal ve hizmet iireten kurulusun sermayesine istirak
ettigi tutarin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye 1ade olunan sermayelerin, 185’inci
maddesinde de taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda; 184’lincli maddesinde ise mali kuruluslar, mal ve hizmet
tireten kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslara ortaklik ile ilgili taahhiit edilen sermaye
tutarlarinin 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Yonetmelikte Ongoriillen muhasebe esaslarma gore 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi aktif karakterli olup, bu hesapta d6denmis ve

O0denmemis sermaye tutarlarinin izlenmesi gerekmektedir. 247- Sermaye Taahhiitleri Hesab1
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ise pasif karakterli olup, mali tablolarin aktifinde yer almakla birlikte (-) tutarla, sirketlerin
O0denmemis sermayesine katilim pay1 olarak taahhiit edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilmaktadir.

2023 yil1 belediye hesaplarinda yapilan incelemelerde idarenin mal ve hizmet {ireten bir

sirkete ortak oldugu goriilmiistiir. Bu sirketlerdeki paylar1 gosteren tablo asagidadir:

Sirketin Toplam Belediyenin Belﬁ?ggmn
Belediye Sirketinin Adi Sermaye Sahip Oldugu
Orani
Tutar1 Sermaye Tutar1
(TL) (L) (%)
Mut Yesil Enerji Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. 10.000 10.000 100

Idare mali tablo ve yevmiye defteri incelendiginde 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi altinda “Sermaye Pay1 Orani %50 den Fazla Olanlar”
alt hesabinda sermayesine %100 istirak ettigi sirketin muhasebe kaydinin bulunmadigi
goriilmiistiir. Bu nedenle idare mali tablolarinda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 10.000 TL eksik gortinmektedir.

Idare istiraki olan sirkete ait sermaye kaydimnin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi altinda “Sermaye Pay1 Oran1 %50 den Fazla Olanlar” alt hesabina

yapilmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Afet ve Acil Durum Planlarinin Hazirlanmamis Olmasi

Idare tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunun “Acil durum planlamasi” baglkli
53’{incli maddesi geregince beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
plan1 hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Acil durum planlamasi” baslikli 53’lincli maddesinde
“Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarim azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil

durum planlarint yapar, ekip ve donanimi hazirlar.
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Acil durum planlarimin  hazirlanmasinda varsa il olgegindeki diger acil durum
planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanhk, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriigleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada
sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sumirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuata istinaden Mersin Mut Belediyesince, Mut Ilcesinde beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak afet ve acil durum planlarinin en kisa siirede hazirlanmasi, gerekli

ekip ve donanim hazirliklart ile diger gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Ecrimisil Karsihginda Tasinmaz Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 4 adet tasmnmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigi goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islemleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan taginmazlarin kiralanmasina iliskin islemlerin, 2886 sayil1 Kanun'da yazili hiikiimlere

uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden bu kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarthinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi; ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer

miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'mun 15'inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” hiikmiine binaen yukarida belirtilen ecrimisil ve tahliye

uygulamasi ayni sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Yukaridaki mevzuattan goriilecegi lizere ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal

hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden
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bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Isgal edilen tasinmazin tahliyesi igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslimi esastir. Isgal edilen tasinmaz icin tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun'un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tasarrufu veya
miilkiyetinde olan dort tasinmazin isgal edildigi, tespit edilen ecrimisilin kira gibi uygulanip

tahsil edildigi tespit edilmistir.

Belediyenin isgal edilen tasinmazlari ile ilgili ecrimisil, tahliyesi ve kiralanmasina
iligkin iglemlerin, 2886 sayili Kanun'da yazili hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Hayvan Bakimevi Bulunmamasi ve Kurulmasina Yénelik Olarak ilgili
Yil Biitcesinde Yeterli Odenek Ayrilmamasi

Belediye tarafindan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar i¢in hayvan
bakimevi kurmaya yonelik 2023 yili biit¢esinde, kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde
besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren 7332
sayilt Hayvanlari Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’iincli maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen
“Belediyelerin sorumlulugu” baglikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini agan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
hayvan bakimevleri kurar. ... denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nct maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gecici 4’iincii
maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince

hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon igslemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
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son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin
kullanilamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlrliige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi’nin “Belediyelerin alacagi tedbirler”
basliklt 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, asilanmasi,
kayit altina alinmasi, rehabilitasyonu ve diger yapilacak tim islemler ve alinacak tedbirler
belirtilmistir.

2022 Yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglarina gére Mersin Mut ilgesinin
niifusu 62.874°diir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilge niifusu 25 binin iizerinde
oldugundan Mut Belediyesi i¢in hayvan bakimevi kurulmasi zorunlulugu vardir. Tlge niifusunun
75 binin altinda olmasi nedeniyle hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirmek i¢in son tarih 31.12.2024 olup kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi
oraninda kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idare 2023 mali yilinda bu hizmet i¢in biitcesinde herhangi bir
Odenek belirlememis ve dolayisiyla herhangi bir harcama gerceklestirmemistir.

Idarenin kesinlesmis en son biitce geliri 2022 yilina karsilik 106.807.000,90 TL olup
bunun binde besi 534.035 TL’dir. Boylece belediyenin hayvan bakimevi kurulmasi i¢in 2024
yil1 sonu itibariyla yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerini gerceklestirebilmesi i¢in 2023
yil1 biit¢esinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’lincli maddesi ile dngoriilen miktardaki kaynagi
ayrrmadigl gorillmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu hiikiimlerine uygun olarak Belediyenin 2021
yilindan itibaren ii¢ yil siireyle hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirmek i¢in yapacag biitgede, kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda

kaynak ayirmak suretiyle uygulamaya gegmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi ve Raporlarin Internet

Sitesinde Yayimlanmamasi

Mersin Mut Belediyesinin resmi internet sitesinde (https://www.mut.bel.tr/) kamuoyuna
aciklanmasi gereken bilgi, belge ve raporlar1 yayinlamadig: goriilmustiir.
[lgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin kamuya duyurmas: gereken ancak

duyurmadigi hususlar ve bunlar ile ilgili yasal diizenlemeler asagida belirtilmistir:
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A- Mali Tablolarin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarm hazirlanmas1”
basliklt 484'incli maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacag belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ytkiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya ficlincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” basliklt 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim y0neticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baglikli 313'"lincii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilarak bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacag hiikiim altina alinmistir. Mezk(r Yonetmelik'in 314-326'nc1 maddelerinde

ise belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlamada stireler” baglikli 327'nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Temel mali tablolar y1llik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar,
diger mali tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak

idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir.” hilkkmii yer almigtir.
B-Performans Programinin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Bu kapsamda 5018 Sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak yayimlanan “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Performans Programlari Ile Faaliyet Raporlarina

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” mahalli idareleri de kapsamaktadir.

S6z konusu yonetmeligin 19’uncu maddesinde mahalli idarelerin performans
programlarini, iist yoneticiler tarafindan biitce teklifleriyle birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen
tarihte yetkili organlara sunacaklari, kesinlesen biitce biiyiikliiklerine gore revize edilen

performans programlarini, iist yoneticiler tarafindan Ocak ay1 sonuna kadar kamuoyuna
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aciklayacaklar1 ve idarenin internet sitesinde yayimlayacaklar1 belirtilmistir.
C-Faaliyet Raporlariin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

5018 sayil1 Kanun'un “Faaliyet raporu” baglikli 56 nc1 maddesinde faaliyet raporunun
nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulacagi, raporun bir 6érneginin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligia goénderilecegi ve kamuoyuna da agiklanacagi

belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile
Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Idare faaliyet raporu”
baslikli 25’inci maddesinde; belediyelerin faaliyet raporlarinin Nisan ay1 sonuna kadar iist
yoneticileri tarafindan kamuoyuna aciklanarak idarenin internet sitesinde yayimlanacagi

belirtilmistir.
D-Bilgi Edinme Hakki Kanununa Gére internet Sitesinde Eksiklikler Bulunmasi

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik'in “Bilgi verme yiikiimliiligi kapsaminda alinacak tedbirler” baslikli 6'nci
maddesine gore kurum ve kuruluslarin gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel
nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet
raporlarini, bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacaklari,
kesinlesen faaliyet ve denetim raporlarini uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik
hale getirecekleri ve internet sayfasi iizerinden kamuoyunun bilgisine sunacaklari, bilgi edinme
basvuru formlari ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin elektronik posta yoluyla
bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerini internet sayfalarinda yayimlayacaklari

belirtilmistir.
E- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7'nci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamanminda bilgilendirilir. Bu amagla; (...) Hiikiimet politikalar,
kallkainma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik
ve ulasilabilir olmasi, (.) zorunludur.” hilkkmii yer almis olup; ayn1 kanunun “Biitge politikasi,

gelir ve giderlerin izlenmesi baslikli 30'uncu maddesinde ise Genel yonetim kapsamindaki
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idarelerin biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacaklari

belirtilmistir.
F- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baglikli 7'nci maddesinin (c) fikrasindaki,
Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir
yil1 gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu oldugu
hiikmii geregince kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin

kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir.
G- I¢/D1s Denetim Sonuclariin Yayimlanmamasi

5393 sayil1 Kanun'un “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55'inci maddesinde, 5018
say1l1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilan i¢ ve dis denetime iligkin sonuglarin kamuoyuna

aciklanacagi belirtilmistir.

Mersin Mut Belediyesinin resmi internet sitesinde (https://www.mut.bel.tr/) yapilan

incelemede;

-Temel mali tablolar (yillik donemler itibariyla) ve diger mali tablolarin (aylik donemler

itibariyla),
-Performans programinin,
-Faaliyet raporunun,
-Belediye biitcesi ile kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun,
-Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

-Bilgi edinme basvuru formlar ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin
elektronik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerinin yer almadigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda, idare tarafindan kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmasi gereken bilgi ve belgelerin internet sayfasinda yayimlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Yangin Afetine Ugramasi Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemis

Olmasi

Idare tarafindan 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Aliacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™un 2’nci maddesi gere§ince belediye
meclisince, mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan
sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 Sayili Kanun’un 2’nci maddesinde “Mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas1 muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, kdylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas1 alindiktan sonra valilerin tasvibi
tizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiine istinaden, Mersin Mut lcesinde mahalli sart ve 6zellikler
dolayistyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi

ve ilan edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2023 y1li yevmiye defterinde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak geriye
doniik degisiklikler iceren, atlanan ve miikerrer olan kayitlar goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Yanhsliklarinin
Diizeltilmesi” baglikli 503’tincii maddesinde; "Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi
siiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere,
vevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlishk ancak muhasebe kaydiyla
diizeltilir." denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesine gore; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe
islemleri, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”” den baglamak
iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilir. Muhasebe kayitlar1 ancak
yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine
yer verilir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: iizere, muhasebe kayitlarinda
bir degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilabilmektedir.

Idare tarafindan Sayistay Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2023 yilinda
yiiklenen yevmiye kayitlar1 incelendiginde, geriye dontik degisiklik i¢eren, atlanan ve miikerrer

olan kayitlar bulundugu gorilmiistiir.
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Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore muhasebe islemlerinin yevmiye
defterine yevmiye tarih ve numara sirasina gore giinliikk olarak kaydedilmesi ve muhasebe

kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.
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