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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Dijital Medya Ticaret Anonim Sirketi (MEDYA AS), Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) tarafindan, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesi ve
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 2011 yilinda kurulmus olup 25.08.2011

tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

MEDYA AS, Sirket ana sozlesmesinde gosterilen faaliyet alan1 ¢ergevesinde; bilisim,
iletisim, basim, web dahil yayin ve haberlesme hizmetlerini karsilamak {izere haber ajansligi,
web teknolojileri, yazilimlari, yayin sistemi, yapim hizmetleri, TV ve miizik programlari
hazirlanmasi, {retilmesi, irettirilmesi, gelistirilmesi, satilmasi, kiralanmasi, isletilmesi,
islettirilmesi, uluslararasi alanda yayincilara, prodiiktorlere, komiinikasyon organizatorleri ile
reklamcilara hizmet verilmesi, reklam ve tanitim program ve iirlinlerinin sifreli ve sifresiz yayin
araglar1 dahil kamu ve 6zel sektér miilkiyetinde bulunan her tiirlii agik kapali alanlarda
yaymlanmasi ve yayin ve reklam hizmetleri verilmesi, dijital platform yayinciligi, elektronik
medya kurulmasi, isletilmesi, satilmasi, internet, hosting ve domain hizmetleri sunulmasi,
internet teknolojilerinin gelistirilmesi, internet lizerinden her tiirli bilgi ses goriintii hizmeti
saglanmasi, gercek zamanl yayin sistemi kurulmasi, isletilmesi, satilmasi, ulasim araglari kabin
ici enformasyon, haber ve eglence sistemi kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi, islettirilmesi,
ulagim araglarinda web tabanli canli yayin yada paket yayin hizmetlerini fikir ve sanat
eserlerinin tasarimi, yayilanmasi, siireli ve siiresiz her tiirlii mevkutenin ulusal ve uluslararasi
yayinlanmasi, satilmasi, dagitilmasi, pazarlanmasi, yine ulusal ve uluslararasi yayinlanmis

eserlerin ithali, ihraci ve ticaretinin yapilmasi hizmetleri ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin gerceklestirilebilmesi i¢in
Tiirkiye siurlari i¢inde bulunan taginmazlar iizerinde ayni hak tesis edebilmekte, bunlari alip

satabilmekte, kira ile isletebilmekte veya kiraya verebilmektedir.

Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ¢ergcevesinde
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket, gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde
4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine

tabi tutulmustur.

Istanbul Dijital Medya Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Yonetim kurulu
iiyeligine gercek veya tiizel kisiler secilebilmektedir. Bir tlizel kisi yOonetim kuruluna iiye
secildigi takdirde, tlizel kisi tarafindan belirlenen bir gercek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil
ve ilan olunmaktadir. Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis gercek kisi toplantilara katilip

oy kullanabilmektedir. Y6netim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yoOnetim organi olan Yonetim Kurulu, ortaklari temsilen on ii¢ liyeden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu tyeleri 07.04.2022 tarihli Genel Kurul ve 23.09.2022 tarihli

olaganiistii Genel Kurul kararlari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Mali isler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Satin Alma
ve lhale Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Reklam Alanlari Miidiirliigii, Gorsel Yayin ve
Yapimlar Miidiirliigii, Kurumsal Iletisim ve Marka Yonetimi Miidiirliigii, Haber Merkezi
Miidiirliigii, Bilgi Islem Koordinatérliigiinden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi,

31.12.2022 tarihi itibariyle 176°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yam

Sirketin nominal sermaye tutar1 13.000.000,00 TL olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

Sirketin 2022 yil1 donem sonu itibariyla aktif toplam1 179.041.301,73 TL, net satislar
242.647.277,78 TL olup, donem net kar1 4.818.565,51 TL’ dir. Donem net karinin énemli bir

kismi olagan faaliyetlerden olusmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirket sermayesinin dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip olmakla birlikte, dogrudan sermaye pay1 bulunmamaktadir. Sirketin 31.12.2022

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

ISTON Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton
Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 3.250.000 25
ISTAC Istanbul Cevre Yonetimi San. ve Tic. AS 3.250.000 25
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. AS 2.600.000 20
Istanbul Agac Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat
Bahgesi Isletmeciligi San. ve Tic. AS 2.600.000 20
ISBAK istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri AS 1.300.000 10

Toplam 13.000.000 100

Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’un “Defter tutma yilikiimliliigii” bashkli 64’{incii maddesinde;
Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit
zamaniyla ilgili hikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan

yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore
tutmaktadir. 7/A seceneginde, giderler yapildiklari anda fonksiyon esasina gore ilgili hesaplara
kaydedilmekte, ayrica yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de gider yerlerine gore

izlenmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayil1 Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 sayil1 Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurullari, gegmis hesap

donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) Ongoriilmiis bulunan finansal
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tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢
ay1 icinde hazirlamakta ve genel kurula sunmaktadir. Anonim sirketlerin finansal tablolari,
TMS’ye gore sirketin malvarligi, borg¢ ve yilikiimliiliikleri, 6z kaynaklar1 ve faaliyet sonuglari

tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir sekilde seffaf ve giivenilir olarak ¢ikartilir.

6102 sayili Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurullarinin yillik faaliyet
raporlari, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklari
kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirlerin, miinferit veya
konsolide finansal tablolarini Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

tarafindan yayimlanan TMS’ye uygun olarak hazirlamalari1 gerekmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda (ve s6z konusu Kararim yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iligkin dlgiitler belirlenmistir. Medya AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarmin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasia; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmigtir. Sirket, 2022 yili faaliyetlerine iligkin olarak bagimsiz denetime tabi olup tercihe
bagl olmaksizin TFRS’de ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya
Zarar ve Diger Kapsaml1 Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Gelir tablosu,

Oz kaynak degisim tablosu.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {lretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

I¢c kontrol sistemi, idare yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
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amaclarina ulagtigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu {iyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamistir.

Yukarida belirtildigi tizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- Muhasebe sistemine yansiyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir. Kasa kontrolleri giinliikk olarak yapilirken, banka bakiyeleri ile banka
ekstrelerine iliskin giinliik olarak mutabakat yapilmaktadir. Bor¢ ve alacak mutabakatlar ise

aylik olarak yapilmaktadir.

- I¢ Yénerge geregince imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, Ynetim Kurulu Baskant,
Baskan Vekili, Yonetim Kurulu {iyeleri, Genel Miidiir, genel miidiir yardimcilari, miidiirlerin

ve koordinatorlerin miinferiden atacaklari imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.

- Sirket tarafindan ¢ikarilmis olan insan Kaynaklari Yonergesi ve buna bagli olarak

cikarilan Disiplin Y6nergesi mevcuttur.

- Sirketin faaliyetlerine yonelik is siirecleri tanimlanarak yonerge, gorev tanimi gibi

prosediirler belirlenmistir.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, Sirkette bilgi sistemine veri girisi / onay /
veri goriintiileme konusunda kisi bazl yetkilendirmeler belirlenmis olup birimlerin islemlerine
iliskin stire¢lerde birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siireglerine miidahaleleri yonetim

politikas1 olarak engellenmistir.

- Yine yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, yapilan mali islemlerde iist birim

miidiirleri alt yetkililerin islem ve siireclerini kontrol etmektedir.

- Sirkette gorevler ayrilig: ilkesi mevcuttur.
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- Sirketin vermis oldugu hizmetin kalitesini ylikseltmek ve miisteri memnuniyetini
arttirmak amaciyla entegre yonetim sistemi altinda ISO 9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi
mevcuttur. ISO 27001:2017 Bilgi Giivenligi yonetim sistemleri belgelendirme siireci ise devam

etmektedir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Dijital Medya Ticaret Anonim Sirketi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Demirbas Envanter Islemlerinin Yapilmamas1 ve Demirbaslar

Hesabinin Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Sirket tarafindan 2022 yili i¢erisinde demirbas envanter islemlerinin yapilmadigi ve

255-Demirbaslar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “IIl — Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklari ile borg¢larinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da

bdyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” bagliklt 186°’nc1 maddesinde
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ise envanter ¢ikarmak; bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6l¢mek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit seklinde
tanimlanmistir. Ayni Kanun’un “Bilanc¢o” baslikli 192°nci maddesinde ise bilango; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis hulasasi

seklinde ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter ¢alismasi
yapmast; yapilacak bu calisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri
hakkinda ayrintil1 bilgi sunmas1 gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan bilango ve
envantere iligkin tanimlamalara bakildiginda, envanter sonuglarinin, dénem ici kayit ve islemler
de dikkate alinarak, onceki donem bilanco ve envanter sonuglari ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

- Sirketin 2021 yilindan 6nceki donemlere iliskin herhangi bir envanter ¢aligmasinin

mevcut olmadigi,

- 2021 yil1 donem sonunda bir envanter ¢alismasi yapilmamakla birlikte donem i¢inde
bir envanter ¢aligsmasi yapildigi, ancak bu ¢alismanin 6nceki dénemler esas alinarak hazirlanan
bir liste lizerinden yapilmadigi, muhasebede kayitli demirbaglarla fiilen var olan demirbaglarin

karsilastirmasi seklinde yapildigt;

- Sayim sonucunda fiilen mevcut olan bircok demirbasin mali tablolarda kaydinin
olmadiginin, mali tablolarda kayith taginirlardan birgogunun ise fiillen mevcut olmadiginin

Sirketce anlasildigi;

- Fiili durumla mali tablolarin uyumlastirilmasina yonelik muhasebe islemleri
yapilmadig1 gibi mevcut olmayan tasinirlara yonelik sorumlular hakkinda herhangi bir hukuki

slire¢ ya da riicu islemi baslatilmadigz;

- 2021 yil1 donem igi envanter islemlerinde mevcut eksikliklere ragmen, 2022 déonem

sonunda mevzuat geregi mutat yapilmasi gereken envanter islemlerinin yapilmadig,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, ge¢mise doniik ve giincel
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alimlar da dahil olmak {izere yeni bir envanter sayim ¢alismasinin planlandigi, siirecin 2023 y1l
sonuna kadar saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in ilgili is ve islemlerin takibinin hassasiyetle

stirdiiriilecegi ifade edilmistir.

2021 yili donem iginde yapilan envanter ¢aligmalarinda ortaya konulan eksikliklere
ragmen herhangi bir islem yapilmamasi, ayrica 2022 dénem sonu itibariyle yapilmasi gereken
mutat envanter ¢alismalarinin yapilmamasi, 255-Demirbaslar Hesabinin giivenilir bilgi

sunmamasina neden olmustur.

Buna gore, Sirket tarafindan envanter islemlerinin yillar itibariyle yapilmasi ve ge¢miste
tespit edilen eksiklikler dahil sorumlular hakkinda riicu islemlerinin baslatilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirket is¢ileri i¢cin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve

dolayistyla mali tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

(1) seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar” bdliimiinde yer alan “Hesap plani
aciklamalar1” baslikli (C) bendinde; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecegi; izleyen donemde ©Odenmesi beklenen kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” baglikli boliimiinde ihtiyathilik
kavraminin; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasini ve isletmenin karsilasabilecegi
risklerin gdzoniine alinmasini ifade ettigi belirtilerek, bu kavram geregi, isletmelerin muhtemel

giderleri ve zararlari igin karsilik ayiracaklar ifade edilmistir.

Teblig’in yine ayni boliimiinde tanimlanan ddénemsellik kavraminin; isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade ettigi
belirtilerek, bu kavram geregi, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilecegi,
hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilagtirilacag: ifade

edilmistir.
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Yapilan incelemede, Sirketin, personel i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarin1 ayirmadigt ve 372 veya 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlemedigi
tespit edilmistir. Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerini, karsilik
ayrarak ilgili donemlerinde giderlestirmemesine, dolayisiyla ylikiimliiliiklerin mali tablolarda

olmas1 gerekenden az, ticari karin ise olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, kidem tazminati karsilik
giderlerinin kanunen kabul edilen giderler arasinda olmadig1 ve dolayisiyla vergi matrahindan
indirilemedigi, bu nedenle Sirket tarafindan Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenen mali

tablolarda kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi belirtilmistir.

Ancak bir giderin kanunen kabul edilmesi ya da edilmemesi, ilgili tutarin
muhasebelestirilmesi agisindan herhangi bir hiikiim dogurmayip, bir giderin kanunen kabul
edilmemesi muhasebelestirilmesine engel olmamakta; muhasebelestirilen bu giderler vergi
beyannamelerinde matraha ayrica eklenmektedir. Nitekim Sirketin muhasebe kayitlarinda ve

kurumlar vergisi beyannamelerinde, ¢esitli kanunen kabul edilmeyen giderlere yer verilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride ddenmesi muhtemel
yiikiimliiliiklerinin takip edilebilmesi acisindan, ihtiyatlilik ve donemsemsellik kavramlari
geregi isciler i¢in hesaplanan kidem tazminatlarinin vadesine gore 372 veya 472-Kidem

Tazminati1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Vadesinde Odenmeyen Alacaklar: icin Mevzuatta Ongériilen

Faiz Hiitkmiinii Uygulamamasi

Sirketin, sunmus oldugu hizmetler karsiliginda dogan alacaklarina iliskin temerriide
diisen borglularindan, mevzuatta yer alan faizi talep etmemesi nedeniyle gelir kaybina ugradigi

gorilmiustir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari hiikiimlerle yasaklanmis igslemler ile mal

ve hizmet tedarikinde ge¢ 6demenin sonuglar1” baslikli 1530’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda;
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ticari isletmeler arasinda mal ve hizmet tedariki amaciyla yapilan islemlerde alacaklinin ifay1
yerine getirilmis olmasina ragmen, bor¢lunun gecikmeden sorumlu tutulamayacagi haller haric,
sO0zlesmede Ongoriilmiis bulunan tarihte veya belirtilen 6deme siiresinde borcunu 6dememesi
durumunda, ihtara gerek olmaksizin temerriide diisecegi; ayn1 maddenin 7’nci fikrasinda ise;
bu madde hiikiimleri uyarinca alacakliya yapilan ge¢ 6demelere iliskin temerriit faiz oraninin
sO0zlesmede Ongoriilmedigi veya ilgili hiikiimlerin gegersiz oldugu hallerde, uygulanacak faiz

oraninin TCMB tarafindan her y1l ocak ayinda ilan temerriit faiz orani olacagi, ifade edilmistir.

Cek araciligr ile yapilacak tahsilatlara iliskin olarak ise, 6102 sayili Kanun’un
“Muacceliyet” baglikli 795’inci maddesinde; ¢eklerin goriildiigiinde 6denecegi, buna aykir
herhangi bir kaydin yazilmamis sayilacagi, diizenlenme giinii olarak gosterilen giinden 6nce
o0denmek icin ibraz olunan geklerin ibraz gliniinde 6denecegi belirtilmistir. 5941 sayili Cek
Kanunu’nun gecici 3’lincii maddesinde ise; 31.12.2023 tarihine kadar, iizerinde yazili
diizenleme tarihinden once ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gecersiz sayilacagi

ifade edilmistir.
Buna gore;

- Alacaklarin vadesinde 6denmemesi durumunda borg¢lunun, herhangi bir ihtara gerek

kalmaksizin temerriide diisecegi,

- Ticari islere iliskin mal ve hizmet teslimlerinden kaynaklanan alacaklarda, temerriit
faiz oraninin sozlesmede Ongoriilmedigi veya ilgili hiikiimlerin gecersiz oldugu héllerde
uygulanacak faiz oraninin, TCMB tarafindan her y1l ocak ayinda ilan edilecek temerriit faizi

orani olacagi,

- Alacaklar karsiliginda bor¢lulardan alinan ileri vadeli ¢ekler, 31.12.2023 tarihine kadar
odeme araci niteligi tagimayacaklarindan, vade tarihi ile g¢eklerin muhatap bankalardan

tahsillerine kadar gegen siire igin de faiz talep edilecegi,
Anlasilmaktadir.

Ticari islerde mal ve hizmet teslimlerinden kaynaklanan alacaklarda uygulanacak
temerriit faizi TCMB tarafindan 2021 yil1 i¢in %18,25; 2022 yili i¢in ise %17,25 seklinde

belirlenmistir.

Buna gore mal ve hizmet teslimlerinden kaynaklanan Sirket alacaklarinin zamaninda

0denmemesi halinde borg¢lularin herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin temerriide diigmiis
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olacagi ve sozlesmede temerriit faiz oran1 dngdriilmemesi durumunda ilgililerden, 2021 yil1 igin
%18,25; 2022 yili icin ise 17,25 orami lizerinden temerriit faizi talep edilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin mal ve hizmet teslimlerine iliskin sdzlesmelerinin bir
kisminda temerriit faiz orami belirlenmedigi; bu sozlesmelerden kaynaklanip vadesinde
O0denmeyen alacaklara iligkin takip islemlerinin baglatilmadigi, temerriide diisen bor¢lulardan
temerriit tarihinden itibaren belirli siireler gegtikten sonra, 6deme araci niteligi tagimayan ileri
vadeli ¢ekler alinarak, mevzuatta diizenlenen temerriit faizi hiikiimlerinin uygulanmadig tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, Bulgu konusu hususlar
dikkate alinarak, sunulan hizmetlere iliskin mevzuatta dngdriilen faiz hiikiimlerine uyulacag:
ve temerriide diisen alacaklar icin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islemler yapilacag: ifade

edilmisgtir.

6102 sayili Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli ligiinct kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gézetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 553’iincii maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan ylkiimliiliikklerini kusurlariyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;
sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’1nc1
maddesinde ise sorumlu olanlara karsi tazminat isteme hakkinin, davacinin zarari ve sorumluyu
ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes y1l gecmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tacir olmanin kanuni yiikiimliiliikleri de dikkate alinarak, kamu sermayesi
kullanan Sirketin gelir kaybina ugramamasi, diger taraftan yonetim kurulu tiyeleri ile diger
yoneticiler hakkinda hukuki sorumluluga sebebiyet verilmemesi ve enflasyon oraninin nispeten
yiiksek seyrettigi donemde reel kayiplar1 kismen de olsa telafi bakimindan; temerriide diisen
borglulara iliskin islemlerde mevzuat hiikiimlerinde yer alan faiz oranlarinin uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirket biinyesinde calisan is¢ilerin kullanilmamis yillik izin haklarinin bulundugu,

Istanbul Dijital Medya Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

mevzuata uygun olmayan bu durumun ayrica Sirket agisinda mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'"iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yirlitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'iincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin 755,00 TL (2022 yil1 i¢in gilincellenmis tutar) idari para

cezas1 verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, iscilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, isgilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamis izinlerinin bulunmasi durumunda, bu izin haklarinin ticrete doniisecegi
anlasilmaktadir. Iscilerin izin haklarinin yillar itibariyla kullandirilmayip, birikmesine sebep
olunmasi mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Sirketin ileride 6demesi gereken birikmis mali

yiik altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemede, Sirkette calisan 16 is¢inin 50 giiniin lizerinde izin hakki oldugu

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, tiim ¢alisanlarin yillik izin
planlarinin yapilmasi konusunda calisma baglatildigi; yapilan yillik planlama gergevesinde

2023 yihi itibariyla biriken yillik izinlerin kullandirilmaya baslandigi, Sirkete ek yiik
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getirmemesi adina ¢alisanlarin biriken yillik izinlerinin kullandirilmasi1 gayretinin, yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek mevzuata uygunluk agisindan gerekse Sirkete ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin siiresinde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi

Sirkette goérev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’iincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortas: yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 say1lmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumuna genel saglik sigorta

primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortas1 ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor mantigi
geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vastini
haiz personel ile sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile
fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel tarafindan karsilanmasi

suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulunun 22.10.2021 tarih ve 2021/40 sayili
Karar1 geregince ¢ikilan agik ihale sonucu 2022 yilin1 kapsamak iizere Sirket personeli ve aile

fertleri i¢in toplamda 92 kisiye 0zel saglik sigortas1 yaptirildig: ve 280.586,16 TL bedelin sirket

Istanbul Dijital Medya Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket; 6zel saglik sigortasi hakkindan
Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’'nde belirtilen unvanlarin yararlandigini, bu imkanin,
calisma hayati icerisinde yogun is temposu ile birlikte personelin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da tstlenmis bulunan, ydnetici grubuna ve aile iiyelerine, yogun caba ve
emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru olarak saglandiginmi ifade etmistir. Sirket tarafindan
ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi
harcamalarinin belirli sartlar altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi,
madde hilkmiinden anlasilacagi lizere Devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi,
nitekim profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticilerin motivasyonlarini arttirarak
sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarini saglamak amaciyla 6zel

saglik sigortasi yaptirilabiledigi belirtilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’tincii maddesinde kimlerin yonetmelik c¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayis1 ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin Sirket ici yoOnerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitcesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekceleri
ileri stirmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 60’mc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri icin isveren tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortas: yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

6102 sayil1 Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli tiglinci kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin

menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmigtir. Ayni
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Kanun’un 553lincii maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas soézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;
sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’inc1
maddesinde ise sorumlu olanlara karsi tazminat isteme hakkinin, davacinin zarar1 ve sorumluyu
ogrendigi tarihten itibaren iki ve her hdlde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes y1l gegcmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu sermayesi kullanan Kurulusun Sirket zararina ugramamasi, diger
taraftan yonetim kurulu iiyeleri ile diger yoneticiler hakkinda hukuki sorumluluga sebebiyet
verilmemesi bakimindan; Sosyal Gilivenlik Kurumu primleri ile personelin alacagi saglik
hizmetlerinin Devletin sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandigi dikkate alinarak,
bu standartlar disginda alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile

karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sirket Calisanlarindan Bazilara Bir Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Sirkette istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu'nda azami siire

olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla c¢aligma siireleri toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’lincli maddesinin son fikrasinda;
caligma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlecegi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla calisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, isgyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligskin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’lincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelikte
belirlenen ¢aligsma stirelerine aykir1 olarak ¢alistiran isveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacag ifade edilmistir.
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Bu diizenlemelere gore, fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette istihdam edilen 32 personele iliskin fazla ¢aligma siiresinin

4857 sayili Kanun’da belirlenen tist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; mevzuatta her ne kadar
fazla ¢alisma stireleri belli esaslara baglanmis olsa da Kanun’un 102’nci maddesinin (c)
bendinde sayili haller olusmamis ise igverene karsi uygulanabilecek bir yaptirim bulunmadigi
ifade edilmistir. Buna gore Sirket; igveren, is¢inin fazla calisma i¢in onayini almissa, is¢iye
fazla caligmasinin karsiligin1 6demisse yahut isciye hak ettigi serbest zamani siiresi i¢inde

kullandirmigsa, bu maddede yazili para cezasina muhatap olunmayacagini belirtmistir.

Ancak Bulgu konusu, 102’nci maddenin (¢) bendinde diizenlenen idari para cezasina
iliskin olmayip, 104’iincii madde kapsaminda diizenlenen idari para cezalarina iliskindir.
102°nci madde, 41’inci maddede yer alan 270 saat diizenlemesinin asilmasi halinde idari para
cezast Ongdormemektedir. Bu maddede on goriilen ceza, fazla calismalara iliskin {icretin
O0dememesi, serbest zamanin kullandirilmamas: ve fazla saatlerde yapilacak caligmalar igin

is¢inin onayini almamasina iligskindir ki, Bulguda bu konulara iligkin bir elestiri getirilmemistir.

Sirket ayrica, Kanun’un 104’iincii maddesi kapsaminda diizenlenen idari para cezasinin,
63’lincii maddede belirtilen haftalik calisma saatinin asilmasi yahut farkli bicimde
degistirilmesi halinde verilmesi gerekecegini belirtmistir. Bu ¢ercevede Sirket, fazla ¢alismanin
yillik 270 saati gegmesinin Sirket agisindan idari para cezasi dogurmayacagini, ancak isciye is
akdini hakli olarak fesih hakki verecegini; ¢alisma siirelerinin, 63’lincii maddede belirtilen

esaslarina uygun olarak belirlendigini ifade etmistir.

Ancak Bulgu konusu husus salt idari para cezasina iligskin olmadig: gibi, yine Sirketin
ifade ettigi sekliyle dogrudan Kanun’un 63’lincii maddesinde diizenlenen hususlara iligkin
degildir. Kanun’un 104’{incii maddesinde “Bu Kanunun 63 iincii maddesinde ve bu maddede
belirtilen yonetmelikte belirlenen c¢aliysma siirelerine aykiri olarak isgilerini ¢alistiran ...
isveren veya isveren vekiline binikiyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir” ifadesi kullanilarak,
idari para cezasimnin YoOnetmelik kapsaminda belirtilen siireler i¢in de gecerli oldugu
diizenlenmistir. Iscilerin fazla calisma siirelerinin toplammin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagi hususu, idari para cezasina bakan tarafiyla anilan Yonetmelik kapsaminda

diizenlenmistir.
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Sirketin idari para cezasi uygulanamayacagina iliskin degindigi mevzuat hiikiimleri
konuyla dogrudan iliskili olmamakla beraber, Bulguda yer alan is¢ilerin fazla g¢aligma
stirelerinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi hususu, yukarida da belirtildigi
lizere salt idari para cezasi agisindan ele alinmamis, ayrica Kanun’un 41’inci maddesi
kapsaminda elestiri konusu yapilmistir. Sirket idari para cezasina muhatap olmayacak olsaydi
dahi bu durum, Kanunla getirilen kamu diizenine iligkin hiikiimlere uymamaya dayanak

olusturmamaktadir.

Sonu¢ olarak, mevzuata uygun hareket edilmesi ve idari para cezasina muhatap
olunmamasi bakimindan, Sirket biinyesinde istihdam edilen is¢ilere bir yilda 270 saati asan

fazla caligma yaptirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu fhale Kanunu Kapsami Disinda Tasit Temin Edilmesi ve Amaci

Disinda Kullanilmasi

Sirket tarafindan genel idare faaliyetleri kapsaminda kullanilacak tasitlarin, ihale
yapilmaksizin, gelir getirici is sdzlesmelerine hiikiim konulmak suretiyle temin edildigi ve gelir
getirici islerde yiiklenicilerden temin edilen araglarin amaci digsinda Sirketin diger

faaliyetlerinde kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 sirketlerin bu kanuna tabi oldugu belirtilmistir. Aym Kanun’un “Istisnalar”
baglikli 3’lincii maddesinin (g) bendinde, belediye istirakleri dahil maddede sayilan
kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklart yaklasik maliyeti ve sdzlesme
bedeli 2022 y1l1 i¢in 33.494.082,00 TL’yi agsmayan alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ bu Kanun’dan istisna tutuldugu ifade edilmistir.

Belirtilen istisna hiikmiine iliskin olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nin 4.3’iincii
maddesinde, ilgili kuruluslarin istisnadan yararlanabilmeleri i¢in yapacaklar1 bagvurunun usulii
ile diger prosediirler belirlenmistir. Sirket, mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Kamu Thale
Kurumu’na basvuruda bulunmus ve “Taahhiidii altindaki isler i¢in kullanilmak iizere binek ve
ticari ara¢c kiralama” amagclariyla ara¢ kiralama islerinde, 4734 sayili Kanun’un
uygulanmasindan istisna onayi almistir. Buna gore, Sirket alinan istisna onay1 g¢ergevesinde

sadece taahhiidii altindaki isler icin kullanilmak {izere ihalesiz ara¢ kiralama hizmeti
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gergeklestirebilecek, ancak bu isler 4734 sayili Kanun’un ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimlerine tabi olacaktir.

Yapilan incelemede, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden kiralanan reklam alanlarmin,
farklh sozlesmelerle alt isletmecilere kiraya verildigi; sdzlesmelere kira bedellerine ek olarak,
sozlesme hiikiimlerinin sahada yiiriitiilmesi ve denetimi gibi amagclarla binek tasit temini
yapilacagi hiikiimlerinin konuldugu; bu kapsamda kiraci sirketlerden toplam 15 adet arag¢ temin
edildigi, kullanim bilgileri kontrol edildiginde araglarin edinim amaglar1 disinda, Sirket havuz
aract olarak Sirketin istisna izni aldig1 faaliyet alanlar1 disinda mutat sekilde kullanildig:

anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; gelir getirici bir islem olan
reklam alanlarmin isletmeye verilmesi isine konu is ve islemlerin, sézlesmeye uygun
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine yonelik denetimlerde kullanilmak amaciyla yakat,
otopark, koprii - yol gecis ticretleri ile bakim ve onarim giderleri isletmeci firmaya ait olmak
iizere, isletmeci tarafindan temin edilen araglarin kullanildigr; Sirketin Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu; bahsi gecen araclarin basiretli bir
tiiccar gibi hareket edilerek; gerek saha denetim hizmetlerinde gerekse sirketin ana faaliyet
konusu olan islerin yiiriitiilmesinde ve takip edilmesinde kullanildigi, bu araglarin temin

edilmesinin Sirkete finansman yiikii getirmedigi ifade edilmistir.

Sirket, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugunu belirtse de,
yukarida yer verildigi lizere belediye istirakleri 4734 sayili Kanun’un kapsamina dahil
edilmislerdir. Yine yukarida yer verildigi iizere belediye istiraklerine, anilan Kanun ile bazi
alimlarinda istisna hakki taninmistir. Ancak, istisna kapsaminda olmayan genel yonetim
kullanim amagch tasit teminlerinin, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilmasi gerekirken, bu
tasitlarin gelir getirici is sozlesmelerine hiikiim konulmak suretiyle temin edilmesi; 4734 sayili

Kanunla getirilen istisna hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica Sirket gelir getirici isin denetiminde kullanacagi arag sayisindan fazla araci
sozlesme kapsamina alarak genel faaliyetlerinde kullanmasinin, Sirkete finansman yiiki
getirmedigini belirtse de; kiraci firmalarin bu tagitlarin maliyetlerini daha az kira bedeli 6demek
suretiyle Sirket’ten mahsuben tahsil etmis olacag diisiiniildiigiinde bu durum; hem tasitlar icin
O0denen net tutarlarin tespitini zorlastirmakta, hem de bedellerin rekabet ortami disinda

belirlenmesi sonucunu dogurmaktadir.
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Diger taraftan, Sirketin reklam alanlar1 kontrolii amagh temin ettigi araglar1 diger
faaliyetlerinde kullanmasi; bu araclarin sdzlesmesinde yer alan kullanim amacina aykirilik

teskil edeceginden, isletmeci firma ile hukuki sorunlara da neden olabilecektir.

Sonug olarak, gelir getirici islerde yiiklenicilerden temin edilecek araglarin, bu islerin
ihtiyacinin  gerektigi sayida belirlenmesi, is kapsaminda temin edilecek ara¢ sayisim
azaltacagindan ve dolayisiyla tahsil edilecek kira bedeli yiikselteceginden, elde edilen gelir
fazlasi ile ihtiyag duyulan araglarin arag kiralama ihalesine dahil edilmesi ve rekabet ortaminda

temin edilmesi saglanacaktir.

BULGU 6: Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi Alimlarinda ihale

Mevzuatina Uymamasi

Sirketin, serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasina ragmen elektrik ihtiyacini elektrik

dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsiladig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; Kanun’a tabi
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim iglerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine goére yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Tanimlar” bagliklt 4’lincii maddesinde ise; Kanunun uygulanmasinda ‘“mal”
kavraminin, satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklari ifade

ettigi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Miilga Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin
13.10.2011 tarih ve 13316 sayili Genelge’sinde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
bulunan idarelerin; elektronik haberlesme hizmetleri ile serbest tiiketici olmalar1 halinde

elektrik ve dogalgaz ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesinin esas oldugu ifade edilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda, serbest tiiketici; Kurul tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiikketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan
bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu icin tedarikg¢isini segme

hakkina sahip gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nun 16.12.2021 tarihli ve 10623 sayili Karari ile
serbest tiiketici limiti 2022 yil1 i¢in 1100 kWsa olarak belirlenmistir.

Buna gore, 4734 sayili Kanun’a tabi olup 2021 yili elektrik tiiketimi 1100 kWsa

lizerinde olan idarelerin 2022 y1l1 elektrik ihtiyag¢larini ihale yoluyla karsilamasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Sirketin 2021 yili elektrik tiiketiminin 247.165,56 kWsa oldugu,
ancak 2022 yili elektrik ihtiyacini ihale yapmaksizin piyasadan dogrudan karsiladigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, serbest piyasadan temin

edilecek elektrik enerjisi i¢in 4734 sayil1 Kanun kapsaminda ihale yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayil1 Kanun’a tabi olan Sirketin serbest tiiketici konumunda olmasi

nedeniyle elektrik ihtiyacini ihale yapmak suretiyle temin etmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Sirketin Yabanc1 Kaynak - Oz Sermaye Dengesinin Saglikh Olmamasi

Sirketin finansal durumu iizerinde uluslararasi kabul goérmiis mali analiz oranlar
kullanilarak yapilan incelemede, hazir deger ve 6z kaynaklarinin Sirketin ytikiimliiliiklerine

kiyasla yeterli olmadig1 goriilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli
375’inci maddesinde; muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi olciide,
finansal planlama icin gerekli diizenin kurulmasi, yonetim kurullarinin gorevleri arasinda

sayllmstir.

Buna gore, sirketlerin finansal durumunun sirket menfaatleri dogrultusunda, uluslararasi

kabul gérmiis analiz araglar1 da dikkate alinarak planlanmasi1 gerekmektedir.

Sirketlerin donen varliklarinin kisa vadeli yiikiimliiliiklerini karsilama durumu ile 6z
varliklarinin toplam yiikiimliiliiklerini karsilama durumu; sirasiyla “cari oran” ve * borg-6z

sermaye’ oranlar1 kullanilarak analiz edilmektedir.

Cari oran, kisa vadeli yabanci kaynaklarin, bunlarin mali tablolarda donemsel olarak
karsilig1 olan donen varliklarla karsilanma durumunu test etmekte, “Donen Varliklar / Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar” seklinde formiile edilmekte ve sonucun 2’nin iizerinde ¢ikmasi

genel kabul gérmektedir.

Bor¢-6z sermaye orani, toplam yabanci kaynaklarm, sirketlerin 6z kaynaklariyla
karsilanma durumunu test etmekte, “Kisa ve Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar / Oz Kaynaklar”

seklinde formiile edilmekte ve sonucunun 1’in altinda olmasi genel kabul gérmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2022 y1ili sonu itibariyle cari oraninin 1,2; bor¢-6z sermaye

oraninin ise 5,6 oldugu goriilmistiir.
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Diger taraftan, Sirket net satiglarinin 2022 yilinda bir onceki yil tutari olan
140.459.604,05 TL’den 242.647.277,78’ye yiikseldigi, ancak donem karinin yine bir dnceki yil
tutar1 olan 10.447.393,17 TL’den 4.818.565,51 TL’ye geriledigi; buna goére net satislardaki

%73’k artisa ragmen kari %53 geriledigi goriilmiistiir.

Buna gore, Sirketin bir yilin altindaki siirede 6demesi gereken yiikiimliiliikleri
toplaminin 139.482.505,95 TL olmas1 ve bu tutarin uzun vadede faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in
Sirkete tahsis edilmis olan 27.117.766,78 TL 6z kaynak tutarinin 5 katinin iizerinde olmasi
hususu, Sirket karliliginin gerilemesi ve cari oranin beklenen oranin altinda olmasi hususlari ile
birlikte degerlendirildiginde, Sirketin finansal durumunun oran analizi ¢er¢evesinde beklenen

seviyede olmadig1 anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, mali oranlardaki durumun
2022 yili enflasyon oranlarindan kaynaklandigi, 2023 yili i¢in O6ngoriilen biitcede bu
degiskenlerin daha saglikli planlandigi ve mali oranlarin istenilen seviyeye ¢ikartilmasinin

hedeflendigi belirtilmistir.

Sonug olarak, finansal durumun iyilestirilmesi bakimindan cari orani iyilestirmeye
yonelik yabanci kaynaklarin kisa vadeden uzun vadeye yayilmasi ya da kisa vadeli yabanci
kaynak yiikii altina girilmesinin Sirket donen varliklar1 dikkate alinarak planlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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