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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
bliyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak iizere 86

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, Belediye Baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis

Kurulu Baskanlig1 I¢ Denetim Birimi, Danisman ve Denetim Ofisi’dir.

Idarenin en 6nemli icra orgam Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcist
bulunmaktadir. Belediyenin 23 Daire Bagkanligi bulunmakta olup, hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LS Edlh;;ii::)rm L1 Dolu Kadro Sayis
Memur 602
So6zlesmeli Personel 23317 17
Kadrolu Isci 101
Gegici Isci 825 11
Toplam 3162 731
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 129 129

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina bagl kurulus olarak, SASKI Genel

Miidiirliigii (Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii) bulunmaktadir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmus ve
bu Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan
simnirlart  igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinin planlanarak ylriitiilmesi ve
koordinasyonunu saglamak iizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev

yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 9

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Samsun Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
o Yildan | Biitge ile Verilen | Cacnen/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | TriesiYila
E- Giderin - Diisiilen - Devreden
Kod Tiirii Qt_evreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 | Giforleri 0,00|  106.220.000,00 000| 93.212.00000| 84.693.827,14 | 8.518.172,86 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 16.300.000,00 0,00| 15.060.000,00| 13.398.770,18 | 1.661.229,82 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;frrr?et 0,00|  400.178.000,00 | 18.619.650,00 | 545.099.518,00 | 518.598.569,53 | 26.500.948,47 0,00
Giderleri
04 Eai:jze”eri 0,00| 109.000.000,00 | 8.850.000,00 | 141.800.000,00| 131.818.763,92| 9.981.236,08 0,00
05 $fa'r']sfe”er 333.000,00 49.390.000,00 | 3.860.000,00 | 62.677.000,00| 60.966.118,76 | 1.710.881,24 | 333.000,00
Sermaye
06 | Giderleri | 1:689.230,40 | 647.852.000,00 | 60.970.350,00 | 634.113.712,40 |  620.441.788,00 | 13.671.924,40 0,00
o7 | Sermaye 0,00 4.060.000,00 0,00 5.360.000,00 3.810.538,86 | 1.549.461,14 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 35.000.000,00 | 2.700.000,00 | 89.700.000,00 |  89.669.572,31 30.427,69 0,00
0g | Yedek 0,00|  122.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 2.022.230,40 | 1.490.000.000,00 | 95.000.000,00 | 1.587.022.230,40 | 1.523.397.948,70 | 63.291.281,70 |  333.000,00

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 1.490.000.000,00 TL
O0denek oOngorilmiis olup Onceki yildan devreden 2.022.230,40 TL, yil iginde eklenen
95.000.000,00 TL ek biitce ddenegiyle birlikte 2021 yil1 6denek toplam 1.587.022.230,40 TL
olmustur. Y1l igcinde 1.523.397.948,70 TL biitge gideri yapilmis, 63.291.281,70 TL 6denek iptal
edilmis, kalan 333.000,00 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
1.585.000.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
1.145.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir

biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
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Smiflandirilmasi Cetvelinde bor¢lanma kaleminde gosterilen 440.000.000,00 TL ile giderilmis

olup biitce denkligi saglanmstir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B'lll'gl:nﬁzlilr TahSi(l_?_tL}‘utan iF;ildel\g hEs (':_aLh)siIat Ge;(%izl:il::;n ‘
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 18.222.000,00 15.951.117,15 23.498,50 15.927.618,65 87,41

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 66.307.000,00 94.391.074,36 260.940,83 94.130.133,53 141,96

04- Alian Bagis ve Yardimlar 80.442.000,00 17.697.482,08 358.552,75 17.338.929,33 21,55

05- Diger Gelirler 885.679.000,00 1.162.097.746,18 494.594,65 1.161.603.151,53 131,15

06- Sermaye Gelirleri 94.500.000,00 19.909.014,48 0,00 19.909.014,48 21,07

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0 0,00 0,00 0

09- Red ve fadeler -150.000,00 0 0,00 0,00 0

Toplam 1.145.000.000,00 1.310.046.434,25 | 1.137.586,73 1.308.908.847,52 114,31

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %114,31 seviyesinde gerceklesmistir. Diger

gelirler (%131,15) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%141,96) beklenenin iistiinde, sermaye

gelirleri ile (%21,07) alinan bagis ve yardimlar (%21,55) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri o s

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B__aslangvl.g: ) e L0 T2 Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) §
01- Personel Giderleri 106.220.000,00 84.693.827,14 79,73
02-Sosyal ~ Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 16.300.000,00 13.398.770,18 82.20
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 418.797.650,00 518.598.569,53 123,83
04- Faiz Gideri 117.850.000,00 131.818.763,92 111,85
05- Cari Transferler 53.583.000,00 60.966.118,76 113,77
06- Sermaye Giderleri 710.511.580,40 620.441.788,00 87,32
07- Sermaye Transferleri 4.060.000,00 3.810.538,86 93,85
08- Bor¢ Verme 37.700.000,00 89.669.572,31 237,85
09- Yedek Odenekler 122.000.000,00 0 0
Toplam 1.587.022.230,40 1.523.397.948,70 95,99

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 95,99 seviyesinde ger¢ceklesmistir. Borg verme

giderlerinde baglangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar %137,85 oraninda agilmistir. Meydana gelen
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gerceklesme yiizdesinin sebebi belediyenin dogrudan ortagi oldugu SAMULAS A.S.’ye

sermaye artirimi yapilmis olmasidir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim | 2021-2020 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi LD 2;‘\')' ey | A {él)‘ Qs | A {é')‘ L) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
AY/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 11588.901,82  11.662.314,67] 15.951.117,51 0,63 36,77
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 45.875.854,32|  58.660.846,74|  94.391.074,36 27,87 60,91
égﬁﬁg?ag@ veYardmile Ozell 45 1987384 3027362153  17.697.482,08 -28,31 45,16
Diger Gelirler 646.824.091,45  796.219.828,18| 1.162.097.746,18 23,10 45,95
Sermaye Gelirleri 13.787.856,51] 42.773.698,18 19.909.014,48 210,23 -53,46
Alacaklardan Tahsitlar 0,00 11.000.000,00 0,00 100 -100
Toplam 763.096.577,94)  952.500.309,30| 1.310.046.434,25 24,83 37,52
Bittge  Gelirlerinden Red  ve 425.954.48 634.693,74  1.137.586,73 49,01 79,23
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 762.670.62346]  951.955.615,56] 1.308.908.847,52 24,82 37,50

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

356.953.231,96 TL’lik (%37,5) artis gostermistir. Bu ¢cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 14.576.139,45 TL (%45,16), sermaye gelirlerinde 22.864.683,70 TL (%53,46) TL ve

alacaklardan tahsilat 11.000.000,00 TL (%100) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
4.288.802,84 TL (%36,77), diger gelirlerde 365.877.918,00 TL (%45,95) ve tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 35.730.227,62 TL (%60,91) tutarlarindaki artislar toplam artig lizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim

2021-2020 Degisim

Biit¢e Giderinin Cesidi 2L 22')‘ EHL) | AR ‘(g')‘ (TLy| 2021 EC‘I)‘ ML) | Oram (%) [D=B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 76.846.741,05| 85.279.376,43 84.693.827,14 11 -1
SGK Devlet Prim Giderleri 11.342.538,30| 11.874.612,73 13.398.770,18 5 13
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 276.385.846,37| 341.734.694,55 518.598.569,53 24 52
Faiz Giderleri 95.340.267,14| 112.188.970,80, 131.818.763,92 18 17
Cari Transferler 50.148.923,78 48.652.932,46 60.966.118,76) -3 25
Sermaye Giderleri 191.654.987,62| 248.347.748,11] 620.441.788,01 30 150
Sermaye Transferleri 24.996.100,00  3.385.751,01 3.810.538,86 -86 13
Borg Verme 0,00 25.058.382,99 89.669.572,31 100 258
Toplam 726.715.404,26| 876.552.469,08 1.523.397.948,70, 21 74
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 646.845.479,62 TL
(%74) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin -585.549,29
TL (%1) azaldig1 sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin ise 1.524.157,45 TL
(%13) arttigr goriilmektedir.Mal alim ve hizmet giderlerinde 176.863.874,98 TL’lik (%52),
sermaye giderlerinde 372.094.039,90 TL’lik (%150), sermaye transferlerinde 424.787,85
TL’lik (%13) , faiz giderlerinde 19.629.793,12 TL’lik (%17) ve bor¢ verme giderlerinde
64.611.189,32 TL’lik (%258) bir artis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerindeki artis artan
sitket personeli gideri ve artan yatirnm harcamalarina paralel olarak ciddi bir yiikselis
gostermistir. Ayni sekilde artan gelir biit¢esinin 2021 yilinda planlanan yiiksek yatirim hacmi
ile birlesmesi sonucu sermaye giderlerinde ciddi bir yiikselis gdriilmektedir. Istirakler arasinda
yer alan Samsun Proje, Ulasim, Imar, Insaat Yatirrm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi i¢in

yapilan sermaye artirimi sonucu bor¢ verme giderlerinde de yiikselis goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 1.659.464.740,45 TL, Faaliyet
Geliri 1.297.917.212,73 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 361.547.527,72 TL

olarak gergeklesmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira s Toplam Sermaye o . o
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sta’_nli‘;lye Tutar: Hisse Orani (%)
1 girstuin Anakent Turizm Ticaret Anonim 18.871.000,00 18.870.225,00 99,99
2 Samsun Kiiltiir Turizm Ticaret Anonim Sirketi 3.300.000,00 2.937.000,00 89,00
3 | Samsun Proje, Ulagim, Imar, Insaat Yatnm 160.000.000,00 159.984.000,00 99,99
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
4 g?rrlr(l:gn Bolgesel Ekonomik Kalkinma Anonim 900.000,00 753.300,00 83,70
5 Samsun Fuar' ve' Kopgre Merkezi Isletme 17.200.000,00 5.626.000,00 32,71
Yatirim Anonim Sirketi
Samsun Ulusal ve Uluslararast Lojistik
6 Merkezi Tsletmeciligi Anonim Sirketi 560.000,00 112.000,00 20,00
7 SAMGAZ Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi 1.000.000,00 100.000,00 10,00
8 Terme Metal Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 1.757.500,00 426.527,68 24,269
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toolam Sermave Belediye Sirketinin Belediye
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket ’FIJ‘u tar (TL) Y Sahip Oldugu sirketinin Hisse
Sermaye Tutar1 (TL) Oram (%)
Samsun Kiltir Turizm Ticaret 3.300.000,00 165.000,00 5,00
Anonim Sirketi
Samsun Proje, Ulasim, Imar,
. Ingaat Yatirim Sanayi ve Ticaret 160.000.000,00 16.000,00 0,01
Samsun Anakent Turizm P
1 . it Anonim Sirketi
Ticaret Anonim Sirketi Samsun  Bolgesel  Ekonomik
Kalkinma Anonim Sirketi 900.000,00 83.700,00 9,30
Samsun  Teknoloji  Gelistirme
Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi 4.500.000,00 180.000,00 4,00
Samsgn Anakgm Turizm Ticaret 18.871.000,00 700,00 0,0037
. . Anonim Sirketi
2 Samsun Kiiltir Turizm
Ticaret Anonim Sirketi . .
Samsun  Bolgesel  Ekonomik
Kalkinma Anonim Sirketi 900.000,00 27.000,00 3,00
Samsun Proje, Ulasim,
3 Imar, Insaat Yatom| b
Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi
Samsun Bolgesel . .
4 |Ekonomik  Kalkmma | S3MSUN Anakent Turizm Ticaret 18.871.000,00 75,00 0,00039
e e Anonim Sirketi
Anonim Sirketi

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
almarak yapilan incelemeler sonucunda; Ic kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuat: gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen

eksiklikler asagida belirtilmistir.

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar, belediye
baskanliginca cikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir. Ancak uygulamada
yetersizlikler bulunmaktadir.

e s akis siireclerine iliskin calismalar tamamlanmis, ancak uygulamaya heniiz
gecilmemistir.

e Kamu I¢ kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistr.

e Hassas Gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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e Stratejik plan hazirlanarak yayimlanmistir, ancak igerik olarak mevzuat
hiikiimlerini tam olarak karsilamamaktadir.

e Kurumun biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmemistir.

e Iidare kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlemis ancak, risklerin
degerlendirilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerini belirlememistir.

e Ic¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamuistir.

e Ic kontrol sistemi izlenmemekte ve bunun sonucu olarak aksakliklar
raporlanmamaktadir.

Sonug olarak Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde mevzuatin 6ngordiigii temel i¢ kontrol
ortaminin olusturuldugu ancak etkin ve isleyen bir i¢ kontrol ortami olmadigi sonucuna

ulasilmstir.

6. DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmr Mallara iliskin Muhasebe Kayitlarmmin Usuliine Uygun

Tutulmamasi ve Dogru Bir Sekilde Mali Tablolara Yansitilmamasi

Idare Tasmir Mal Yénetim Hesabr Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile Bilangoda
kayith tutarlarin uyumsuz oldugu, tasinir mallara iliskin kayitlarin saglikli yapilamadigi ve
takip edilemedigi bunun sonucu olarak, mali tablolarda tam, dogru ve gercege uygun olarak

raporlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin "Tasmnir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi" baglikli 30'uncu maddesinin 1°nci fikrasinda tasinirlara iligskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Taginir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3 ’ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore taginir kayit yetkililerince diizenlenen tasinir

islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, anilan Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesab1” baglikli 34’{incii
maddesinde; taginir mal yonetim hesabinin, tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tasimir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi, taginir mal yonetim hesabinda dnceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasmirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gésterilecegi, taginir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince,
taginir kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapildig1 anlasildiktan Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvelinin Tagimir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra

onaylanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yil1 idare Tagmir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile bilan¢oda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir. Sorunun temel
nedeninin, taginir mallarin kaydi ve izlenmesine yonelik olarak, yukarida belirtilene mevzuat
uyarinca gerekli kayit ve kontrol diizeninin olusturulmamasindan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.
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Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda
elestirilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli ¢alismalara baslanildigi bilgisi verilmistir.
Idarenin cari mevzuat uyarinca, raporlama tarihinden sonra, beyan edilen mali tablolar iizerinde
diizeltme imkan1 bulunmadigindan, bulgu konusu hususun, incelenen 2021 mali yil1 tablolar1

iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin bilangoda beyan ettigi tasinir mallara iliskin tutarlar tam, dogru

ve gercek rakamlari raporlayamamaktadir.
BULGU 2: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi
neticesinde, tasinmaz kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde tamamlanmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde; kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik'in ilgili maddelerinde;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla, Y6netmelik
ekindeki kayit planmma gore, yine Yonetmelik'te belirtilen degerleme yontemi lizerinden
kayitlara alinmasi, dosya diizeninin olusturulmasi ve cins tashihlerinin gerceklestirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’te, kullanilacak kayit formlarinin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer
almis ve gegici 1’inci maddede tiim bu kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, idare taginmazlarinin s6z konusu Yonetmelik ekindeki formlarda yer
alan bilgileri icerecek sekilde kaydinin tutularak, icmal cetvellerinin olusturulmasi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin gergege uygun haliyle mali

tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2021 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde ise idarenin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin, 31.12.2017 tarihine

kadar bitirilmesi gereken ¢aligmalarin tamamlanamadigi, dosya sisteminin olusturulamadigs,
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tasinmaz form ve icmal cetvellerinin dlizenlenemedigi, tam ve dogru olarak
muhasebelestirilemedigi tespit edilmistir. Bunun dogal sonucu olarak, belediyenin 2021 mali
yil1 bilangosunun “Maddi Duran Varliklar” hesap grubu igerinde yer alan tasinmaz mallar, tam,

dogru ve gergege uygun olarak raporlanamamaktadir.

Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanhigimiza sunulan yanitta, bulguda
elestirilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli caligsmalara baslanildigi bilgisi verilmistir.
Idarenin cari mevzuat uyarinca, raporlama tarihinden sonra, beyan edilen mali tablolar iizerinde
diizeltme imkani bulunmadigindan, bulgu konusu hususun, incelenen 2021 mali yil1 tablolar

iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idarenin 2021 mali yil1 bilangosunun “Maddi Duran Varliklar” hesap
grubu icerinde yer alan taginmaz mallar, tam, dogru ve gercege uygun olarak

raporlanamamaktadir.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Bazi Yapim Islerinin Ilgili Varhk Hesabina

Aktarilmamasi

Samsun Biiytiksehir Belediyesi 2021 yil1 mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde; yil
icinde gecici kabulii yapilan baz1 yapim islerinin ilgili varlik hesaplarina aktarilmayarak, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1’nin niteligini agiklayan 204’ {incii maddesinde; bu hesabin gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan islerde gecici kabuliin yapildigini gsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayni hesabin isleyisini agiklayan 205’nci
maddesine gore de tamamlanip gegici kabulil yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili varlik hesabina borg kayd: yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu aciklamalardan da anlasilacag iizere, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 yapim islerinde gecici kabul yapilincaya kadar kullanilmasi gereken gegici nitelikte bir

hesaptir.

Gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi’ndan ilgili varlik hesabina aktarilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, onceki yillarda tamamlanip gegici kabulii yapilmis olmasina
ragmen heniiz ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmayan yatirimlarin bulundugu, bu konunun

onceki yillar denetimlerine de konu edildigi ancak bir ilerleme saglanamadig1 goriilmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin

diizeltilmesi i¢in gerekli calismalara baslanildig1 anlasilmaktadir.

BULGU 4: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Tam,

Dogru ve Gercege Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin 2021 mali y1l1 bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam, dogru ve ger¢ege uygun tutarlar1 géstermedigi

tespit edilmistir.

Net Defter Degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayitli degerinden, birikmis

tiikenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Idarenin 2021 mali yili bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin, ekonomik siniflandirma agisindan, kayith defter degerleri ile birikmis tiikkenme ve
amortisman karsiliklarinin detayli karsilastirilmast sonucunda, bazi varlik kalemlerine hig
amortisman ayrilmadigi, bazi1 varlik kalemlerine ise kayitli defter degerinin iizerinde

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen taginir ve tasinmaz mallarin kayit ve takip
edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi; bu sebeple,
hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artis ve azaliglar1 ile harcama
birimleri arasindaki ge¢islerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak

izlenemedigi anlasilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda
izlenen, tasimir ve tasinmaz mallarinin tam, dogru ve gercege uygun olarak raporlanabilmesi
icin, i akis siiregleri ve yonetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da gbz Oniinde
bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali, manuel

muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu siirece kaginilmalidir.

Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu

varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
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halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 saglikli bir sekilde tutulamamakta, Faaliyet
Sonuglar1 Hesaplar1 (gelir ve gider hesaplar) ile iliskilendirilmesi gereken tutarlar da dogru

raporlanamamaktadir.

Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda
elestirilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli caligsmalara baslanildigi bilgisi verilmistir.
Idarenin cari mevzuat uyarinca, raporlama tarihinden sonra, beyan edilen mali tablolar iizerinde
diizeltme imkani bulunmadigindan, bulgu konusu hususun, incelenen 2021 mali yil1 tablolar

izerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idarenin 2021 Bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu, raporlama tarihi itibariyla, tam, dogru ve gercege uygun tutarlar1 yansitmamaktadir.

BULGU 5: Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lara Ait Faiz Gider Tahakkuklarinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarece bankalardan temin edilen krediler icin 6denecek faizlerin muhasebelestirilmesi
isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina gore hesaplanan ve
idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, vade yapisina gore 381 veya 481-Gider Tahakkuklar1
Hesabina kaydedilerek aktiflestirildigi ve bu tutarin donemsellik ilkesine aykiri olarak,
kayitlara alindig1 yilin faaliyet sonug hesaplarina dogrudan tek seferde gider olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 381 ve 481 no.lu kisa ve uzun
vadeli Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin, “Hesabin Isleyisine Iliskin Islemler” bashkli ilgili
maddelerinde, uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve
dis mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve ddenecek olan iglemis faiz
tutarlarinin bu hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak uygulamada, islemis yani tahakkuk
etmis faiz tutarlar1 yerine, 6denmesi planlanan vadeye gore bankaca hesaplanan toplam faiz
tutarinin, 381 ve/veya 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi anlasilmistir. Bunun
dogal sonucu olarak, bilangonun Kisa ve Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplari fiktif

olarak fazla raporlanmaktadir.

Ayrica islemis faiz yerine, 6deme planina goére hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonug¢ hesaplar1 ile iliskilendirilmesi sonucunda, muhasebenin temel

kavramlarindan donemsellik ilkesine aykir1 olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu yil yerine,
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muhasebelestirildigi yilin faaliyet sonuglarinda gosterilmesine, yillar1 Faaliyet Sonuglari

Tablolariin, yanlis ve hatali raporlanmasina sebebiyet vermektedir.

Diger taraftan, idare acisindan bir yiikiimliililk veya taahhiit olan ancak, tahakkuk
etmemis faiz giderlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak muhasebe hesabina, detayli
hesap planlarinda yer verilmedigi ve bu sebeple uygulayicilarin hatali islem gerceklestirmesine

neden oldugu degerlendirilmektedir.

Idare agisindan bir yiikiimliilik veya taahhiit olan ancak, tahakkuk etmemis faiz
giderlerinin muhasebelestirilmesi icin, detaylt hesap planinin nazim hesaplar boliimiinde bir
muhasebe hesabina yer verilmesi ve bu tiir islemlerin bu muhasebe hesabina kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlara iliskin
olarak, 2022 yilina ait islemler icin bulgu dogrultusunda islem gerceklestirildigi bilgisi
verilmistir. Idarenin cari mevzuat uyarinca, raporlama tarihinden sonra, beyan edilen mali
tablolar tizerinde diizeltme imkani bulunmadigindan, bulgu konusu hususun, incelenen 2021

mali y1l1 tablolari iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, raporlama tarihi itibariyla, mali tablolardan bilangoda yer alan Kisa ve
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar Hesap Gruplari ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan Faiz

Giderleri tam, dogru ve gercege uygun degerleri gostermemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Belgelerinde Kayit Diizenine Uyulmamasi

Belediyenin muhasebelestirme belgelerinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirtilen kayit diizenine uyulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 43’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda, islemlerin yevmiye tarith ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye

defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
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defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, 4’iincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi slitunlaria, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimei defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas olacag belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik'e gore yevmiye numaralarina birbirini takip edecek sekilde
birer numara verilmesi gerekmektedir. Mahallinde yapilan incelemelerde yevmiye kayit
numaralarinda atlamalarin oldugu, birbirini takip etmeyen yevmiye kayitlarinin bulundugu

gorilmiistiir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin

diizeltilmesi i¢in gerekli calismalara baslanildig: bilgisi verilmistir.
BULGU 2: ilan ve Reklam Vergilerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2021 mali yilina iliskin kayitlar1 tizerinde yapilan
incelemeler sonucunda, Belediyenin yetki alanina dahil olan cadde, bulvar, yollar ve bunlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki ilan ve reklam vergilerinin, Belediyece takip ve tahsil

edilmedigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, Kanun'un 7°nci
maddenin 1'inci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
iizerindeki her tiirlii i1an ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri biiyiiksehir

belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un 27°nci maddesinin 2°nci fikrasinda da “Biiyiiksehir belediyelerinde
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar Biiyiiksehir

Belediye Meclisi tarafindan belirlenir.” denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde ise, Ilan ve Reklam

Vergisinin tahakkuk ve 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanina giren ana yollar,
cadde, bulvar, meydan ve yollarda ve bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki ilan ve

reklamdan dogan vergi alacaginin tahsil edilmedigi ve takip islemlerinin yapilmadigi
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gorlilmiistiir. Belirtilen alanlarda ilan ve reklam vergilerinin idare tarafindan tahsil edilmesi i¢in

gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin

diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalara baglanildigi bilgisi verilmistir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen veya Ecrimisil Uygulanan
Tasinmazlar Uzerindeki Baz1 Isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Belediye miilkiyetinde bulunan ve yabancilar carsisi olarak adlandirilan
binada faaliyet gdsteren ruhsata tabi isyerlerinin biiyiik bir béliimiiniin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsat1 olmaksizin faaliyetine devam ettigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Agilmasi” baslikli 6'nci maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati alinmadan is yeri
acilamayacag1 ve calistirilamayacagi hiikiim altina almmustir. Yine ayn1 maddede, Isyeri Agma
ve Caligma Ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin, yetkili idareler tarafindan kapatilacagi

belirtilmistir.

Ayrica 3572 sayih Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2'nci maddesinde ise, is yeri agma ve

calisma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplar1 ve isletmelere yer verilmistir.

Gerek 3572 sayili Kanun’un 3'iincii maddesine, gerekse de Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” bashkl1 4'{incii maddesine gore yetkili idarenin,

belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu agiktir.

Buna gore; Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde faaliyet gdsteren ruhsata tabi isyerleri
i¢in, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlari ile ilgili olarak, mevzuatin &ngordiigii gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan Bagkanligimiza sunulan yanitta, Belediye miilkiyetinde bulunan
isyerlerinin, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhigi'nca yer tahsis islemleri

tamamlandiktan sonra ivedilikle ruhsatlandirma islemlerine baglanacagi bilgisi verilmistir.
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BULGU 4: Bazi Tasimnmazlarin Ihaleye Cikilmadan Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait 1033 adet tasinmazin ihale yolu ile kiraya verilmeyip, ecrimisil

karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1’inci maddesinde; “Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore yiirtitiiliir.”
denilmis olup, kiralama isleminin ise belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu

hususu 5393 sayili1 Belediye Kanunu 34’lincii maddesinde;

“«“

0) Tasmmmaz mal satvmina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; stiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” seklinde yer almistir.
Ayni1 Kanun’un ecrimisil ve tahliyeyi diizenleyen 75’inci maddesi ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen taginmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir” denilmistir.
Yukaridaki yasa hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Ecrimisil kiralama degildir. Fuzuli isgal nedeniyle, gegmise doniik isgal tazminati, bir

malin sahibinin ya da idarenin izni disinda kullanilmasina verilen isimdir. Bir baska ifadeyle
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hazine tasinmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin sahibinin rizas1 disinda
gergek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacagi séz konusu
olmaksizin, bu maldan isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun yararlanmasi sebebiyle,
idarenin bir zarara ugraylp ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalden onceki haliyle elde edilebilecek muhtemel gelir esas
almarak isgalci tarafindan 6denen ve idarece talep edilen, belediye tarafindan tahsil edilen

tazminattir, diye tanimlayabiliriz.

Ecrimisilin 6denmesi durumunda da tahliye engellenmez. 2886 sayili Kanun’un75’inci

maddesine gore, miilki amirlikten talep edilebilir.

Samsun Biiyiliksehir Belediyesi taginmaz kiralamalar1 incelemesi sonucunda; 1033 adet

tasinmaz i¢in, ecrimisil takdir edilerek tazminat alindig1 belirlenmistir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, Yabancilar Pazarinda yer alan
diikkanlar haricinde ecrimisil almmak suretiyle kullandirilan tasinmazlarin biiyiik bir
cogunlugunun kamulastirma/proje alanlarinda kalmalar1 nedeniyle yeni bir kira sézlesmesine
baglanmayarak tahliye edilene kadar ecrimisil karsiliginda kullandirilan tasinmazlar oldugu, bu

kapsama girmeyen taginmazlarin da kiralama ihalesi calismalarina baslandig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak kira, devlet mallarmin bir idare seklidir. Ecrimisil ise isgalden dolayi,
gegmise doniik tazminattir. Gerek ilk kez kiralanan, gerekse daha once kira ihalesi yapilan
tasinmazlarda ihale siiresi bittiginde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 45’inci maddesi uyarinca

acik teklif usuliiyle ihale yoluyla kiralamalarinin ger¢eklesmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Acik fhale Yontemiyle Yapilmasi Gereken Bazi Islerin Pazarhik
Usuliiyle Yapilmasi

Idare tarafindan bazi ihtiyaglarin temin edilmesinde kabul edilebilir gerekge

olmamasina ragmen pazarlik usuliiniin tercih edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu belirtilmistir.
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Bu ilkeler ile genel anlamda, rekabetci bir ortam saglanarak idarelerin ihtiyaglariin en
uygun fiyatla temin edilmesinin ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasinin amaglandigi sdylenebilir.

Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usulleri temel usuller olup, pazarlik usulii ise 6zel durumlarda uygulanabilen istisnai bir
usuldiir. Buna gore, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde hangi hallerde pazarlik usulii ile
ihale yapilabilecegi sayilmistir. Mezkiir maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde de dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine, ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

olmasi halinde, pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.
Idarenin pazarlik usulii ihale yaptig1 islerden bazilar1 asagidaki tablodadir.

Tablo 9: Pazarhk Usulii (21/b) ile Yapilan Baz1 ihaleler
IKN isin Ad1 ihale Tarihi Sozlesme

Tutan (TL.)
2021/298098 | Samsun Atakum Ilcesi Kiitiiphane Binasi Proje ve Ihale | 04.06.2021 1.130.000,00
Dokiimaninin Hazirlanmasi
2021/410104 | Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Biinyesinde Kullanilmak | 16.07.2021 | 13.558.442,56
Uzere 16 Adet Hazir Beton Mikser Alimi
2021/533790 | Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Biinyesinde Kullanilmak | 13.09.2021 | 18.900.000,00
Uzere 30 Adet 8,5 Metre Algak Tabanli Otobiis Alim1

S6z konusu ihaleler, Idarenin siireklilik arz eden ya da dngdrmesi olagan olan isler
kapsaminda olup, bu kapsamda planlamalar1 yapilabilecek ve temel ihale usulleri

uygulanabilecek islerdir.
Denetim esnasinda;

2021/298098 IKN (ihale Kayit No)’lu “Samsun Atakum Ilgesi kiitiiphane binas1 proje

ve ihale dokiimaninin hazirlanmas1” isinde;

“Yapilacak kiitiiphane ingaat1 ile ilgili Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginin destek ve
katkilariin 2021 yili programi ve devaminda yer alabilmesi i¢in projesinin ivedilikle

hazirlanmasi gerekgesiyle pazarlik usuliine bagvuruldugu”,
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2021/410104 IKN (fhale Kayit No)’lu “Samsun Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde

kullanilmak tizere 16 adet hazir beton mikser alim1” isinde;

“Pandemi nedeniyle, uygun oOzellikte is makinasi, kamyon ve degisik siniflardaki
vasitalarin temininde zorluk c¢ekildigi, ihale maliyetlerinin yiikselmesi nedenleriyle idare
tarafindan Onceden Ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi pazarlik yontemini gerekli

kildigr”,

2021/533790 IKN (ihale Kayit No)’lu “Samsun Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde

kullanilmak tizere 30 adet 8,5 metre algak tavanli otobiis alimi1” isinde;

“Arag filosunun %40°1 12 metrelik araglardan olusuyor olup, otobiis hat giizergahlarinda
dar sokaklar bulundugundan manevra kabiliyetleri siirlanmaktadir. Ozel halk otobiis hattmin
Biiyiiksehir Belediyesince isletilmesiyle birlikte, hat sayis1 artmis, otobiis sayist ayni kalmistir.
8,5 metrelik araclarin kent merkezinde kullanimi, trafik sorunlarimi da azaltacaktir.”

gerekceleriyle 4734 Sayili Kanunun 21/b maddesiyle alimlar yapildig: goriilmiistiir.

Idarenin, kiitiiphane binasi proje ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi isinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin 2021 yili programinda yer alabilmesi i¢in projenin aciliyeti oldugu saviyla
pazarlikla hizmet alim1 yapildig1 gerekgesine katilmak olas1 degildir. Zira ihalenin yapildigi
tarih Haziran 2021 dir. Kiiltiir Bakanligi 2021 yil1 biitgesi 01.01.2021 itibariyle yiiriirliikkte olup,
bu biit¢ede yer alip alinmayacaginin 2020 yil1 i¢cinde kesinlesmesi gerekirdi. Ayrica 15.01.2021
giin ve 12 nolu Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararinda Iller Bankasindan 11 proje igin
kredi alinmasi kararlagtirilmig, bu kredi alinmus, ekli listede de s6z konusu kiitiiphane projesi

finansmani yeralmstir.

16 Adet hazir mikser aliminda ise 2021 yili programinda planlanan yol yapim isi i¢in
tas ocaklarindan pandemi ortaminda hammadde tasiyacak, konkasorlerde mamul edilmis
degisik graniil metredeki malzemeleri uygulanacag: alana nakil islerinin ivedilikle yapilmasi,

beton mikserinin 21/b maddesiyle alinmasini zorunlu kilmistir, denilmektedir.

Il genelinde yol yapilmas: belediyeler icin siireklilik arz eden bir istir. Yol yapim isi
onceden dngoriilemeyen bir olay degildir. Yol Yapim ve Onarim Dairesi Bagkanliginin 2021

yil1 programi yapilirken 1.456,650 kilometre yol yapimini hedefledikleri goriilmektedir.
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Ayrica Covid-19 salgmimin iilkemizde basladigi tarih diisiiniildiigiinde, Idarenin
yukaridaki is i¢in gerekli hazirliklar1 ve c¢alismalar1 yapabilecek siireye sahip oldugu

goriilecektir.

“8,5 Metre algak tavanli otobiis alimi1” ihalesinin de, 12 metrelik uzun aracglarin
manevra kabiliyetinin sinirli olmasi dolayisiyla 8,5 metrelik otobiislerin trafigi rahatlatacak

olmasi gibi nedenlerle, idarenin 6ngoremedigi olaya dayandirilmasi anlagilamamistir.

Bu nedenlerle, viriisiin etkisinin tahmin edilemedigi, a¢ik ihale usulii yerine pazarlik

usuliiniin kullanilmasinda hakli gerekgeler olusturmamaktadir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen agiklamalar geregince, dngoriilemezlik ve isin ivediligi

gerekceleri kabul edilebilir degildir.

Idarenin 6ncelikli gérevi temel ilkelere uygun olarak rekabetgi bir ortamda ihale siirecini
gerceklestirmektir. Zira temel ilkelerle amacglanan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasidir. Ongériilemeyen olaylar kapsaminda degerlendiremeyecek gerekcelerle
temel ihale usulleri yerine pazarlik usuliinlin tercih edilmesi, Kanun’un amacina ve ruhuna

aykiridir.

Idare tarafindan bulguda elestirilen hususlara iliskin olarak, Baskanligimiza sunulan
yanitin degerlendirilmesi sonucunda; Pazarlik usuliiyle ihale yapilmasinda hangi durumlarin
onceden ongoriilemeyen olaylar olduguna ve ihalenin ivedi olarak yapilmasi gerektigine karar
verilmesinde idarenin takdir yetkisi bulundugu gozoniinde bulundurularak, bu takdir
yetkisininin kullanilmasi konusunda, idarenin, Kanunda yer alan hukuki sebeplerin olustuguna
iliskin agik ve kanitlanabilir gerek¢e sunma yiikiimliiligii ve sorumlulugu bulundugu; ancak,
Ihale dokiimalarinda yer alan gerekgelerle idarenin yapmis oldugu agiklamalarda, ihale
usuliiniin se¢cimine dayanak olan gerekcelerin kabul edilebilirlik dlgiilerini zorladig1 ve objektif

gergekei dayanaklarin olusmadigr goriilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin 6ncelikli gorevi temel ilkelere uygun olarak rekabetgi bir
ortamda ihale siirecini gergeklestirmektir. Zira temel ilkelerle amaglanan kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasidir. Ongériilemeyen olaylar kapsaminda
degerlendirilemeyecek gerekcelerle temel ihale usulleri yerine pazarlik usuliiniin tercih

edilmesi, Kanun’un amacina ve ruhuna aykiridir.
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BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan

ddeneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan ast1g1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 'unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanun'unun 62'nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gbre, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
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3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, biitgeye
bu amagla konulan 8deneklerinin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asildig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitgeye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu ihale Kurulunun
uygun gorligii alinmadan agilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin

diizeltilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli uyarilarin yapildig: bilgisi verilmistir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde Mevzuata Uygun Olmayan

Hiikiimler Bulunmasi

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii/Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Baskani ile
Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (Bem-Bir-Sen) Sube Baskani1 arasinda,
17.12.2019 giin ve 2019/398 say1l1 Meclis Kararina istinaden, 31.12.2019 tarihinde 01.01.2020-

31.12.2021 yiiriirliik tarihli Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi imzalanmistir.

375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde, belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi
belirtilmistir. Odenebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu so6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ergcevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4688 sayilt Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarth ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin

belirlenmesine yonelik s6zlesme yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yine aym1 Kanun'un “Mabhalli idarelerde sézlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesinde ise belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge
tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sézlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.
S6z konusu Sozlesme incelendiginde ise:

- Sosyal denge tazminatindan yararlanma sartlart;

a) Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendika tiyeleri ile diger sendikalara iiye olan kamu
gorevlilerinden, taban ayliginin %1°1 oraninda,

b) Sendika iiyesi olmayan kamu gérevlileri ise taban ayliginin %2’ si oraninda sosyal
denge tazminati aidat1 6deyerek, sozlesmeden yararlanirlar.

- Sosyal denge tazminatindan yararlanmama sartlari;

a) Uyarma cezasi almasi halinde 1 ay,

b) Kinama cezasi almasi halinde 2 ay,

c) Ayliktan kesme cezasi almasi halinde 3 ay,

d) Kademe ilerleme cezasi almasi halinde 4 ay,

e) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 137°nci maddesi geregince gorevden
uzaklastirilanlar, bir yi1lda toplam 30 gilinden fazla hastalik izni alanlar ile ayliksiz izin alanlar,

gorevden uzak kaldiklar siire ile orantili olarak bu yardimdan yararlanamazlar,

Seklinde, S6zlesme'nin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yamitta, cesitli kazai kararlar gerekce
gosterilerek, yapilan islemin mevzuata uygun oldugu iddia edilse de, konu hakkinda yerlesik
kazai karar olmadigi anlasilmaktadir. Sayistayin konuya yaklasimi ve yorumu ise, Sosyal
Denge Tazminat Sozlesmelerine yasada belirtilen husus disinda hiikiimler konulamayacagi

yoniindedir.
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Sonu¢ olarak, Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi’ne, sosyal denge tazminati
tutarinin belirlenmesi disinda, her hangi bir hiikiim konulmasinin, yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne Uygun Olmayan Islemler Yapilmasi

30.06.2021giin ve 31527 sayili Resmi Gazete'de Cumhurbaskanligr 2021/14 sayil
Tasarruf Tedbirleri Genelgesi yayimlanmistir. Yayim tarthinden sonra idare tarafindan temsil,
toren agirlama ve tamitim giderlerinden Genelge hiikiimlerine aykiri islemler yapildigi

gorilmiistiir.

Konuya iliskin olarak s6z konusu Genelgede;

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yil doniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda odeme
vapilmayacaktir. Temsil ve agirlama ddenekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram dénemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik,
telgrafve benzeri posta hizmetlerine iligkin kagit, baski, posta ve benzeri giderler hi¢bir sekilde
kurum ve kuruluglarin biit¢esinden odenmeyecek, mevzuat gerekleri disinda kurum ve
kuruluslarin tasarruflart altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye,
esantiyon basim ve dagitimi tiirii isler yaptiramayacaktir. Kamu kurum ve kuruluslarinca
mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan
ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin organlarina ilan-reklam
verilmeyecektir.” denilmistir.

Tasarruf Genelgesi yayim tarihinden sonra ise Kurum tarafindan, son derece agik olan

bu ifadelere karsin, asagidaki tabloda yer alan harcamalar yapilmistir.

Tablo 10: Tasarruf Genelgesine Aykiri1 Temsil Toren Agirlama ve Tamitim Giderleri

IslemTarihi Harcama Konusu Tutar: (TL)
10.08.2021 Belediye ¢aligmalarinin tanitimi i¢in canli yayin 16.387,28
11.08.2021 Samsun’u kesfet, sehrini farket gezi programina katilacak gencler ve gorevli 31.340,67
personel icin akreditasyon kart1
12.08.2021 Diigiin, toren, cenaze gibi merasimler i¢in ¢igcek alimi 12.332,39
12.10.2021 Cenaze, diigiin, a¢ilis i¢in ¢igek alimi 19.473,83
19.10.2021 Yetistirme Yurdu &grenci ve beraberlerindeki sorumlu heyete diizenlenecek 18.143,78
program i¢in Vezirkdprii Sahinkaya Kanyonunda agik alan organizasyon ve
tekne turu hizmet alimi
13.12.2021 Toren, diigiin, acilis ve benzeri organizasyonlarda kullanilmak {izere gicek 9.416,83
alimi
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Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, séz konusu elestiriye iliskin is ve

islemlerde hassasiyet gosterilerek, tasarruf tedbirlerine riayet edilecegi bilgisi verilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Kurumlara Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Amortismanlarma Iliskin

Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu bulgu
konusunun cari yilda
da

devam ettigi

goriilmiis olup,
Raporumuzun
"Denetim GOriistiniin
Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde
"Bilancoda Yer Alan
Maddi

Varliklar

Duran
Hesap
Grubunun Tam,
Dogru ve Gergege
Uygun Tutarlar
Gostermemesi"
bulgu bashg: altinda
yeniden

raporlanmistir.

Hurdaya Ayrilan Varliklar ile Bu

Varliklardan Elden Cikarilanlarin
Muhasebe Sisteminde Tam ve Dogru

Sekilde Takip Edilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu, bu
yil  birlestirilerek,
Raporumuzun

"Denetim Goriisliniin
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Dayanag1 Bulgular"

boliimiinde
"Bilangoda Yer Alan
Maddi Duran

Varliklar Hesap
Grubunun Tam,
Dogru ve Gergege
Uygun Tutarlar1
Gostermemesi"

bulgu baslig1 altinda

ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

raporlanmustir.
Bazi Tasmmazlarin  fhale Konusu | 2020 Yerine S6z konusu bulgu
Edilmeyerek  Ecrimisil ~ Karsiliginda Getirilmedi | konusunun cari yilda
Kullandirilmasi da devam ettigi
goriilmiis olup,
Raporumuzun "Diger
Bulgular”
boliimiinde "Bazi
Tasinmazlarin
fhaleye Cikilmadan
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmasi"
bulgu bashg altinda
yeniden
raporlanmistir.
Belediye Tarafindan Kiraya Verilen veya | 2020 Kismen S6z konusu bulgu
Ecrimisil Uygulanan Tasinmazlar Yerine konusunun cari yilda
Uzerindeki Baz1 Isyerlerinin Isyeri Agma Getirildi da devam ettigi

gorilmiis olup,
Raporumuzun "Diger

Bulgular™"
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T.C. Sayistay Bagkanligi

boliimiinde

"Belediye Tarafindan
Kiraya Verilen veya
Ecrimisil Uygulanan
Tasinmazlar

Uzerindeki Baz1
Isyerlerinin  Isyeri
Ag¢ma ve Calisma

Ruhsat1 Olmadan

Faaliyette
Bulunmasi"  bulgu
baslig altinda
yeniden
raporlanmistir.
[lan ve Reklam Vergilerinin Takip ve | 2020 Yerine S6z konusu bulgu
Tahsil Edilmemesi Getirilmedi | konusunun cari yilda
da devam ettigi
gorilmiis olup,
Raporumuzun "Diger
Bulgular"
béliimiinde "Ilan ve
Reklam Vergilerinin
Takip ve Tahsil
Edilmemesi” bulgu
baslig1 altinda
yeniden
raporlanmistir.
Kamu fhale Kanunu’nda Belirlenen | 2020 Yerine S6z konusu bulgu
Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak Getirilmedi | konusunun cari yilda

Harcamalarin Yillik Toplaminin Biitceye
Bu Amagla Konulan Yasal Limitleri

Asmast

da devam ettigi
gorilmiis olup,

Raporumuzun "Diger
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Bulgular”

bolimunde "Parasal

Limitler =~ Dahilinde
Yapilan  Alimlarda
Biitceye Konulan
Odenegin %10’unun
Kamu fhale
Kurulunun  Uygun

Gorilisi Alinmadan
Asilmas1" bulgu
baslig altinda
yeniden

raporlanmistir.

Gecici Kabulii Yapilan Bazi Yapim

Islerinin ~ Ilgili ~ Varhk  Hesabma

Aktarilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu bulgu
konusunun cari yilda
da devam ettigi
gorilmiis olup,
Raporumuzun
"Denetim Goriigtiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde "Gegici
Kabulii Yapilan Bazi
Yapim Islerinin Tlgili
Varlik Hesabina
Aktarilmamast"
bulgu baghgr altinda
yeniden

raporlanmistir.

Kurum Tasinmazlarmin  Tespit  ve
Muhasebe Sistemine Kayit Islemlerinin

Birbiriyle Tutarli ve Tam Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu bulgu
konusunun cari yilda
da devam ettigi

goriilmiis olup,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Raporumuzun
"Denetim Goriisliniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde
"Taginmaz Kayit
Islemlerinin
Tamamlanmamas1"
bulgu baghig1 altinda
yeniden

raporlanmistir.

Banka

Kredi Faizlerinin Kredi

Kullanildig Doénemde Topluca

Giderlestirilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu bulgu
konusunun cari yilda
da devam ettigi
goriilmiis olup,
Raporumuzun
"Denetim Goriigtiniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde " Kisa ve
Uzun Vadeli i¢ Mali
Borglara Ait Faiz
Gider
Tahakkuklarinin
Hatal1
Muhasebelestirilmesi
" bulgu bashg
altinda yeniden

raporlanmistir.

Bazi

Duran Varliklarin  Amortisman

Ayirma ve Birikmis Amortisman Kayit

Islemlerinin Hatal1 Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu bulgu
konusunun cari yilda
da devam ettigi
gorilmiis olup,

Raporumuzun
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T.C. Sayistay Bagkanligi

"Denetim Goriisliniin

Dayanag1 Bulgular"

boliimiinde

"Bilangoda Yer Alan
Maddi Duran
Varliklar Hesap
Grubunun Tam,

Dogru ve Gergege
Uygun Tutarlar
Gostermemesi"
bulgu basligi altinda
yeniden

raporlanmistir.
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