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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Kuzey Atlantik Antlasmasi Organizasyonu (NATO) Boru Hatti1 Sisteminin;
NATO altyap1 programi ¢ergevesinde, 1953 yilinda insasina baglanmig ve 1959 yilinda sistem

isletmeye agilmistir.

Miilkiyeti Milli Savunma Bakanligina ait olan sistemin isletme, bakim ve muhafazasi
gorevi 20.05.1957 tarih ve 4/9038 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Petrol Ofisi Genel
Miidiirliigiine verilmistir. Bu maksat i¢in Petrol Ofisi biinyesinde Genel Miidiir Yardimciligi

seviyesinde Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme (ANT) Baskanligi kurulmustur.

Petrol Ofisinin 21.07.2000 tarihinde 6zellestirilmesi ile ANT Bagkanligi, 13.04.2001

tarih ve 4636 sayili kanunla tekrar Milli Savunma Bakanligina baglanmistir.

ANT Baskanligmmin kurulusunu ve gorevlerini diizenleyen 4636 sayili Kanun,
02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 81’inci maddesi ile Milli
Savunma Bakanli§i Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesislerine Iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. Ancak, s6z konusu Kanun’da teskilat ve gorevlere
iligkin maddeler yer almamustir. Teskilat ve gorevlere iliskin hususlar ise 4 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Baskanligin gorevleri Bakanliklara Bagl, 1lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkindaki 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
22’°nci Bolimii’nde yer alan “Gorev ve yetkiler” bashikli 317°nci maddesinde; asagida yer
verilen sekliyle belirtilmis olup, bu gorevler Yonetim Kurulunun alacagi kararlar ¢ercevesinde

yerine getirilmektedir.

a) NATO enfrastriiktiir programi geregince veya biitceden askeri ihtiyaglar i¢in insa
edilmis veya edilecek olan akaryakit tesisleri ile boru hatlarimi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
akaryakit ihtiyacina cevap verecek sekilde isletmek

b) Akaryakit tesisleri ile boru hatlarinin her tiirlii bakim, onarim ve korunmasina dair
tiim hizmetleri yiiriitmek, ihtiya¢ duyulan ilave tesisleri kurmak veya kurdurmak

€) Hazarda ve seferde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci olan ve Bakanlik¢a protokol
ve sozlesmeye baglanmis olan veya Bakanlik tarafindan Bagkanligin temin ile gérevlendirdigi

akaryakit ve madeni yaglari, sozlesme veya protokolde belirtilen yerlerden teslim alarak
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depolamak ve dagitimini saglamak
¢) Al kapasitenin lilke ekonomisi yararina degerlendirilmesi amaciyla depolama ve

iletim faaliyetlerinde bulunmak ve gelir saglamak

d) Akaryakit tesislerine iliskin yapilacak veya planlanacak faaliyetler konusunda ilgili
kurum ve kuruluslarla bilgi alis verisinde bulunmak

e) Teskil edecegi tanker filolar1 veya sivil nakliye ve petrol kuruluslari vasitasiyla boru
hatt1 disindaki akaryakit naklini saglamak, gerektiginde deniz asir1 nakliyatlar i¢in deniz tankeri
satin almak veya kiralamak

f) Petrol, Yakit ve Yaglayicilar (POL) tesislerine ait haberlesme sisteminin isletme ve
idamesini saglamak

g) Baskanlik emrinde ¢alisan personele iliskin idari, sosyal ve mali her tiirlii islemleri
yiirlitmek

g) Diger akaryakit boru hatti igletmesiyle ugrasan kuruluslara isletme ve bakim

hizmetleri satis1 yapmak

h) Isletme ve bakimm idamesi ile Baskanlig1 harbe hazir durumda bulundurmak;
akaryakit, madeni yag ve tiirevleri ile gerekli her tiirli arag, gereg, techizat, demirbas malzeme,
yedek parcayr yurt ici ve yurt disi kaynaklardan satin almak, kiralamak, depolamak ve
dagittimin1 yapmak, Baskanlik tesislerinin korunmasin1i Bakanlik¢a tahsis edilen silahlarla
saglamak

1)  NATO makamlarindan sarf miisaadesi saglanmasi miimkiin goriilmeyen projeler
icin hizmetin gerektirdigi bina ve buna bagli olarak alt yap: insaatin1 veya tadilat islerini

yaptirmak, kiralamak veya satin almak, ayni haklar tesis etmek, ettirmek ve kaldirmak

i) Baskanligin mal ve hizmetlerinin fiyatlarini belirlemek

J) Bakan tarafindan kendisine verilen diger gérevleri yerine getirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

ANT Bagkanlig1; Milli Savunma Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum
olarak teskilatlandirilmistir. Kurum; Yo6netim Kurulu, Bagkanlik, merkez ve tasra teskilatindan

olusmaktadir.

Bagkanligin tagra teskilati Bat1 Bolge Miidiirliigii (Eskisehir) ve Dogu Bolge Miudiirliigii
(Malatya) seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bati1 bolgesine bagl isletme miidiirliikleri; Antalya,
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Eskisehir, Balikesir, Istanbul, Gelibolu, izmir ve Ankara’dir. Dogu bolgesine bagl isletmeler;

Iskenderun, Malatya, Diyarbakir, Erzincan, Elaz1g, Suluova ve Kayseri’dir.

Baskanlik, gorevlerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi Devlet memurlari

ve isciler eliyle ytiriitmektedir.

Baskanligin personel durumu 31.12.2021 tarihi itibariyle asagidaki tabloda gosterildigi
sekildedir.

Tablo 1: ANT Baskanhginin Personel Durumu

Statii Kadro Mevcut Bos Doluluk Orani (%)
Memur 1.056 641 415 61,00
Isci 1.884 1.536 348 81,52
So6zlesmeli Personel 2 2 0 100,00
Toplam 2.942 2.179 763 74,00

1.3. Mali Yam

ANT Bagkanliginin biitcesi ANT Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde Baskanlik¢a hazirlanip Yo6netim Kurulunun onayi ile yiirtirliige girmektedir.

Bu cer¢evede Baskanligin 2021 yili biitgesi 438.220.000,00 TL olarak belirlenmistir.
Y1l sonu itibariyla 485.063.736,29 TL harcama yapilmis olup gelir ise 458.440.072,09 TL

olarak gerceklesmistir.
ANT Bagkanliginin gelir ve gider kalemleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce ve Giderler

EZSSS Ekc:(né)(;nik Hesap Ads 202(1T ]E;jtge Gel‘seolflisme Gergerl;flsme
(L) (%)

630 01 Personel Giderleri 233.440.940,00 | 242.037.891,61 103,68
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumu Odemeleri 50.409.060,00 49.608.688,48 98,41
630 03 Mal ve Hizmet Alimlart 154.304.000,00 | 122.017.942,07 79,08
630 09 Yedek Odenekler 66.000,00 1.632.455,97 2473,42
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 1.932.033,60
630 15 Karsilik Giderleri 0,00 67.803.667,96
630 99 Diger Giderler 0,00 31.056,60

Genel Toplam 438.220.000,00 | 485.063.736,29 110,69

Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit ikmal ve Nato Pol Tesisleri Isletme Baskanlig
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Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Gelir Tahmini ve Ger¢eklesme

Hesa Ekonomik 2021 Gelir 2021 Gergeklesme
Ko dS Kod Hesap Adi Tahmini Gergeklesme Orant
(T (T (%)
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 433.983.505,00 | 448.780.514,89 103,41
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirleri 13.005,00 120.699,70 928,10
Toplam
600 05 Diger Gelirler 4.196.650,00 | 6.852.432,86 163,28
600 06 Sermaye Gelirleri 26.840,00 173.081,58 644,86
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 2.513.343,06
Genel Toplam 438.220.000,00 | 458.440.072,09 104,61

Tablo 4: Faaliyet Sonuclari

31.12.2021 Tarihi Itibartyla Faaliyet Sonuglar1 (TL)
Giderler Gelirler Ind., Tade ve Iskonto Net Gelir (D) Faaliyet Sonucu
(A (B) ©) (b=B-C) (D-A)
485.063.736,29 458.440.072,09 458.440.072,09 -26.623.664,20
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ANT Bagkanliginin muhasebe islemleri, ANT Baskanligi Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Bu yonetmelikte acik¢a belirtilmeyen,
tereddiide diisiilen muhasebe islemlerinde, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

ANT Bagkanliginin muhasebe islemleri; merkez teskilatinda, bolge miidiirliiklerinde ve
isletmelerde muhasebe birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Muhasebe islemleri ANT
Bilgi adin  ANT Bagkanliginin  kendi sistemi  {izerinden

Sistemleri elektronik

gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri
e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco
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e Envanter defteri
o Faaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit ikmal ve Nato Pol Tesisleri Isletme Baskanlig 5
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

ANT Basgkanligi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi
icin i¢ kontrol ile ilgili islemler ANT Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ndeki

hiikiimlere gore yirttilmektedir.

Anilan Yonetmelik'te iist yoneticinin kontrol ile ilgili sorumluluklarmi harcama
yetkilileri, Mali Islemler Daire Baskanligi ve Teftis Kurulu Baskanlhigi araciligiyla yerine
getirecegi belirtilmektedir. Mali Islemler Daire Baskanligi, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile yeni teskilat yapisinda Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi olarak

belirlenmistir.

Idare biinyesinde, harcama birimleri ve muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilecek olan
on mali kontrol siireclerine iliskin ilkeler idare tarafindan ¢ikarilan Biitce ve Muhasebe ile ilgili

Usul ve Esaslar Genelgesinde belirlenmistir.

Bu esas ve usullere gore; harcama birimleri ile Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin
ayr1 ayri ve miisterek yapacagi islemler belirlenmis ve 6n mali kontrol bu esaslara gore

yiirlitiilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanlig1

2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal
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raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tiiketim Malzemeleri icin Muhasebe ve Tasmir Kayitlarinda Farkh

Hesap Kodlarimin Kullanilmas:

ANT Bagkanligi Tasmir Mal Yonetmeligi ile ANT Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi arasindaki uyumsuzluk nedeniyle tilketim malzemelerinin muhasebe kayitlarinda
157 Diger Stoklar Hesabinda, taginir kayitlarinda ise 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda

izlendigi gorilmiistiir.

ANT Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “157 Diger stoklar hesab1”
baslikl1 71°inci maddesinde; ANT Baskanliginin faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen tiiketim malzemeleri ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.

ANT Bagkanligr Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” bagslikli
4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (v) bendine gore tiiketilebilir malzemeler tasinir

kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler hesap detayinda izlenmektedir.

Uygulamada, tliketim malzemelerinin muhasebe kayitlarinda 157 Diger Stoklar
Hesabinda, tasinir kayitlarinda ise 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmesi
muhasebe ve tasimir kayitlarinda uyumsuzluga neden olmaktadir. S6z konusu uyumsuzlugun

giderilmesi mali tablolarin saglikli bir sekilde tiretilmesi ve muhtemel hatalarin niine gecilmesi

Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit ikmal ve Nato Pol Tesisleri Isletme Baskanlig 7
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acisindan 6nem arz etmektedir.

Diger yandan, ANT Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mevzuat

Diizenlemesi” baslikli 158’inci maddesine gore ise bu Yonetmelikte agikca belirtilmeyen ve

PRORN

oo

iligkin "Hesabin niteligi" basliklt 87'nci maddesinde; ilk madde malzeme hesabinin, kamu
idarelerince tliretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen
tiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger

malzemelerin izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigi

belirtilmistir.

Tiiketim malzemelerinin hangi stok hesabinda izlenmesi gerektigi konusunda ANT
Bagkanligi Tasinir Mal Yonetmeligi ile ANT Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

arasindaki uyumsuzlugun giderilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Aliman Bazi Mal ve Malzemelerin Stok Hesaplarina Alinmadan

Dogrudan Giderlestirmesi

Idare tarafindan 15 Stoklar hesap grubundaki hesaplarda izlenmesi gereken bazi tiiketim
malzemelerinin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

ANT Bagkanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “15-Stoklar” basliklt 70’inci
maddesinde stoklar hesap grubunun, kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim

malzemeleri ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik'in “Temel muhasebe kavramlar” baslikli 35’inci maddesinde ANT
Bagkanliginin muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan siireklilik,
donemsellik, parayla oOlciilebilme belgelendirme, tutarlilik, tam agiklama, &nemlilik ve
ihtiyathilik kavramlarina gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu ilkelerden tam agiklama
kavrami ise mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine

yardimc1 olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi seklinde tanimlanmastir.

Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit ikmal ve Nato Pol Tesisleri Isletme Baskanlig 8
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ANT Baskanligr Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani ve kayit degeri” baslhikl
14’{incii maddesinde tasiirlarin ANT Baskanliginca kullanilmak {izere teslim alindiginda giris;
satildiginda, bagka harcama birimlerine ya da taginir yonetim birimine devredildiginde, bagis
veya yardim yapildiginda, HEK (Hurda, Enkaz, Kéhne)’e ayirma, yipranma, kirilma, bozulma
nedeniyle kullanilamaz hale geldiginde veya kaybolma, ¢alinma ve benzeri hallerde ¢ikis

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde ise ANT Baskanligi tarafindan bu Yonetmelik
cercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasmirlarin girislerinde taginir giris islem fisi

diizenlenecegi belirtilmistir.

ANT Bagkanlig1 Taginir Mal Yonetmeligi’'nin 13 {incii maddesinde satin alindig1 andan
itibaren tiikketime verilen sarf malzemeleri i¢in taginir islem fisi diizenlenmeyecegi belirtilse de,
aydinlatma, temizlik ve kirtasiye malzemeleri gibi satin alindiktan hemen sonra tiiketime
verilen bu tiir taginir mallarin stok hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Aksi halde Idare
tasinir mal kayitlarinda bu tiir mallar yer almayacagindan mali tablolar dogru verileri

icermeyecektir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde herhangi bir sekilde elde
edilen taginirlar icin Tasiir Giris Islem Fisi diizenlenerek ilgili varlik veya stok hesaplarma

giris yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Uygulamada, Idarenin stok hesaplarinda izlenmesi gereken temizlik, kirtasiye,
aydinlatma malzemesi gibi baz1 tiikketim malzemelerini Tasinir Giris Islem Fisi diizenlemeden
630 Giderler Hesabina kaydederek dogrudan giderlestirildigi, bu nedenle de anilan hesaplar

itibartyla bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus dogrultusunda islem yapilmaya baslandigi

belirtilmistir.

Aydinlatma, temizlik ve kirtasiye gibi malzeme alimlarinda dogrudan gider hesaplarinin
kullanilmas1 yerine tasinir giris islem fisi diizenlenerek ilgili stok hesaplarina kaydinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Faaliyetlerin Barindirdig1 Riskler Geregi Olusturulan Dahili Fonun
Diger ihtiyaclar icin Kullanilmas:

Tehlikeli maddelerin tasinmasi ve dagitimina yonelik faaliyetlerin barindirdigr riskler
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nedeniyle olusturulan dahili fonun Idarenin diger ihtiyaclari igin kullanilmasi neticesinde,

donem igerisinde mevzuatta belirtilen asgari limitlerin altina indigi goriilmustiir.

5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;
Tirk Silahli Kuvvetlerinin dogrudan kendi miilkiyetindeki ara¢ ve tesisleri vasitasiyla
yiiriittiigi 5015 sayilt Kanun kapsamindaki faaliyetleri ile 5 Nisan 2001 tarihli ve 4636 sayil
Milli Savunma Bakanhigi Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme Baskanliginin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki ANT Bagkanliginin kendi
milkiyetindeki arag ve tesisleri vasitasiyla yiirittiigli faaliyetlerinin 5015 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmadigi, ancak anmilan Bagkanligin 4636 sayili Kanun kapsamindaki
faaliyetlerinin depolama ve iletim faaliyetlerine konu edilmesi halinde lisans alinmasina iligkin
usul, esas ve muafiyetlerin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca belirlenecegi ifade

edilmisgtir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca diizenlenerek 17.06.2004 tarihli ve 25495 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin “Sigorta” baglikli
49’uncu maddesinde; tiim lisans sahiplerinin, faaliyetlerinin tii¢lincii kisiler nezdinde
olusturabilecegi bedeni ve maddi zarar veya ziyanlari tazmin etmek icin gerekli mali
sorumluluklara iliskin sigortalamalar1 yapmakla yiikiimlii olduklari; ayrica rafinerici, iletim ve
depolama lisans1 sahiplerinin, tesislerini ve petroliinii tiim risklere karsi sigortalamakla

yiikiimlii olduklar ifade edilmistir.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun “Zorunlu sigortalar” baslikli 13’iincli maddesinde;
Bakanlar Kurulunun, kamu yarar1 agisindan gerekli gérdiigli hallerde zorunlu sigortalar ihdas
edebilecegi belirtilmis; bu hiikme istinaden 11.03.2010 tarihli ve 27518 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 2010/90 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tehlikeli Maddeler igin Yaptirilacak
Sorumluluk Sigortalarina Iliskin diizenlemeler yapilmistir. Daha sonra bu Karar'da, 01.06.2015
tarithli ve 29373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7582 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yapilan degisiklikle Hazine Miistesarliginin belirledigi usul ve esaslar gercevesinde dahili
fon bulunduran gergek ve tiizel kisilerin bu Karar kapsamindaki sigorta yiikiimliiliiklerinden

muaf olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat cercevesinde, ANT Baskanligi Yoénetim Kurulunca alinan
12.08.2016 tarith ve 16 no’lu Karar1 dogrultusunda, Hazine ve Maliye Bakanliginca Tehlikeli
Maddeler Igin Yaptirilacak Zorunlu Sorumluluk Sigortalarina Iliskin Tarife ve Talimatta

21.12.2018 tarihli ve 30632 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile yapilan giincelleme
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ile 2021 yil1 i¢in tehlikeli maddelerin taginmasi ve/veya dagitimina yonelik tasima isleri icin
belirlenen asgari teminat limit olan 12.900.000,00 TL tutarinda karsilik ayrilmis ve yangin,
makine kirilmasi, kiy1 tesislerinin kiyiy1r kirletmesi, tigiincii sahislara karsi mesuliyet, ¢evre
kirliligi, tehlikeli maddeler ve tehlikeli atik risklerine karsi alt bagliklar altinda teminat limitleri
belirlenerek polige diizenlenmis ve bu poligcenin getirdigi sorumluluklarin karsilanabilmesi

amaci ile dahili fon olusturulmustur.

Uygulamada, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tehlikeli maddelerin
depolanmasi ve iletim faaliyetlerinden kaynaklanan risklerin karsilanabilmesi i¢in olusturulan
dahili fon hesabinin zaman zaman Yonetim Kurulu Karari dogrultusunda diger ihtiyaclarin

temini i¢in kullanildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu fonun nakit yetersizligi nedeniyle ve daha sonra yerine
konmak iizere zorunlu olarak kullanildig1 belirtilerek, fonun kullanilmamasi i¢in azami

hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Tehlikeli maddelerin taginmasi ve dagitimina yonelik faaliyetlerin barindirdig risklerin
karsilig1 olan dahili fonun, dénem sonunda tamamlanmis olmasina karsin, donem icerisinde
asgari limitlerin altmna inmis olmasinin; meydana gelebilecek kazalara karsi idarenin belirli
zaman araliklarinda teminatsiz birakilmasina neden oldugu ve bu durumun yukarida yer verilen

mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Muayene ve Kabule Iliskin Tutanaklarm Muhasebe Birimine

Gonderilmemesi

Idare tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda muayene ve kabul tutanaklarinin
harcama belgeleri ile birlikte muhasebe birimine goénderilmedigi ve 6demelerin bu hali ile

yapildig1 goriilmiustiir.

ANT Bagkaligi Harcama Belgeleri ile Ilgili Usul ve Esaslar Genelgesi’nin
“Odeme/Tahsilat Emri Belgeleri ve Baglanacak Kanitlayici Belgeler” baslikli 1’inci
maddesinde 6deme/tahsilat emri belgesi eki kanitlayici belgelerle birlikte muhasebe birimine
gonderilecegi belirtilmekle birlikte, ayn1 Genelgenin 34’iincli maddesinin 4’{lincii fikrasinda
Muayene ve Kabul Komisyon Tutanaginin ddeme/tahsilat emri belgesine baglanmayacagi,

dolayisiyla muhasebe birimine gonderilmeyecegi ifade edilmistir.

ANT Bagkanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Muhasebe yetkilisince 6deme
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ve tahsilat emri belgesi ve ekleri tlizerinde yapilacak kontroller” bashikli 24’{incii maddesinde
Muhasebe yetkilisinin Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin kiyasen
uygulanabilir hiikiimleri dogrultusunda ANT Baskanliginca belirlenen belgelerin tamam

olmasini kontrol etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Temel muhasebe kavramlar1” baglikli 35’inci maddesinde ANT
Bagkanliginin muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan siireklilik,
donemsellik, parayla oOlcililebilme belgelendirme, tutarlilik, tam agiklama, Onemlilik ve
ihtiyathilik kavramlarina gore yiriitilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu ilkelerden
belgelendirme muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayandirilmast seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge diizeni” baslikli
43’lincli maddesine gore biitin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayict belgelere

dayandirilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, ANT Baskanligt Harcama
Belgeleri ile Ilgili Usul ve Esaslar Genelgesi'nin hem kendi iginde geliskili hiikiimlerinin
oldugu hem de ANT Baskanligi Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne aykiri oldugu

diistiniilmektedir.

Uygulamada, Idare tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda &deme/tahsilat
belgesine muayene ve kabul tutanaklarinin eklenmedigi, ilgili evraklarin yalniz harcamayi
yapan birimde tutuldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla muhasebe birimince yapilan O6deme
asamasinda kanitlayici belgeler arasinda sayilan muayene ve kabul tutanaklarinin gériilmeden

odeme yapildig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iligkin gerekli islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Mal ve hizmet alimlarinin mevzuata uygun olarak sonuc¢landirildiginin kaniti niteliginde
olan muayene ve kabul komisyon tutanaklarmin muhasebe birimine gonderilerek bir

niishalarinin da burada muhafaza edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN IZLEME FORMU
Onceki Y1I/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Faaliyetlerin =~ Barindirdigt  Riskler — Geregi | 2020 Yerine Bulguya

Olusturulan Dahili Fonun Diger Ihtiyaglar Igin Getirilmedi | Raporda

Kullanilmasi Diger
Bulgular
boliimiinde
yer
verilmigtir.
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