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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmigtir.

Edremit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin goérev ve yetkileri ayrmtili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitliinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Edremit Belediyesinin karar organi1 olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 31

meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilat1 norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Edremit Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir.
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Bunlar Hukuk Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii ve insan Kaynaklar1 ve Egitim
Midiirligii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii g‘(ﬂ:; ]IE((:ll(llT(:SSaym Dolu Kadro Sayisi
Memur 348 154
So6zlesmeli Personel 0 22
Kadrolu Is¢i 173 171
Gegici Isci 0 0
Toplam 521 347

696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan 0 803
Personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Edremit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Edremit Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2:2021 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
Biitce Ile Eklenen / o .. Sy . . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt"alEdllen Bl
L Devreden ~~ - Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 44.220.553,45| +2.879.836,50 | 47.100.389,95 | 40.626.622,53 | 6.473.767,42 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Ié:\rl‘;;?la““a 0,00| 7.350.075,15| +332.320,00| 7.682.39515| 6.950.590,14 | 731.805,01 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :'\;lzr':“ 0,00 | 144.316.122,00 | +16.637.450,00 | 160.953.572,00 | 147.898.777,27 | 13.054.794,73 0,00
Giderleri
04 (Za;::izerleri 0,00 4.150.001,00 -959.850,00 3.190.151,00 2.687.838,80 502.312,00 0,00
05 Cari 0,00 2.780.016,00 +946.500,00 3.726.516,00 3.179.663,20 526.625,31 20.227,49
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 2.563.223,90 | 48.877.006,00 | -1.848.200,00 | 49.592.029,90 | 28.628.517,58 | 18.355.720,76 | 2.607.791,56
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 { 18.000.029,00 | -17.988.056,50 11.972,50 | 17.988.056,50 11.972,50 0,00
Toplam 2.563.223,90 | 269.693.802,60 0,00 | 272.257.026,50 | 247.960.016,02 | 39.656.997,73 | 2.628.019,05

Edremit Belediyesinin 2021 mali y1l biitgesi ile 269.693.802,60 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup, onceki yildan devreden 2.563.223,90 TL odenek ile 2021 yili 6denek toplami
272.257.026,50 TL olmustur. Yil i¢inde 247.960.016,02 TL biitge gideri yapilmas,
39.656.997,73 TL odenek iptal edilmis, kalan 2.628.019,05 TL o6denek ise 2022 yilina

devretmistir.

Edremit Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 269.693.809,60 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 265.135.817,00 TL gelir

tahmini ongdriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmas: Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 4.557.992,60 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. sl . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
UL Gellllzg(leLEkonomlk Tahmini Tutar1 Iadeler A ('_I;_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
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01- Vergi Gelirleri 104.760.068,00 | 99.924.220,50 | 318.384,88 | 99.605.835,62 | 95,07
o Leseobtis ve MAlliyet | 15 g9 ,661,00 | 16.459.508,07 | 429.773,19 | 16.029.734,88 | 124,36
o Alnan Bagas ve 567.814,00 | 449.857,30 | 192.357,30 | 257.500,00 | 4534
05- Diger Gelirler 78.743.950,00 | 88.571.355,81 | 23.505:34 | 88.547.850,47 | 112,45
06- Sermaye Gelirleri 68.498.002,00 | 14.827.939,50 44.407,44 | 14.783.532,06 21,58
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -323.678,00 0,00 0,00 000| 000
Toplam 065.135.817,00 220.232.881,18 |1.008.428,15 219.224.453,03 | 82,68

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %82,68 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

gelirleri (%21,58) ve alman bagis ve yardimlar (%45,34) beklenenin ¢ok altinda, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%124,36) ve diger gelirler ise (%112,45) beklenenin ¢ok iistiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri B

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 44.220.553,45 40.626.622,53 91,87
02_- Sosy_/al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 7.350.075,15 6.950.590,14 94.56
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 144.316.122,00 147.898.727,27 102,48
04- Faiz Gideri 4,150.001,00 2.687.838,80 64,76
05- Cari Transferler 2.780.016,00 3.179.663,20 114,37
06- Sermaye Giderleri 48.877.006,00 28.628.517,58 58,57
07- Sermaye Transferleri 7,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 18.000.029,00 17.988.056,50 99,93
Toplam 269.693.809,60 247.960.016,02 91,94

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %91,94 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler giderlerinde baslangic biitcesinde 6ngoriilen tutar %14,37 oraninda asilmistir. Mal
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ve hizmet alimina iligkin gider kalemi beklenenin iistiinde %102,48 oraninda gerceklesirken,

diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilmin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

) 2020-2019 2021-2020
Cesi (%) D=3~ | (%) [E=(C-
3 A)A] B)/B]

(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri 58.995.944,26 | 73.173.339,06|  99.924.220,50 24,03 36,55
Tesebbiis ve
Miilkiyet 10.663.796,80 | 11.138.919,26|  16.459.508,07 4,45 47,76
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardim ile 66.853,52 565.150,60 449.857,30 745 -20,40
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 43.325.338,18| 57.636.206,19| 88.571.355,81 33,03 53,67
Sermaye 4.452.786,23| 16.156.343,92|  14.827.939,50 262 -8,22
Gelirleri
Toplam 117.504.718,99 | 158.669.959,03| 220.232.881,18 35,03 38,79
Biitce
Gelirlerinden 665.866,54 84.972,75 1.008.428.15 -87,23 10,86
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 116.838.852,45 | 158.584.986,28 | 219.224.453,03 35,72 38,23

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
60.639.466,75 TL lik (%38,23) artis géstermistir. Bu ¢cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 115.293,30 TL (20,40) azalis ve sermaye gelirlerinde 1.328.404,42 TL (%8,22) azalis
olmasma ragmen; diger gelirlerde 30.935.149,62 TL (%53,67), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 5.320.588,81 TL (%47,76) ve vergi gelirlerinde 26.750.881,44 TL (%36,55)

tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda merkezi

Balikesir Edremit Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir

yonetiminde saglanan bagar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Bi 2020-2019 2021-2020
G'dut";e' 2019 Y1l (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
'Cfri'(;}'” (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
d A)A] B)/B]
(A) (B) ©)

Personel 31.744.981,13 36.039.651,30 40.626.622,53 13,52 12,72

Giderleri

SGK

Erei‘get 5.390.253,32 5.991.714,11 6.950.590,14 11,15 16

Giderleri

Mal ve

:;]er:et 03.256.487,03| 121.527.942.48|  147.898.777,27 30,31 21,69

Giderleri

Faiz 4.077.087,66 2.448.318,70 2.687.838,80 -39,94 9,78

Giderleri

Cari 2.381.958,57 3.107.292,09 3.179.663,20 30,45 232

Transferler

Sermaye 26.341.555,66 37.612.213,95 28.628.517,58 42,78 -23,88

Giderleri

Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

Toplam 163.192.323,37 | 206.727.132,63|  229.972.009,52 26,67 11,24

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 23.244.876,89 TL
(%11,24) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinin 26.370.834,79 TL (%21,69), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
958.876,03 TL (%16), personel giderlerinin 4.586.971,23 TL (%12,72) arttig1 goriilmektedir.
personel giderlerinin artmasi, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin de
artmasina neden olmustur. sermaye giderlerinde 8.983.696,37 TL’lik (9%23,88) azalis olmus,
buna karsin faiz giderlerinde 239.520,10 TL’lik (%9, 78) bir artis olmustur. Mal ve hizmet alim
giderleri ile personel giderlerindeki artig, blitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla

sermaye giderleri azaltilarak saglanmaya ¢aligilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 272.637.261,20 TL, Faaliyet
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Net Geliri 274.808.068,90 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.170.870,70 TL olarak
gerceklesmistir.

Edremit Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL) 0

ED-BEL Edremit Belediyesi Gida
1 Turizm Jeo.Tanitim Ins.Taahiit 59.401,00 59.395,06 99,99
San.Tic.Anonim Sirketi

2 Edremit Belediyesi Personel A.S. 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Edremit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y onetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmn uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiisttir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denet¢ilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “Idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini
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saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmuis,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayist ile uygun bir ¢alisma ortamwmin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin tist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir.”” hilkmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yoneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarmm nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Hazine ve
Maliye Bakanlhgi, 04.02.2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Genelgeyi
yaymlamis ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberini olusturmustur. Bu
rehbere gore list diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasmin yaninda, {ist
yoneticinin olumlu iradesini gdstermesi acisndan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani hazirlik ¢alismalarmin {ist yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu onayda bir iist
yonetici yardimcist veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun

olusturulmasi da gerekmektedir.

I¢ Kontrol Eylem Plan yiiriitme ¢alismalarmin takibini yapmak iizere iist ydnetici
tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Kurulu ve Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 izleme ve Yénlendirme Kurulu 09.03.2021tarih ve
E-94155528-612.01-7006 sayili onay ile gorevlendirme yapilmistir. Ancak; Idarenin tiim
birimlerinin i¢ kontrol sistemini degerlendirip, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlama gdrevini yapmadig1 goriilmiistiir.

Balikesir Edremit Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediye organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklara iligkin sadece
Belediye i¢i duyuru yapilmakta olup, harcama birimlerinin ve personelin gorev tanimlar1 ile
calisanlarin yetkilerinin ve sorumluluklariin belirlendigi yonetmelik, yonerge veya genelge
diizenlenmemistir. Birimlerde ¢alisan personelin gérev tanim formlarinin ve is akis semalarinin
olusturulmadig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte hassas gorevlere iliskin riskleri azaltmak
amactyla 6zel kontrol mekanizmasi veya prosediirler ile yetki devri ve sinirlamasi esaslar1 yazili

olarak belirlenmemistir.

Belediye personeline “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in Ek 1’inde yer alan “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi”nin
imzalatildig1 bildirilmistir. Etik kiiltiiriinii yerlestirmek, gelistirmek ve etik uygulamalari
degerlendirmek tlizere gorevlendirilmesi gereken Etik Komisyonu’nun olusturuldugu ancak

etkin olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
kapsaminda ilgili iist diizey plan ve programlar dikkate alinarak, bes yillik donemi kapsayan

Stratejik Plan kabul edilerek Belediyenin resmi internet sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlar1” igin gerekli ¢alismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iligkin bir degerlendirmenin yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2020 yil1 Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandig1 ve sitesinde kamuoyu ile paylasildigi goriilmiistiir. Anilan
Rapora iligkin I¢ Kontrol Giivence Beyani1 Ust Yénetici ve harcama birim amirleri tarafindan

imzalanmustir.

Edremit Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesinden birinci
derecede sorumlu olan Ust Yonetici ve harcama birimi ydneticileri, i¢ kontrol sisteminin
yasallik ve diizenliligine iligkin yeterli giivenceyi sagladigini belirten i¢ kontrol giivence

beyanmi imzalamistir.

Belediyede i¢ kontrole iliskin 2019 yilinda i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan

hazirlanmis ancak Belediyenin resmi internet sitesinde yaymlanmamustur.
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I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi, Belediye tarafindan i¢ denetgi
kadrosu olmadigindan olusturulamamis ve i¢ denet¢i gorevlendirilememistir. Mevcutta ¢aligan
i¢c denet¢i bulunmadigindan, i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama caligmalari

yapilmamaktadir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varligi noktasinda etkin bir kontrol
ortam1 son derece onemlidir. Kurum iist yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmast ve iglerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlar1 iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasini teminen Ust Yonetici
tarafindan isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugu kapsaminda mevcut i¢ kontrol
sistemindeki eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak Belediye birimlerinin ve personelinin
gorev tanimlarinin ve/veya gorev dagiliminin belirlendigi dokiimanlarin (yonetmelik, yonerge,
genelge vb.) olusturulmasi, Belediye faaliyetlerine ait is akis slire¢lerinin gosterildigi belgelerin
(i akis cizelgeleri vb.) hazirlanmasi; riskli goriilen alanlarda veya mevzuatin agikca
birlestirilemez olarak tanimladig1 gorevlere iliskin gorevler ayrilig1r ilkesine uygun
davranilmasi, ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planinin hazirlanmasi ve i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Edremit Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kullannm Omrii Tamamlanmis veya Ortadan Kalkmis Maddi
Olmayan Varhklarin Muhasebe Hesaplarinda Takip Edilmesi

Belediyede kullanim 6mrii tamamlanmis ve ortadan kalkan maddi olmayan duran
varliklarin (bilgisayar programlari, yazilimlar ve lisans haklarr) 260 Haklar Hesabinda takip

edildigi, ilgili muhasebe hesaplarindan ¢ikisinin yapilmadigi goriilmistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin;

210’uncu maddesinde bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilacag,

211’inci maddesinde kullanim 6mriiniin tamamlayan ve ortadan kalkan maddi olmayan
duran varliklar i¢cin kayith degerleri lizerinden ilgili varlik hesabina alacak, ayrilan amortisman

tutar1 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilerek ¢ikis yapilacagi,

214’{incii maddesinde de maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri
sire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢cin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabimin

kullanilacag1 hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mali tablolarinda 260 Haklar Hesabinda 3.178.665,20
TL tutarinda kayith varlik bulundugu, Belediyede aktif olarak kullanilan varliklarin degerinin
2.581.022,54 TL tutarmda oldugu, dolayisiyla mali tablolar ile mevcut sahip olunan maddi
olmayan varliklar arasinda 597.642,66 TL fark bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, kullanim émriinii tamamlayan ve ortadan kalkan maddi olmayan duran
varliklarin 260 Haklar Hesabina alacak, ayrilan amortisman tutarlari i¢in 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek c¢ikis islemlerinin yapilmasi ve ilgili hesaplarda

takip edilmemesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan islemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Satis Suretiyle veya Farkh Sekilde Elden Cikarilan Hurdalarin ilgili

Muhasebe Hesabinda Izlenmeye Devam Edilmesi

Belediyede hurdaya ayrilan ya da kullanim olanagin1 yitiren varliklarin satis veya farkli
surette elden ¢ikarilmis olmasmna ragmen 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenilmeye devam edildigi, bu hesaptan ¢ikis islemlerinin yapilmadigy,
elden ¢ikarma iglemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilip yapilmadiginin kontrol edilmedigi

gorilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabini diizenleyen maddelerinde; cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin bu hesapta izlenecegi, hesapta kayith varliklardan
satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satig bedelinin 100 Kasa Hesab1, 102 Banka Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarmin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabima
borg, kayithh degeri bu hesaba alacak kaydedilecegi ayrica kayithh degeri ile satis degeri
arasindaki olumlu fark varsa 600 Gelirler Hesabina alacak, olumsuz fark varsa 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi, satis degerinin 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayithi varliklardan diger idare veya
kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak, birikmis
amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina da bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Belediyede harcama birimlerince hurdaya ayrilan ve kullanim olanagini yitiren
varliklarin 294 hesabi ile izlendigi ancak 294 Hesap bakiyesinin yillar itibariyla artis gosterdigi,
satig veya farkli surette elden c¢ikarilan varliklarin ilgili hesaptan diisiilmedigi ve 2021 yili

sonunda 2.958.462,45 TL bakiye verdigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda da gosterildigi tizere 294 hesabindan son 8 yilda sadece 1.297,63 TL
tutarinda ¢ikis yapilmistir.

Tablo 8: 294 Hesabimn Yillar itibariyle Tutarlar

Yil Bor¢ Tutar1 (TL) Alacak Tutar1 ( TL) Bor¢ Kalam ( TL )
2014 1.651.347,12 0,00 1.651.347,12
2015 2.197.918,32 0,00 2.197.918,32
2016 2.198.466,32 0,00 2.198.466,32
2017 2.198.466,32 0,00 2.198.466,32
2018 2.233.871,68 0,73 2.233.870,95
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2019 2.311.879,58 0,00 2.311.879,58
2020 2.495.498,61 1.296,90 2.494.201,71
2021 2.958.462,45 0,00 2.958.462,45

Destek Hizmetleri Midiirliigiine bagli Eminkuyu Hurda Sefligi deposunda muhafaza
edilen hurdalardan bir kism1 2015 yilinda 18.792,90 TL, 2016 yilinda 10.216,02 TL, 2017
yilinda 2.580,66 TL, 2019 yilinda 23.640,90 TL, 2020 yilinda 32.331,82 TL ve 2021 yilinda da
46.027,09 TL olmak iizere toplamda 133.589,39 TL tutarla Makine ve Kimya Endiistrisi (MKE)

A.S’ye belirlenen birim fiyatlar tizerinden satilmustur.

Eminkuyu hurda sefliginde yerinde yapilan incelemede, satig1 yapilan hurdalara iliskin
bilgi ve belgelerin Mali Hizmetler Miidiirligiine gonderilmedigi, 2014 yili 6ncesine iliskin bilgi
erisimi ve belge sorgulamasinin yapilamadigi, 2014-2021 yillarinda hurda sefligine gonderilen
varliklarin ise satig suretiyle mi yoksa bedelsiz devir, hibe veya farkli usullerle kayitlardan

cikarilip ¢ikarilmadigmnin takip ve kontroliiniin yapilmadigi anlagilmistir.

Ayrica 11.01.2021 tarihinde anilan hurda deposunda hirsizlik olay1 gergeklestigi
belediye personeli tarafindan tutulan tutanakta goriilmiistiir. Tutanaga gore 8 adet hurda varligin
(cifarelli motorlu sirt pompasi, oleo-mac gs 650 motorlu testere, sthil ms 360 motorlu testere,
sthil ms 290 motorlu testere, 3 adet efco 8530 motorlu tirpan, pluspok k10 sisleme makinast)
calmdigr tahmin edilmektedir. Konuya iligkin emniyet ekiplerince yapilan arastirma
tutanaginda, depoda hurdalarin bulundugu bo liimii gosteren giivenlik kameralarinin ¢galismadigi

icin ¢alinan malzemelerin miktarmin tam olarak tespit edilemedigi belirtilmistir.

2014-2021 yillarinda kiimiilatif toplami1 2.958.462,45 TL’ye ulasan 294 Hesabinin

ger¢ek durumu yansitmamasi, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait mallarin edinme, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilacagi belirtilmistir. Bu ilkelere aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin, mevzuatin amir hiikmii

geregi mali ve hukuki sorumlulugu dogacaktir.
Sonug olarak;

- 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 2014 yilinda
olusan 1.651.347,12 TL'lik bakiyenin, sebebinin ve neden sonraki yillarda satis ya da farkli
sekillerde kayitlardan ¢ikis islemlerinin yapilmadigy/saglikli yapilmadigmin arastirilmasi,
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- Hurdaya ayrilan varliklarin diizenli araliklarla gorevli birimce MKE'ye satisinin
yapilmasi ve satigi yapilanlarin kayith degerleri izerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, satisi yapilan

tutarlarin ilgili hesaplarda izlenmesi,

- Harcama birimlerince hurdaya ayrilip bedelsiz devir, bagis ya da farkli yollarla
(hirsizlik gibi) fiilen ¢ikis1 olan varliklarin mali hizmetler birimine bildirilerek kayitli degerler

iizerinden muhasebe ¢ikislarinin yapilmast,

- Hesaba kaydedilen hurda ve kullanim 6mriinii yitiren varliklarin uzun siire kayitlarda
tutulmamas1 ve tiim birimler itibariyla siirecin yonetim ve takibi acisindan koordinasyonun

saglanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanm kismen diizeltildigi
bildirilmis olsa da 2022 yilinda yapilan islemin 2021 yili mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda Izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasi (d) bendi uyarinca
belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek lizere tahsis edebilirler. Buna gore tahsis edilen taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’tincti maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimc1 hesaplar belirlenmis
ve tahsise konu olan tasmmmazlarm, 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardimci

hesabinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli tasmmaza

iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinin;
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“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere

’

her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.’

hiikkmiince de tahsisli taginmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayistyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu iglemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlar1 izerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarm muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

()"

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan 500 Net Deger Hesabinin tahsis isleminin

sonuglarmdan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen
15 adet tasinmazin yukarida aciklanan esaslara gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmnmazlar yardimc1 hesap kodunda (arazi ve arsalar i¢in amortisman
ayrilmamaktadir) muhasebe kayitlarmin gerceklestirilmesi gerekirken bu islemlerin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2021 yili Bilangosunda, 250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 500.11 Net
Deger Hesabn itibariyla, varliklarin Belediyece belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri

(rayi¢ bedeli) toplami kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 4: Tasinmazlara lliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye adimna tapuda kayitli olan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore envanterlerinin yapilmadigi dolayisiyla
hazirlanmasi gereken tasmmmaz kayit formlarmin ve icmal cetvellerinin envanter galismasi
sonucglarna uygun olarak diizenlenmedigi ve s6z konusu taginmazlarin degerleme

caligmalarinin yapilmadigi gérilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, igcinde bulunulan
yilda c¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altia alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
almacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitl olan taginmazlarmn™
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasmmazlar ile tapuda kayithh olmayan tasinmazlar bashgi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bagligi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

taginmazlarin iz bedeli izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayithh Olan Tasmnmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli

birimlerince hazirlanan bu formlar taginmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler

Balikesir Edremit Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanligi

birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler tlizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlart yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanr.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢cin tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayistyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

almmas1 gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydna Iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’ilincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmaistir.

Yapilan incelemede; Belediye adma tapuda kayitli olan tasinmazlarmn envanter
islemlerine iliskin bir ¢alisma yapilmadig, tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin bu
envanter c¢aliymasinin sonuglarima uygun olarak diizenlenmedigi ve tapuda kayith
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenebilenler icin maliyet bedeli, maliyet bedeli

belirlenemeyenler i¢in ise rayi¢ deger tespit calismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter islemi yapilmamasi,
envanter sonucuna yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve
tapuda kayith bulunan tagmmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle
2021 yili Bilangosu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab ile

252 Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmekte Olan Yapim

Islerinden Gecici Kabulii Yapilanlarin flgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Belediyenin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerinden

gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi gériilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Hesap grubuna iliskin islemler
ile ilgili 187’ nci maddesinin ikinci fikrasi (b) bendinin (1) numarali alt bendinde “Yapilmakta
Olan Yatmwimlar Hesabi”nda izlenen maddi duran varliklarm, gegici kabul islemi

tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabini agiklayan “Hesabin
niteligi” baslikli 204 {incti maddesinde de; “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin
yvapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” denilerek bu hesabin
yapimi siiren yatirimlar i¢cin yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik
getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’ inci maddesinin (b) bendinde de, tamamlanip gegici

kabulii yapilan islere iligkin tutarlarm bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmastir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda listelenen islerin tamamlandig1 ve gecici

kabullerinin yapildig1 ancak ilgili varlik hesaplarma aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9:Gegici Kabulleri Yapihp flgili Varhk Hesaplarina Aktarilmayan Isler

GECici .
SI'\I%A iSIN ADI KABUL KE\I(I?TLEN o
TARIHI
1 ‘Altinoluk Mahallesi Yol dijz.egleme ve Bisiklet Yolu 19.04.2021 2020/264216
Yapmn Isi
2 “Cahit Inceoglu Genglik ve Kl}’ltur Merkezi Tadilati 05.01.2021 2020/171348
Yapmu Is1”,
“Kilitli Beton Parke Tas1, Renkli Prizma Tas1, Kirmizi
3 Renk Beton Oluk Tas1 ve Kirmiz1 Renk Beton Bordiir Tast 05.01.2021 2021/225860
Yapim Isi”
4 “Parke Tas1 ile Doseme Tamirat1Yapimi Isi” 29.04.2021 2020/740116
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5 Sivil Havacilik Yiiksek Ok_ul}iCevre Diizenlemesi 07.02.2021 2019/565323
Yapimu Isi
6 “Giire Mahallesi Cevre Diizenlemesi Isi” 10.03.2020 2019/391950

Muhasebe agisindan, tamamlandigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlar, bir taraftan idarenin devam eden yatirimlarii oldugundan ¢ok géstermekte,
diger taraftan idarenin diger duran varliklarma iliskin muhasebe degerlerinin oldugundan eksik
goriinmesine neden olmaktadir. Zira tamamlanan yatirimlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan diisiiliirken, idarenin bagka bir duran varligina doniismek durumundadir. Bu
nedenle Belediyenin bahse konu yatirimlari binalar, yollar, kanalizasyon hatlari, su isale hatlari,
park ve bahgeler ile benzeri diger yatirimlar oldugundan, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabma aktarilmasi gereken ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye devam eden bu yatirimlar nedeniyle, muhasebe kayitlarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesi olmasi gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabmnin bakiyesi ise olmasi gerekenden eksik

gosterilmektedir.

251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda yer alan varliklar
icin amortisman ayrilmasi da gerekeceginden, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlardan tamamlananlarin s6z konusu varlik hesaplarina aktarimamasi 257

Birikmis Amortismanlar Hesabini da etkilemektedir.

Ayni zamanda; Amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabmin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonucglarmi gosteren 690 Faaliyet Sonuglari Hesabi,
Faaliyet sonuglarmin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesabi (-), ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonu¢ vermektedir.

Yapilan diizeltme islemi 2022 yilinda yapilmis oldugundan 2021 mali yili tablolarini

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 2021 yil1 Bilangosu, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 590
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Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 2021 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu da donem

olumlu faaliyet sonucu itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 6: Ayni Bagis Olarak Belediyeye Bagislanan Malzemelerin Tasinir

Envanterine ve Muhasebe Kayitlarina Aiinmamasi

Belediyeye yapilan nakdi olmayan bagis ve yardim mahiyetinde olan malzemelerin
ilgili mevzuatina gore kayit altina alinmadigi ve kayit altina alinmasi gereken bu deger

iizerinden gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda kendilerine verilen gorevler cercevesinde; sartli/sartsiz bagis yapmak isteyen
vatandaglarin her islem i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere basvurusundan sonra belediyenin gorevleri

ile sinirli olmak iizere bagis alabilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatia gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit

altina almacagi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
basliklt 13’ilincii maddesinde; tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris yapilacagy, giris ve ¢ikis kayitlar1 Tagmir Islem Fisine
(TiF) dayanmilarak yapilacagi; giris ve cikis kayitlarinda bagis ve yardim yoluyla edinilen
tasmirlarda, bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise
bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi,
deger tespit komisyonunun, harcama yetkilisinin onay1 ile tasmir kayit yetkilisinin ve isin
uzmaninin da katildig1 en az ii¢ kisiden olusturulacagi, komisyonun deger tespitinde; ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki
taginir satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuclarindan yararlanabilecegi, hiikiim altina

alinmustir.

Belediyeye yapilan ayni bagislarin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore
oncelikle bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu
deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinarak taginir

envanterine giris kayitlarmin yapilmasi, diizenlenen TIF’in muhasebeye génderilmek suretiyle
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ilgili stok ya da tasinir hesabi karsiliginda 600 Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatali bilgi igermesine neden olacag agiktir.

Yapilan incelemede, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan Istanbul Beton
Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 (ISTON) A.S’den, 53 sefer yapilarak “miktar ve evsafi”
asagidaki tabloda belirtilen malzemelerin 04.12.2020-28.12.2020 tarihleri arasinda Edremit
ilcesi Giire mevkiine getirildigi, ayni bagis olarak bahsedilen malzemelerin Edremit Belediyesi
tarafindan ihalesi yapilip 20.10.2021 tarihinde s6zlesmesi imzalanan, “Giire Mahallesi Kdyici
Mevkii (704 Ada 1 Parsel) Park ve Cevre Diizenlenmesi Yapim Isi’nde kullanildig:

anlasilmistir.

Tablo 10: Giire Koy Meydamna ISTON dan Gelen Malzeme Listesi

Malzemenin Evsafi Birim Miktar
Kent 1 Ust Bordiir 70cm Adet 1422
L ayirma Bordiirii Alt Eleman Kuru Dékiim 70cm Adet 1420
20x20 8cm Bazalt m? 2328
40x40 8cm Granit m? 2165,76
10x10 8cm Bazalt/Granit m? 544,5
Prestij smir elemani Adet 535
Zebra ¢op kovasi Adet 5
Hali¢ Salincak Adet 1
iki kuleli gocuk oyun grubu Adet 1
Nakliye bedeli sefer 53
Aydinlatma diregi Adet 30
Kirmizi Tugla m? 100

Buna yonelik olarak s6z konusu ayni bagisa ait bagvuru dilekgesi, fatura, meclis karari,
yapilan protokol, yazisma vb kanitlayict belgeler belediyeden istenildiginde ise ayrmtisi
asagidaki tabloda gdsterildigi iizere ii¢ farkl1 firmaya ait ISTON Istanbul Beton Elemanlar1 ve
Hazir Beton Fabrikalart A.S’nin 04.12.2020-28.12.2020 tarihleri arasinda Edremit il¢esi Giire
mevkiine getirdigi malzemelere ait faturalar ibraz edilmis ancak diger belgeler ibraz

edilememistir.

Tablo 11: Edremit Belediyesince ibraz Edilen Faturalara Ait Bilgiler

0, M H
Firma Fatura Mal/Hizmet Toplam | Toplam iskonto e 1_?_{1{;]:\] li
Tarihi Tutar: (TL) (TL) (TL)

}SCti(X Insaat San. ve Tic. Ltd. | 57 15 9051 300.006,00 128.574.00 354.007,08
XXX Mithendislik Yaptve | 41 15 9051 357.185,00 107.155.50 421.478,30
Asfalt San AS
XXX Makine San.ihracat
Hharat ve e a8 27.12.2021 250.086,20 107.179.80 20510172
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TOPLAM 907.277,20 342.909,30 944.143,61

ISTON’dan 2020 Aralik ayinda gelen malzemelere ait e-irsaliyeler ile yukaridaki iic
firmaya ait 2021 Aralik ay1 faturalar karsilastirildiginda da;

e  Faturalarda 2 (iki) adet “Hali¢ Salincak” var iken, ISTON’dan gelen e-irsaliyede 1
(bir) adet oldugu,
e ISTON’dan gelen e-irsaliyelerde “Diiz Dokiim Bank Cam (Emprenyeli)” malzeme

bulunmaz iken faturalarda 30 (otuz) adet oldugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte yukarida bahsedilen bagisla ilgili olarak;

e Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan ISTON Istanbul Beton Elemanlar1 ve
Hazir Beton Fabrikalar1 A.S’den Aralik 2020 tarihli “e-IRSALIYE”lerde teslimat adresi olarak
gosterilen adresin Edremit Ilgesinde (/.B.B Park Bahce ve Yesil Alanlar Daire Bagskanlig:
Anadolu Giire Santiyesi Kapt No: 34406/10) olmasi,

e ISTON’dan gelen malzemelerin e-irsaliye tarihi Aralik 2020 iken denetimler
sirasinda s6z konusu bagisa ait faturalar istenildiginde ibraz edilen ii¢ (3) firmaya ait faturalarin
Aralik 2021 yilina ait olmasi,

e ISTON’dan gelen malzemelerle ii¢ (3) firmaya ait faturalardaki malzemelerin
karsilagtirilmasi sonucunda ayrintis1 yukarida bahsedildigi iizere teslimat1 yapilan malzemelerle
faturalardaki malzemelerin farkli olmasi,

e Yapilan bagisa ait herhangi bir basvuru dilek¢esinin belediye evrak kayit

sisteminde olmamasi,
Hususlar1 ise belediye tarafindan agiklanamamustir.

Sonug olarak, bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak Belediyeye intikal eden stoklar
ile demirbaslarin kayit altina alinmasinda, bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir
belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca
belirlenen deger esas almarak ilgili varlik hesaplarma borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Belediye hesaplarinin incelenmesi neticesinde, izleyen donemlerde 6denmesi muhtemel

kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmadig: goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281 inci maddesinde, 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongdriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi;
330’uncu maddesinde, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacag1 belirtilmis olup 282 ve 331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin

isleyisine iliskin a¢iklamalara yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430
sayili “Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara
deginilerek kidem tazminatlari ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z
konusu islemlerin bahse konu yazida yer alan aciklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek

muhasebe kayitlarina gore yapilmasi ongoriilmiistiir.

Kamu idareleri tarafindan istthdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyaten
karsilik ayrilmasi ve personelin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altma girilen kidem
tazminatlarma iliskin giderlerin ilgili yillarin faaliyetlerine mal edilmesi Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlar1 geregidir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarmin, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630.15.04 Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilmesi; donem sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 472 Kidem Tazminati Hesabindan 372

Kidem Tazminat1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan Incelemede, izleyen dénemlerde ddenmesi dngdriilen kidem tazminatlarma

karsilik ayrilmadigi dolayisiyla anilan hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi kidem tazminat1 karsiliklarinin
ayrilmamasi ve ilgili hesaplarda izlenmemesi mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligini

etkilemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Mutemet Avanslarimin Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi ve

Kapatilmayan Bu Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Belediye tarafindan mutemetlere verilen avanslarda mahsup siirelerine uyulmadig: ve
mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesi ile On
Odeme ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve her mutemetin 6n ddemelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili Kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimli
oldugu, siiresi i¢cerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili

Kanun hiikiimleri uygulanilacag: hilkkme baglanmistur.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin mutemede verilen avanslarin

mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinin birinci fikrasinim (b) bendinin (3) numaral alt bendinde
de;

“3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldigi avanstan harcadigr tutarlara iliskin
kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan
parayt iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin
bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
mali yuin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayr yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son
giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, avans artigi mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Malin teslim
alindigr veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi,
dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslari igin de
ayni sekilde iglem yapilir. Yukarida acgiklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslari
veya iade edilmeyen avans artigt mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak
durum mutemedin bagh oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammu dahil
avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz.
Mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi iginde

diizenlenmis olan mahsup evrakinmin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup

Balikesir Edremit Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak

gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.” hikkmi yer almaktadir.

Bununla birlikte, 65 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde, 2021

yilinda mutemetlere verilecek avanslarin iist limiti 2.100 TL olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan incelemelerde, Belediye
tarafindan 2021 yilinda mutemetlere 227 adet avans verildigi; asagidaki tabloda gosterildigi
iizere 13 adet avansin 1 aylik slire sonunda mahsup edilmedigi ve 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Mahsup Siiresinde Kapatilmayan Avanslar

Sira Ad1 Soyadi Verilis Tarihi Kapams Tarihi Tuf;:ﬁ?’;L) Sure)(Gun
1 |Y.Y. 02.04.2021 28.06.2021 1.947,00 87
2 |SA 08.04.2021 07.06.2021 2.100,00 60
3 |S.B. 08.04.2021 07.06.2021 2.100,00 60
4 |S.G. 31.05.2021 28.07.2021 2.100,00 58
5 |M.A. 20.04.2021 16.06.2021 700 57
6 |S.S. 03.06.2021 26.07.2021 2.100,00 53
7 |UK. 07.06.2021 27.07.2021 1.500,00 50
8 |S.B. 09.06.2021 26.07.2021 2.100,00 47
9 |A.O. 22.04.2021 07.06.2021 2.100,00 46
10 [A.O. 10.06.2021 26.07.2021 2.100,00 46
11 |S.A. 11.06.2021 26.07.2021 2.100,00 45
12 | v.0. 31.05.2021 09.07.2021 1.000,00 39
13 |C.G.S. 02.04.2021 07.05.2021 1.900,00 35

Her ne kadar s6z konusu avanslar mutemetlerin lizerinde kalmamis asan siirelerinin
sonunda mahsup edilip yasal faizi ile birlikte tahsil edilmis olsa da bir aylik siirenin asilmas,
mutemedin bir sonraki avansi almadan dncekini kapatma uygulamasmin yaygm kullanimi ve
azami mahsup siiresi sonunda kisilerden alacaklar hesabi ile takip edilmemesi 5018 sayili

Kanun ve anilan Yonetmelik hiikiimlerime aykirilik teskil etmektedir.

Mutemetlere verilen is avanslarinin mevzuatta belirtilen azami siire sonunda mahsup
edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avanslarin 6183 sayili Kanun’a gore isletilecek faizi ile
birlikte ilgili mutemetler adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kisi borcu olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi iglemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y6netmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesi uyarinca (Degisik: 3.6.2014-2014/6455 K.), kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasmmazlar mevcut
kullanim gekli ile kayitlara alinacaktir. Bununla beraber, kamu idareleri tasinmazlarin tapuda

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri de yapmakla yiikiimliidiir.

Belediyede yapilan incelemede, miilkiyetinde bulunan 2785 adet tasinmazin cins
tashihinin yapilmadigr/tamamlanmadigir tespit edilmistir. Cins tashihlerinin yapilmasi,
taginmazlarin, ilgili tasmmmaz cetvellerine kayit yapilmasinda onem arz etmektedir. Tapu
kayitlarinda yer alan cins kayitlar1 cetvellerde yer alan cins kayitlar: ile uyumlu olmalidir.
Ancak cins tashihi islemleri yapilincaya kadar, mevcut kullanim sekli bina olan tasinmazin cinsi
tapu kayitlarinda arsa goriinse bile yine de ilgili cetvellere bina olarak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bir tasinmazin, mevcut kullanim sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarmin
yapilmasi, tapu kayitlari ile fiili kullanim sekli birbirine aykiri ise bu aykiriligin giderilmesi, bu
kayitlara uygun varlik hesaplarinin (252 Binalar, 250 Arazi ve Arsalar. vb) secilmesi
gerekmektedir. Ornegin, cinsi tarla olarak kayitlara alinmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar
hesabina kayith olan bir tasinmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu parsel icerisinde
bina var ise bu tasinmazin cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252 Binalar Hesabina

kaydedilmelidir.

Cins tashihlerinin  yapilarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu

taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Hesabmna Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Takip

Edilmemesi

Belediye ve miicavir alan simirlar1 i¢erisindeki Hazine taginmazlarinin satis bedelleri

iizerinden Genel Biitgeden aktarilan gecekondu fonu paymin toplanmasi maksadiyla ilgili
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bankada olusturulan fon hesabina yatirilmasi gereken tutarlarmn takip edilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasr” baslikli 12’nci
maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil

edilecegi belirtilmis, ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise;

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyla:

a)Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanhiginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek énleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapiimasinda veya onarilmasinda,

c¢)Kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”

denilmek suretiyle fonda toplanan paralarin hangi amagclar i¢in kullanilacagma agiklik

getirilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanmilmak sartivla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraminda pay verilir. (...) Bu paylar

tahsilini takip eden ayn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. (...)"

hiikkmiine yer verilmek suretiyle 775 sayili Kanun kapsamindaki fonlarmn kaynagi

belirlenmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da, 775 sayili Kanun’un 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin
gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda

kullanilmak tizere 6denek konulacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 4706 sayilt Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan satiglar
nedeniyle Belediyeye aktarilan tutarlar i¢in 775 sayili Kanun’da 6ngoriildiigi tizere Belediye
hesaplarinin bulundugu kamu bankasinda agilan 6zel hesaptan 2018-2021 belediye bor¢larina
mahsuben Mal Midirliigiince 1.654.796,52 TL kesinti yapildig1 ve bu kesintinin dahi

muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri geregi Gecekondu Fon Hesabina aktarilmasi gereken

tutarlarin aktariminin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; T.Halk Bankas1 Edremit
Subesinde 775 Sayli Gecekondu Kanununa tabi gecekondu fon hesab1 agildigi ve 2018-2019-
2020 ve 2021 yillarinda gecekondu fon hesabina yatirilmasi gereken tutarlar Belediyeye ait
vergi borcuna mahsup edildigi ve bu islemler ile ilgili muhasebe kayitlar1 diizenlenmekte

oldugu bildirmigse de bulgu konusu tespite iliskin hi¢cbir kanitlayici belge sunulmamastir.

Netice olarak, ilgili kaynaklardan saglanan nakdin bir “gecekondu fonu hesabi”nda
izlenip degerlendirilmemesi ve s6z konusu nakdin tahsis amaci disinda Belediyenin diger
giderlerinin karsilanmasinda kullanilmasi, 4706 sayili Kanun ile 775 sayili Kanun’a aykirilik
teskil etmektedir.

Tablo 13: Yillar itibariyle Belediye Fon Hesabindan Mal Miidiirliigiiniin Yaptigt Mahsuplasma
Tutarlar

Yili Mahsup Edilen Tutar

2018 390.153,80

2019 202.093,44

2020 562.183,61

2021 500.365,67
TOPLAM 1.654.796,52
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BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla ek tahakkuk yapilarak kesilen %10
nispetindeki Tagmmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Ait Katki Paymin Balikesir Valiligi
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina (YIKOB) aktarilmasida gecikmeye sebebiyet

verildigi goriilmiistiir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir
varliklarmm onarimma yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasma Katki Payr tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamma kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
O0denecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire i¢ginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmmn 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zamma tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayni maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasmmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 0denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il dzel idaresinin talebi iizerine
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden

Ozel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin
“Cesitli Hiikiimler” baslikl1 3 {incii maddesinin tigiincii fikrasinda bu paylar biiyiiksehir olmus
illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB a yatirilacak; burada toplanan bu katki payi
tutarlar1 da bu baskanliklarca defterdarliklar bilinyesinde agilan emanet hesaplarma

aktarilacaktir.

Yapilan incelemelerde, tasimnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in tahsil edilen katk1
paylarmin siiresinde ilgili idare olan Balikesir Valiligi YIKOB’a zamaninda aktarilmadigi, bu
sebeple ilgili idarenin Iller Bankasma basvuruda bulunarak séz konusu katki paylarmin

gecikmeden kaynaklanan faizleri ile birlikte belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden

Balikesir Edremit Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

alinan paymdan Iller Bankas tarafindan kesildigi tespit edilmistir. Belediyenin Iller Bankas1
tarafindan yapilan kesintiler diisiildiigiinde, 31.12.2021 tarihi itibartyla YIKOB’a géndermesi
gereken toplam 20.769.300,91 TL tutarinda katk1 pay1 borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinim Korunmas igin tahsil edilen katki paylarmin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligina belediyenin maddi imkanlar1 dahilinde yapilacagini bildirmigse de bulgu konusu

tespite iligkin hi¢gbir kanitlayici belge sunulmamistir.

Netice olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamas: i¢in katki paylarinin
Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkr” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustur.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'tincii maddesinde ise yillik icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda g¢alisan iscilerin yil iginde kazandiklar1 yillik iicretli izin siirelerinin ilgili y1l
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami li¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari {icrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret 6demesi de is¢inin son lcreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 171 is¢iden 57’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 28’inin 200 ile 300 giin arasinda, 12’sinin 300 ile 400 giin arasinda, 5’inin de 400
giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamanimda ve diizenli olarak kullandirilmasi1 saglanmalidir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahbnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarmna iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10’ unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin (f) bendinde idarelerin
yaklagik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini
pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde
ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger
idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmi ilan yapilmaksizin ve teminat

almmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un

gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
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konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢celerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ugiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam d6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi {izere
biitceye bu amacla konulan 6denegin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
almmadan asildig1 tespit edilmistir

Tablo 14:Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Ahm ve Yapim Islerinde Odenek Simr
Asim

22/d ve 21/f 22/d ve 21/t
Toplam S Kapsaminda
Toplam 8 . Kapsaminda Limiti Asan
Harcama | Odenegin % Yapilan Harcama
. | Odenek Tutari . . Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri A) 10'u (Limit) Tutar (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) ©) - Odenek Tutar:
(CIA)
Mal Alimi 46.363.159,00| 4.636.315,90 16.368.284,08 11.731.968,18 35%

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biit¢eye bu
amagla konulan 6denegin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 7: Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Belediye Adina Tahsil
Edilen Cevre Temizlik Vergileri ve Kati Atik Bedellerinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (BASKI) Belediyeye
aktarmast gereken Cevre Temizlik Vergisi (CTV) paylarmm ve Kati Atik Bedellerinin
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zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybina ugradigi, buna

ragmen belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadig1 goriilmustiir.

A) BASKI’nin Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44’iinclii maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayulir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

2

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde dder. ...
dokuzuncu fikrasinda;

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayily Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”

denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere su ve kanalizasyon idarelerince
konutlara iliskin olarak su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ve tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme
zamminin; yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilati takip eden aym yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile bildirerek ayn1 siire iginde 6deme/aktarma yapacaktir. Ayrica 6demeleri
zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu 6demeler i¢in gecikme zammu tatbik

edilerek tahsilatin yapilacagi da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; BASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisinden aktarilmas1 gereken ilge belediyesi paylarinin zamaninda ve tam olarak
aktariimadig1 tespit edilmistir. Detay1 asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, BASKI’ nin tahsil
ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile gecikme zammini belediyeye tahsilati takip eden ayin yirminci
giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirmesi ve ayni siire i¢cinde 6deme/aktarma yapmasi
gerekirken, belediyeye bildirim yapmadigi ve aktarmasi gereken tutarlar1 zamanmda ve tam

olarak gondermedigi anlagilmaktadir.

BASKI tarafindan Belediyeye gonderilen verilerden, 31.12.2021 tarihi itibariyla,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢erisinde yer alan konutlar {izerinden tahsil edilen CTV ve
gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken CTV payinin, (ge¢mis yilda aktarmadigi
tutarlarda dahil) 2.279.442,49 TL oldugu, belediye muhasebe kayitlarma gore soz konusu vergi
tahsilatinin ise 2.118.516,28 TL oldugu gorilmiistiir.

Sonug olarak, 31.12.2021 tarihi itibartyla BASKI tarafindan 160.926,21 TL tutarinda
CTV paymin eksik gonderildigi tespit edilmistir.

Tablo 15: BASKi Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen CTV ve Gecikme Zamm Tutarlar:
ile Belediyeye Odenen Tutarlar

CTV | CTV Tutan CTV Tige Belediyesine Belediyeye Kalan Odeme

Dénemi (TL) Gecikme | Odenmesi Gereken Odemesi Tutar (TL) | Mahsup

Zamm | (CTV + Gec. Zammu | Yapilan Tutar Tarihi

Tutar1 (TL) %380) (TL) (TL)
Ocak 138.383,33 4.430,67 142.814,00 142.814,00 0,00 | 28.09.2021
Subat 134.594,42 4.420,69 139.015,11 139.015,11 0,00 | 28.09.2021
Mart 147.509,76 4.917,51 152.427,27 152.427,27 0,00 | 18.01.2022
Nisan 151.554,64 5.350,23 156.904,87 156.904,87 0,00| 18.01.2022
Mayis 149.114,48 5.787,83 154.902,31 154.902,31 0,00| 18.01.2022
Haziran 184.652,51 5.206,30 189.858,81 189.858,81 0,00| 18.01.2022
Temmuz 232.576,75 6.159,20 238.735,95 238.735,95 0,00| 20.01.2022
Agustos 262.417,24 6.110,08 268.527,32 268.527,32 0,00 | 27.01.2022
Balikesir Edremit Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Bagkanligi

Eyliil 257.442,83 6.367,07 263.809,90 263.809,90 0,00 | 27.01.2022
Ekim 199.999,80 6.606,39 206.606,19 206.606,19 0,00 | 27.01.2022
Kasim 196.894,44 8.020,11 204.914,55 204.914,55 0,00 | 27.01.2022
Aralik 155.331,65 5.594,56 160.926,21 0| 160.926,21
TOPLAM | 2.210.471,85| 68.970,64 2.279.442,49 2.118.516,28 | 160.926,21

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan smirlar1 icerisinde yer alan konutlar
iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybmna ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamas: i¢in gerekli alacak takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

B) BASKI Tarafindan Toplanan Kati Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
viikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore
kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkli tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére hesaplanmis ve degisken ticretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore
idareler tarafindan hesaplanmis ve tiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.
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(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

’

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalart iizerinden yapilir.’
ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
bashikli 23’lincti maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluglar: ile ilce
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktaritlir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskant,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hitkmii yer almistir.

Belediye hesaplar1 ile BASKI tarafindan Belediyeye gonderilen veriler iizerinden
yapilan incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet
bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iliskin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin belediyeye

zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi tespit edilmistir.

BASKI tarafindan Belediyeye gonderilen verilerden 31.12.2021 tarihi itibartyla, toplam
Odenecek kati atik bedelinin detayr asagidaki tabloda da goriilecegi tlizere (gecmis yilda
aktarmadi@1 tutarlarda dahil) 12.053.767,80 TL, belediye muhasebe kayitlarma gére BASKI
tarafindan gonderilen evsel kat1 atik bedelinin bu donemde 2.179.987,01 TL (=1.992.537,59
TL’si gonderilen; 187.449,42 TL si ise mahsup yapilan tutardan olusmaktadir) oldugu

goriilmektedir.

Sonug olarak, 31.12.2021 tarihi itibartyla BASKI tarafindan 9.873.780,79 TL tutarinda
evsel kati1 atik bedelinin eksik gdnderildigi tespit edilmistir.
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Tablo 16: BASKI Tarafindan Belediye Adina Yapilan Evsel Kati Atik Bedellerine fliskin
Tahsilatlar ve Belediyeye Odenen Tutarlar

Kati Atk Dénemi BASKI Tarafindan Ilge Belediyesine Mahsup Kalan Tutar (TL)
(Yily) Belediye Adina Yapilan Gonderilen Yapilan Tutar
Evsel Kat1 Atik Bedeli Tutar (TL) (TL)
Tahsilatlarn (TL)
2019 3.283.848,19 1.992.537,59 187.449,42 1.103.861,18
2020 5.619.364,50 0,00 0,00 5.619.364,50
2021 3.150.555,11 0,00 0,00 3.150.555,11
TOPLAM 12.053.767,80 1.992.537,59 187.449,42 9.873.780,79

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; siiresi iginde
aktarilmayan Cevre Temizlik Vergisi Paylari ile ilgili alacaklarmnin takibi agisindan BASKI ile
yazigmalar yapilmakta oldugu bildirilmistir.

Netice olarak, BASK] tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet
bedelleri ile gecikme zamlarmmin ve bunlara iliskin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir.

Belediyenin gelir kaybma ugramamasi i¢in gerekli alacak takibini yapmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 108 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda taginmazlarin

isgaline stireklilik kazandirilarak kullandirildig: goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanun’da

yazil1 hitkiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmami ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili

gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
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Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

()"

hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayil1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye taginmazlari i¢in de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 iggal eden fuzuli sagil durumundaki kigilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu taginmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasimmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de
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belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 108 adet tasinmazin ihale
edilmeksizin ecrimisil karsiliginda iggale siireklilik kazandirilarak kullandirildigr tespit
edilmistir. Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek tagmmazlarini
ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Belediye tarafindan; bulgu dogrultusunda

calisma baglatildig belirtilmekte olup, konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

Bu itibarla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan a¢iklamalar geregince iggal
edilen tasinmazlarm miilki idare amirine bagvurularak 15 giin icerisinde tahliyesinin yapilmasi
ve idareye tesliminin saglanmasi ile 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yontemiyle

kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Belediye tarafindan biit¢e gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsin nakit yetersizligi
vb. nedenlerle hak sahiplerine 6denemeyen ve Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlarin,

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim J&demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler

ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:
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sorumludur (...)”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin biitge emanetleri hesabmin
niteligi ve hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde de; hesabin
mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine &denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; biitce
emanetlerine alinan tutarlari muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere; idarelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde s6z konusu giderler karsilig1 tutarlar 320 Biitce Emanetleri
Hesabma kaydedilir ve Odemeler giderin muhasebe kayitlarma almma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alimmma sirasima gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320 Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi sonucunda; (N-4
Yilina Ait Borglar) hesabinda 121.776,29 TL, (N-3 Yilina Ait Borglar) hesabinda 283.181,77
TL, (N-2 Yilina Ait Borglar) hesabinda 2.333.442.85 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar) hesabinda
ise 62.801.575,55 TL bakiye bulundugu tespit edilmistir. (N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1) yillarina
ait emanetler bulunurken, 2021 yil1 icerisinde cari yila (N) ait emanetlere iliskin 6demeler
yapildig1 yani biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore

0denmedigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediyenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iligkin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarma alinma swrasmma gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranimin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yliklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan risk kalemlerinden alt1 tanesine %2’den fazla muafiyet uygulandig:

gorilmiistiir.
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Yapmm Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢gin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortast (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir” denildikten sonra ayn1i maddenin iigiincii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami %2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koasiirans orani azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler icin koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.” denilmektedir.

Bu mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek

azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6 adet yapim isinde mevzuata aykir1 olarak biitiin risk sigortalari
kapsaminda yer alan alt1 kalemde %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. S6z
konusu yapim islerine iligkin yiiksek muafiyet belirlenen is kalemleri ile muafiyet oranlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 17: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Isler ve Kalemler

T o5
. Hirsizhk [];;\::’lgsll Y angin e unl\c/luaﬁahls _II_E gie;t Diger
Yapim Isinin Adi Muafiyeti AN Muafiyeti - Hasarlar
(%) Muafiyeti (%) Mesuliyet Olaylar (%)
(%) (%) (%)

Kilitli Beton Parke Tas1, Beton

Parke Tas1, Kirmizi Renk

Beton Oluk Tag1 ve Kirmizi 10 10 10 10 10 10

Renk Beton Bordiir Yapim

Altinoluk Mahallesi Yol

Diizenlemesi ve Bisiklet Yolu 10 10 10 10 10 10

Yapim

Roadmix Yama ve Sathi

Kaplama Asfalt Yol Yapim Isi 10 10 10 10 10 10

Edremit Belediyesi Kilitli

Parke Tas1 ile Doseme 10 10 10 10 10 10

Yapilmast

Klllt!l Parke Tag1 1!e Doseme 10 10 10 10 10 10

Tamirat1 Yapim Isi

Kilitli Beton Parke Tasi,

Renkli Prizma Tas1, Kirmizi

Renk Beton Oluk Tast ve 10 10 10 10 10 10

Kirmizi Renk Beton Bordiir

Tas1 Yapimu

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarmin %?2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan énem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk islemlerinde Bina Insaat

Siiflarinin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye siirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflar1 ayriminin

ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile
arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle
hesaplanacag ifade edilmistir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK nin 59’uncu maddesiyle,

bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

15.3.1972 tarih ve 14129 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisine Matrah

Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik iin “Binalarin ingaat siniflarma gére ayrimi”
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basliklt 10°’uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak binalar, liiks insaat, birinci smif

ingaat, ikinci sinif ingaat, ti¢lincii sinif ingaat, basit ingaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistur.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiilkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kistmlarmda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes smifa ayrilmis ve her sinif icin on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat smiflarmin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik

Onem arz etmektedir.

1319 sayili Kanun’nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri bina insaat
maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Anilan Tiiziik’iin “Insaat maliyet
bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan
disa yilizélglimii ile metrekare normal ingaat maliyet bedelinin c¢arpilmast suretiyle
bulunmaktadir. Metrekare normal insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilig tarzlari, insaat
nevileri ve siniflarma gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliklig1 tarafindan birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biitge yilindan 6nce

1lan olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina smifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir smif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmas1 gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, Belediye tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilat1

yapilmasima sebep olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No’lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiylp tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlas1 yoksa bu defa 6zellikleri itibariyla en yakin oldugu siifin beyan edilecegi, diger

taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
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hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist siif

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiizik’iin 3’iincli maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’lincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, binalarin smiflarinin belirlenmesi i¢in binalara ait proje ve yapi
kullanma izin belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun disinda
binalarin 6zelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek

binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadig: tespit edilmistir.

Binalara ait proje ve yapi kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina insaat
smiflarmin belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde degildir. Bunun i¢in belediyenin
binanin genel durumuna iligkin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir

edilecek binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Binalara ait Ozellikler tam olarak bilinmeden bina insaat smiflarmin saglhkl
belirlenmesi miimkiin olamayacagi gibi idarenin de bu kontrol eksikligi dolayisiyla vergi

kaybma ugrayacagi agiktir.

Sonug olarak; binalara ait 6zelliklerin tam olarak tespit edilerek belgelenmesi yoluyla

bina ingaat siniflarinin belirlenmesi ve buna yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: is Artin Yapilan ve Siire Uzatinn Verilen Yapim Islerinde Tiim

Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Is artis1 yapilan ve siire uzatimi verilen yapim isleri ile ilgili olarak tiim riskler (insaat)

sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi™

baslikli 9’uncu maddesinin ikinci fikrasz;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimn (fiyat farklar: déhil)

policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
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uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

’

artirillmasi ve/veya sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur.” seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hitkkmiinden anlagilacagi iizere yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta ylkiimliiliigiiniin amaci, sdzlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi1 oldugundan, is artigin1 ve uzatilan siireyi

icermeyen bir sigorta isleminin bu giivenceyi saglayamayacagi agiktir.

Mevzuata uygunlugun saglanmasi ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak
tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi uygulamasina
basvuruldugu hallerde sigorta bedellerinin ve siirelerinin de buna uygun olarak yenilenmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 (TUM YEREL-SEN) arasinda
yapilan sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinin bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir1 oldugu

gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sOzlesme imzalanmasi” bashikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar ile

siirli olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2020 ve 2021 Yillarm1 Kapsayan 5. Dénem Toplu S6zlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme™ hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge
tazminatr” baglikli 1’inci maddesinde de, 4688 sayilt Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan
usul ve esaslar ¢ergevesinde Odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarmm, en
yiikksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°t oldugu, tavan tutan asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem

ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gdérev unvani ile derecesi gibi
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kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye baskaninin teklifi
iizerine, belediye meclisince sosyal denge tazminati verilmesi yoniinde alinan karara istinaden
yapilacak sozlesmede, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece, ddenecek olan sosyal
denge tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un
32°nci maddesinde bu soOzlesmenin Kanun'un uygulanmasit bakimindan toplu sézlesme
sayllmayacagi acgik¢a belirtilmisken, sosyal denge tazminati s6zlesmesini, toplu sézlesme gibi
degerlendirmek ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin

degildir.

Yapilan incelemede, Edremit Belediyesi ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen ve
01.01.2021-31.12.2021 doneminde gecerli olan sosyal denge tazminati sdzlesmesinde,
belirtilen Kanunlar ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine

aykiri olarak asagida belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.
Soyle ki;
“Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikl1 20’nci maddesinde:

“Bu toplu Is Sézlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren belediyenin mevcut ya da
acacagi kres veya c¢ocuk bakim evlerinden c¢alisanlarvmin yasal imkanlar dogrultusunda

indirimli ve oncelikli faydalanmasi saglanmr.”
“Belediye Olanaklarindan Yararlanma” baglikli 21’inci maddesinde:

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklart iizerinde kurulu olup, belediyece isletilen
dersane,tiyatro, spor, kiiltiirel ve benzeri tesislerden, ¢alisanlar ile es ve ¢cocuklarinin éncelikli

faydalanmasi saglanir (...)

b) Belediye olanaklari ¢ercevesinde, ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze,
diigiin, tasinma gibi ihtiyaglarinda kurumun araglarindan Balikesir il sinirlari igersinde

yararlandirir (...)”,

“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Is Yeri Sendikal Calismalar1” baslikli 17°nci

maddesinde;

“(...)
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c) Sendika, ilgili sube ydneticileri ve is yeri temsilcileri sendikal faaliyetler icin

)

imkanlar olgiistinde isyerlerinin binek ara¢larindan yararlanirlar.’
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 22°nci maddesinde;

“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlara yasal ¢ergevede izin

verilebilir.

b) Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftasi 'nin ilk giinii ile 3 Aralik
Diinya Engelliler Giintinde, engellelire yonelik faaliye gosteren konfederasyon, bagh
federasyon ve derneklerin kamu gorevlisi olan yonetim kurulu tiyeleri ile kamuda gorev yapan

tiim engelliler idari izinlidir.

¢) Kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli bulunan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba
ve kardesleri 18 Mart Sehitler Giintinde, malul gaziler ile esleri ise 19 Eylil Gaziler Giiniinde

idari izinlidir. ” hiikkiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Seklinde 4688 sayili Kanun'un 32’inci maddesine aykir1 olarak sosyal denge tazminati

uygulanmasia iliskin olmayan diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati
O0denmesine iliskin s6zlesmenin igerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2020 ve 2021 Yillarmi1 Kapsayan 5. Donem Toplu
Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicist” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.
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Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil1
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1ln basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekeleri

firmalarin1 tespit etmedigi ve gecis hakkina iligkin tarife belirlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢cercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamas1
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 15: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesi

Payimin Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesine ait %20'lik payin ayrilmadig1 ve gonderilmedigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesinde; ¢cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, i§ yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin
su tilketim miktar1 esas alinarak su tiikketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise
Kanunda Ongoriilen tarifeler iizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 madde de Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin ayni esaslar ¢ercevesinde
biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi ve tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini
belirtilen siireler i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayilit Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'mun “Biiyliksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23'lincli maddesinin son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglar: ile il¢e belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan kesilerek alacaklt  belediyenin  hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hikklimleri yer almaktadir.

Ilgili Kanun hiikiimlerinde anlasildig1 iizere, konutlardan elde edilen g¢evre
temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde Su Kanalizasyon idareleri tarafindan
su faturalarma yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili
belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik
vergisinin %20'sinin, miinhasiran ¢O6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere tahsilat1 takip eden aymn 20'sine kadar biiyiiksehir belediyesi hesabina
yatirilmasi gerekmektedir. Siiresi i¢inde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlari i¢in

idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.
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Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinm agiklandig;

“Hesabin Niteligi” baglikli 276’ nc1 maddesinde; “Bu hesap, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak

tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir”
“Hesabin Isleyisi” baslikli 277°nci maddesinde,
a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsil edilen toplamda 26.473.892,87
TL’lik ¢evre temizlik vergisinin 800/600.01.03.09.58 hesaplar ile gelir kaydedildigi, tahsil
edilen vergi tutarmin %20’si olan toplamda 5.294.778,57 TL’nin 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinda izlenmedigi ve kanuni siireler icerisinde Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Belediye tarafindan
2014 yilindan itibaren tahsil edilen CTV tutarlar1 ve Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmeyen CTV pay1 ayrintili olarak gosterilmistir.

Tablo 18:Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmeyen CTV Pay1

vil Tahsil Edilen CTV Tutari % 20 Biiyiiksehir Belediyesi Pay1
(TL) (TL)
2014 1.917.943,36 383.588,67
2015 3.036.349,35 607.269,87
2016 2.540.323,11 508.064,63
2017 1.900.664,74 380.132,95
2018 3.055.090,75 611.018,15
2019 3.568.498,03 713.699,60
2020 4.434.463,02 886.892,60
2021 6.020.560,51 1.204.112,10
Toplam 26.473.892,87 5.294.778,57
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tahsil edilen Cevre
Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesi paymin belediyenin maddi imkéanlari

dahilinde gdnderilmesinin saglanacagini bildirmistir.

Netice olarak, CTV paylarinin gonderilmemesi veya siiresi gectikten sonra
gonderilmesinden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararinin tazmininden ilge
belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisi sorumlu oldugu da dikkate alinarak tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisinin %20’sinin, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi
ve mevzuatta belirtilen silire igerisinde Biliyiiksehir Belediyesine gonderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 16: Yapim Isinde Is Artislarina liskin Gerekcelerin Yetersiz Olmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerindeki is artig gerekce raporlarinin

ger¢ek durumu yansitacak, detayli, acik, anlasilabilir sekilde diizenlenmedigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur” denilmektedir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’ilincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlarryla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlarryla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.
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Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sozlesme

bazinda %40'a kadar artirmaya yetkilidir (...)” hilkkmii yer almaktadir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve Ilgili Diger Defterler” baslikl

28'inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, rélove ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapt denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili
belgeleri imzalamak zorundadwr. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir’

denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilave iglerin aym
sozlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi i¢in is artisinin  baslangicta
ongoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmasi, artisa konu islerin yapilmasinda
zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi1 ve yasal smirlar dahilindeki is artiglarinin isin
tamamlanmas1 amaciyla yaptirilmasi gerekmektedir. Ayrica artisa konu imalatlarin gercek

miktarmin belirlenmesi i¢in atasmanlarinin olmasi da zorunludur.

Is artis kararlarinda, artisa konu olan isin yiiriirliikteki mevzuatta belirtilen kriterlere
gore degerlendirilmesi, gerekge raporlarinin yeterli nitelikte agiklayici hazirlanarak gereksiz
degisikliklere gidilmemesi, yapim isinin sozlesmeye esas uygulama projeleri ve mahal

listelerine gore gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Buna gore sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler s6z konusu oldugunda, is
artigina ongoriilemeyen durumlar nedeniyle gitmek, 6n sarttir. Bu 6ngoériilemeyen durumlarin
da gerekge raporunda agik¢a ve dayanaklariyla birlikte agiklanmasi zaruridir. Zira vazgegilen
imalatlarin yerine yapilacak imalatlarin ya da tamamen yeni imalatlari hangi ihtiyaca binaen
gerceklestirileceginin gerekceli rapor ile izah edilmemesi, gereksiz proje degisikliklerine yol

acabilecegi gibi kaynaklarin verimli kullanilmas1 ilkesine de aykirilik olusturabilecektir.

Ancak; “Altmoluk Mahallesi Yol Diizenleme ve Bisiklet Yolu Yapmm Isi”, “Cahit
Inceoglu Genglik ve Kiiltiir Merkezi Tadilat: Yapim Isi”, “Parke Tas1 ile Déseme Tamirat
Yapmi Isi” ve “Giire Mahallesi Cevre Diizenlemesi Isi” islerine ait is artis gerekceleri

incelendiginde, gerek¢e konusu islerin ¢cogunun Ongoriilemeyen durumlar olmadigi, artis
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gerekceelerinin genel itibartyla yetersiz oldugu ve is artis tutarlarinin tavan diizey olan %20

oraninda her i§ i¢in mutat hale geldigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevzuata uygunlugun saglanmasi ve kamu kaynaginin etkin kullanilmasini
teminen is artiglariin mutat bir sekilde her is i¢cin verilmemesi, sadece Ongodriilemeyen
durumlarda ve is artigina bagvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekge raporlarinin gercek
durumu yansitacak, detayli, acik, anlasilabilir sekilde diizenlenmesi durumunda verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Soézlesme Hiikiimlerini Yerine Getirmeyen Kiraciya Gerekli

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Otopark niteliginde olan Belediyeye ait iki adet taginmazimn kira siirelerinin bitmis
olmasma ragmen kiracilarin tahliye edilmedigi, tahliye edilmeyen tasmmazlarin mevcut
kiralamalarinm 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun esas ihale yontemi olan kapal teklif usulii

yerine ihale yapilmadan uzatildigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un 2°nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en
iyl sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu,

Yine ayni Kanun’un 36'nc1 maddesinde bu Kanun’un 1'inci maddesinde yazili iglere
iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas

oldugu,

51'inci maddesinin (g) bendinde; “kullanislarinin ozelligi, idarelere yararl olmast veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasinin, trampasimin ve miilkiyetten gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasinin ve miilkiyetten

gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi”,
belirtilmistir.

Kira hukukuna iliskin diizenlemeler; 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayili Borglar

Kanunu’nun Dérdiincii Boliimii’nde diizenlenmis olup;

Kanun’un 339’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; “Kamu kurum ve kuruluslarinin

hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler
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uygulamr.”

S6zlesmenin sona ermesi ile ilgili 347 nci maddesinin 1’inci fikrasinda, “Konut ve ¢atili
isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin stiresinin bitiminden en az onbes giin once
bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren,
sozlesme stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama
stiresi sonunda kiraya veren, bu stireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, her hangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.
Genel hiikiimlere gore fesih hakkinmin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiraci

)

sozlesmeyi sona erdirebilir.’

“Kiracinin temerriidii” baslikli 315’ inci maddesinde: “Kiraci, kiralananin tesliminden
sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri édeme borcunu ifa etmezse, kiraya veren
kiraciya yazili olarak bir siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda, sozlesmeyi
feshedecegini bildirebilir. Kiraciya verilecek siire en az on giin, konut ve ¢atili igyeri
kiralarinda ise en az otuz giindiir. Bu siire, kiraciya yazili bildirimin yapildig tarihi izleyen

giinden itibaren islemeye baslar.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

6098 sayili Borglar Kanunu, gerek 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’ndan (Ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci maddesi yoniiyle), gerekse 03.07.2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’ndan (15’inci maddesinin sekizinci fikrasi yoniiyle)
daha sonraki bir diizenleme olmasina karsm, bu iki hiikmii istisna tutulmamis ve yukarida
zikredilen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinca hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yapilan biitiin kira s6zlesmelerinde de Borglar Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacagi agik¢a belirtilmistir.

Ayrica Borg¢lar Kanunu’nun kira sdzlesmelerinin sona ermesi ile ilgili hiikiimleri Kamu

diizeninden oldugu i¢in re’sen gézoniinde bulundurulmalidir.

Otopark niteliginde olan Belediyeye ait bazi tasinmazlarin 2009 ve 2012 yillarinda ihale
yontemi ile 3 yilligma kiraya verildigi ancak 3 yillik siirenin sonunda kiracilarm kiracilik
stirelerinin sonlandirilmadig1 ve siire uzatimina iligkin herhangi bir ihale yapilmadan mevcut

kiracilarm taginmaz tizerindeki kiracilik durumlarinin devam ettigi goriilmiistiir.
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Belediye tarafindan 2009 yilinda kiralanip 2012 yilinda siiresi sona eren otopark
kiralamas1 isinde kiraci halihazirda kiraciligina devam etmekte ve sdzlesmede tahliye icin
gecikilen her giin i¢in konulan cezai sart disinda; kiracinin birikmis 397.583,63 TL borcu

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede yillar itibari ile kiractya tahliye davasi acildig1 ancak her seferinde
kiracinin taahhiit vermesi karsiliginda tahliye davasindan vazgecildigi, kiracinin da taahhtidiinii
tam olarak yerine getirmedigi, dolayistyla Bor¢lar Kanunu’nun “Kiracinin temerriidii” baglikli

315’inci maddesinde yer alan tahliye sartinin gergeklestigi goriilmektedir.

Bu baglamda anilan mevzuat hiikiimleri geregince otopark niteliginde olan Belediyeye
ait bazi tasinmazlarin mevcut kiracilarinin Borg¢lar Kanunu’nun 315’inci maddesinde belirtilen
sartlarin olustugu gerekgesiyle tahliye edilmesi ve kiracidan olan alacaklarin tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na Gore | 2018 Yerine Bulgu konusu
Kiraya Verilen Tasinmazlardan Kira Getirilmedi | edilen hususla ilgili
Siiresi  Dolanlarm  Tekrar  Ihaleye olarak belediye
Cikilmadan Kira Siiresinin Uzatilmasi ve tarafindan  yapilan
Ecrimisil Uygulanmas1 Suretiyle calismalar  yeterli
Kullandirilmasi bulunmadigindan

ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021

Sayistay  Denetim

Raporunun "Diger
Bulgular™”
boliimiinde Bulgu 8:
“Belediye
Tagmmazlarinin
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1”
bashgr 1ile tekrar
bulgu konusu
edilmistir.
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Edremit Admna BASKI
Tarafindan Yapilan Evsel Kat1i Atik ve

Belediyesi

Cevre Temizlik Vergisi Tahsilatindan

Gecmis Yillarda Hatali Olarak Yapilan
Bedeli Hala

Hizmet Kesintisinin

Belediyeye Iade Edilmemis Olmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak belediye
tarafindan  yapilan
calismalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™"
boliimiinde Bulgu 7:
“Balikesir Su ve
Kanalizasyon
Tarafindan
Belediye Adma
Tahsil Edilen Cevre
Temizlik Vergileri

Atik

Idaresi

ve Kati
Bedellerinin  Takip
ve Tahsilinin
Yapilmamas1”
bashgr ile tekrar
bulgu konusu

edilmistir.

Gecekondu Fonuna Aktarilan Paylar Igin
Fon Hesab1 A¢ilmamasi ve Amaci Diginda

Kullanilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak belediye
tarafindan  yapilan

calismalar  yeterli

Balikesir Edremit Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63




T.C. Sayistay Bagkanligi

bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde  Bulgu
3: “Gecekondu
Hesabina
Aktarilmasi
Gereken Tutarlarin
Takip Edilmemesi”
bashgr ile tekrar

Yapilmasi

bulgu konusu
edilmistir.
Is Kredilerinin Mutemetin Sahsi Hesabma | 2018 Yerine Bulgu konusu
Aktarilmak  Suretiyle On  Odeme Getirilmedi | edilen hususla ilgili

olarak belediye
tarafindan yapilan
caligmalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde Bulgu 1:
“Mutemet

Avanslarmin
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Mahsup Siiresinde
Kapatilmamasi1 ve
Kapatilmayan Bu
Avanslarin
Kisilerden
Alacaklar
Hesabinda
[zlenmemesi”

bashgr ile tekrar

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin

Yapilamamasi

bulgu konusu

edilmistir.
Telekomiinikasyon ~ Alt  Yapt  ve | 2018 Yerine Bulgu konusu
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | edilen hususla ilgili

olarak belediye
tarafindan  yapilan
caligmalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde Bulgu
14:
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gecgis Hakk1

Bedellerinin
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Alinmamas1”
bashgi ile tekrar
bulgu konusu

edilmistir.

Bazi Taginmazlarim Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasidan Dolayr Mali Tablolarda

Gorinmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak belediye
tarafindan  yapilan
caligmalar baglamis
olmakla birlikte
bulguya konu edilen
husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunda Bulgu 4:
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde
"Tasmmazlara
Iliskin ~ Envanter,
Kayit ve Deger
Tespit Islemlerinin
Yapilmamas1"
bashgr 1ile tekrar
bulgu konusu

edilmistir

Belediyece Tahsise Verilen ve Baska

Kurumlarca Belediyeye Tahsis Edilen

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu

edilen hususla ilgili
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Taginmazlarin  Muhasebe Kayitlarmin olarak belediye
Yapilmamasi tarafindan  yapilan
calismalar baslamis
olmakla birlikte
bulguya konu edilen
husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunda
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular"
bolimiinde Bulgu
3: "Tahsis Edilen
Tasmmazlarin
Varlik Hesaplarinda
[zlenmemesi"
bashgr ile bulgu

konusu edilmistir.

Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin | 2018 Yerine Bulgu konusu
Envanter Calismasmin Yapilmamasi ve Getirilmedi | edilen hususla ilgili
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi olarak belediye

tarafindan  yapilan
calismalar baslamis
olmakla birlikte
bulguya konu edilen
husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunda

"Denetim
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Gortisiiniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde Bulgu 4:
"Tasinmazlara
Iliskin  Envanter,
Kayit ve Deger
Tespit Islemlerinin
Yapilmamas1"
bashgr ile bulgu

konusu edilmistir.
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