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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurulus, gorev ve yetkileri 6112 sayili Kanunla diizenlenen Kurum ile ilgili yasal

diizenlemeler asagida sayilmistir:
Kanunlar:
* 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun,
* 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu,
* 4207 say1h Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun,

* 3915 sayili Avrupa Smirdtesi Televizyon Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun,
* 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu.
Uluslararasi Antlasmalar:

12 Aralik 1993 tarih ve 21786 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Avrupa Sinirdtesi

Televizyon Sozlesmesi
Kurum Yoénetmelikleri:

» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Y 6netmeligi,
* Verici Tesis ve Isletim Sirketi Ile Multipleks Isletmecileri Hakkinda Y &netmelik,

» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Karasal Yayin Lisans1 ve Siralama ihalesi Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

* Yaym Hizmetlerinin Izlenme ve Dinlenme Oram Olgiimlerinin Yapilmasina ve

Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik,

* Birden Cok Medya Hizmet Saglayiciya Ortaklikla Ilgili Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik,

* Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik,
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* Yayin Hizmeti Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik,

» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilat: ile Hizmet Birimlerinin Gorev, Yetki ve

Sorumluluklarina Dair Y 6netmelik,

+ Medya Hizmet Saglayici Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari iletisim Gelirlerinin
Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarinin Beyan ve Odenmesine

fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik,
» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Disiplin Amirleri Y6netmeligi,
* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzmanlig1 Y6netmeligi,

*» Medya Hizmet Saglayic1 Kuruluslar ile Platform ve Altyap1 Isletmecilerinin Uymalar
Gereken Idari ve Mali Sartlar Hakkinda Yonetmelik,

* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yayin Y&netmeligi,
* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uydu Yaym Y 6netmeligi,

» Karasal Ortamda Yayinda Olan Radyo ve Televizyon Kuruluslarindan Alinacak

Televizyon Kanal ve Radyo Frekans Yillik Kullanim Ucretlerine iliskin Y&netmelik,

* Aile Ve Cocuk Dostu Yapim ve Dizilerin Tesvik Edilmesine Dair Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik,

* Radyo Televizyon ve Istege Bagli Yayinlarm Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda

Y onetmelik,

+ Sagirlarin, Isitme ve Gorme Engellilerin Yayin Hizmetlerine Erisiminin

Iyilestirilmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,

+ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Arsiv Hizmetleri Yonetmeliginin Yiiriirliikten

Kaldirilmasina Dair Yonetmelik.
Kurulusun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yayin hizmetleri alaninda ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin, diislince ¢esitliliginin,
Rekabet Kurumunun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla rekabet ortaminin ve
cogulculugun giivence altina alinmasi, yogunlagsmanin Onlenmesi ve kamu menfaatinin

korunmasi1 amaciyla gerekli tedbirleri almak,
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b) Milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlari i¢in 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu hiikiimlerine gére Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlari
cercevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini yapmak veya yaptirmak ve

uygulamak,

¢) Medya hizmet saglayici kuruluslarin yayin lisansi talebinde bulunabilmeleri igin
gerekli idari, mali ve teknik sartlar1 belirlemek ve bu kuruluslardan sartlar1 saglayanlara yayin

lisans1 vermek, denetlemek ve gerektiginde iptal etmek,

¢) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gérev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla,
platform, multipleks, altyap1 isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin radyo, televizyon
ve istege bagli yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iliskin uymalar1 gereken idari, mali ve

teknik sartlar1 belirlemek, bunlara yayin iletim yetkisi vermek ve gerektiginde iptal etmek,

d) Radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmeti saglayici kuruluslardan alinacak
yayin lisans iicretleri, karasal ortamdan sunulacak yayin hizmetleri i¢in yillik televizyon kanal,
multipleks kapasitesi ve radyo frekansi kullanim ticretleri ile platform, multipleks, altyapi
isletmecileri ve verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme ticretini

belirlemek,

e) Tirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin yayin
hizmetlerini, bu Kanun hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi

andlagmalara uygunlugu agisindan izlemek ve denetlemek,

f) Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
yargl yetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarinin yaym hizmetlerinin bu Kanun
hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi andlagsmalara uygunlugunu

gozetmek, gerekli hallerde diger devletlerin yetkili kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapmak,

g) Yaym hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi icin gerekli izleme ve kayit

sistemlerini, gerekli hallerde yayinci kurulus stiidyolarina da cihaz yerlestirerek kurmak,

g) Medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinde yer verecekleri koruyucu sembol

sistemi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Medya hizmet saglayicilarinin sundugu yayin hizmetlerinde ve platform, multipleks,
altyap1 isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin sundugu hizmetlerde bu Kanuna ve ilgili

diger mevzuata aykirilik tespit edilmesi veya yayin lisans1 sartlarina uyulmamasi halinde
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gerekli miieyyideleri uygulamak,

1) Yaym hizmetlerine iliskin kamuoyu arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak ve bu

aragtirmalarin sonuglarini ilgili taraflar ve kamuoyuyla paylasmak,

1) Yaym hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani olgiimlerinin yapilmasina ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslara uymayan sirket ve kuruluslara

uygulanacak miieyyideleri belirlemek,

7) 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla ve bireysel amacli iletisim yontemleri harig, teknolojik gelismelere bagh olarak ortaya
cikan yeni yayin iletim yontemleri de dahil olmak {izere yayin hizmetleri ile ilgili diizenlemeler

yapmak ve deneme yayini izni vermek,

K) Yayin hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, sektore iliskin genel stratejileri,
ortak denetim, 6zdenetim ve ortak diizenleme mekanizmalarini belirlemek; yayin hizmetlerinin
ilkemizde gelismesini saglayacak calisma ve tesviklerde bulunmak; medya hizme
tsaglayicilarinin ¢alisanlarina yonelik egitim ve sertifika programlar1 diizenlemek ve sertifika

vermek,
1) Yayin hizmetleri alaninda hazirlanan mevzuat taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek,
m) Gorev alanina giren konularla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak,

n) Disisleri Bakanliginin ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun gérev ve
yetkileri sakli kalmak kaydiyla, yaymn hizmetleri ile ilgili uluslararas: hukuk tiizel kisiligine
sahip kuruluglar nezdinde iilkemizi temsil etmek; medya hizmet saglayicilarinin liye olmadigi
uluslararas1 hukuk tiizel kisiligine sahip olmayan uluslararas1 kuruluslarda temsil gorevini
yerine getirmek ve bu bent geregince diizenlenen ve uluslararasi andlagma niteligi bulunmayan

belgeleri ilgili bakanlik ve kurumlarin goriislerini de alarak usuliine gére imzalamak,

0) Ust Kurulun stratejik planin1 hazirlamak, performans &lgiitlerini, amag ve hedeflerini,

hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢alisma politikalarini olugturmak,

0) Engellilerin ve yasghlarin yaym hizmetlerine ve yeni teknolojilere erisimini

kolaylastirmak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini tesvik etmek,

p) Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi ve tahsisi konularini karara baglamak,
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r) Medya okuryazarliginin toplumun tiim kesimlerini i¢erecek sekilde yayginlastirilmasi

amaciyla, basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak iizere diger kamu kurumlart ile igbirligi yapmak,

s) Medya hizmet saglayicilardan gorevleri kapsaminda her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar
almak, medya hizmet saglayicilar1 yerinde denetlemek ve lisans sartlarina uymayan cihazlari

mihiirleyerek kapatmak,

s) Gerekli hallerde gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler i¢in hizmetsatin

almak,

t) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Midiirliigii ve Yonetim Kurulu tiyeligi

icin adaylar1 belirlemek,
u) Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklari mesleki ve etik ilkeleri belirlemek,

ii) Ust Kurulun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitgesini

goriismek ve karara baglamak,

v) Seferberlik ve savas ilan1 hallerinde gorev ve ylikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in
ihtiya¢c duyulan hususlari, Milli Savunma Bakanlig1 ile koordineli olarak c¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirleyerek yayinci kuruluslara bildirmek ve bunlar1 denetlemek,

y) Yaym hizmetlerinde ailenin ve g¢ocuklarin korunmasi ilkesini gdzeterek, ailenin
biitiinligli ve siirekliligi ile ¢ocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini
destekleyecek nitelikteki aile ve cocuk dostu yapim ve dizileri, Ust Kurulca bir dnceki yilda
uygulanan idari para cezalarinn yiizde yirmisini agmamak kaydiyla, Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig ile birlikte belirlenecek usul ve esaslara gore tesvik etmek,

z) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

6112 Sayili Kanun’un 43’ilincii maddesinde hizmet birimleri belirtilmistir. Buna gore
Ust Kurul, Kanunla belirlenmis gorevlerini yerine getirmek maksadiyla ana hizmet, destek
hizmet ve danisma hizmet biriminden olusan Ankara merkez teskilat: ile Istanbul, Izmir ve
Diyarbakir bolge temsilciliklerinden olusur. 1ki baskan yardimcisi, bes baskanlik miisaviri

gorev yapmaktadir.

Ana Hizmet Birimleri:
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e Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig1

e Izin ve Tahsisler Dairesi Baskanlig1

e Uluslararasi iliskiler Dairesi Baskanlig

e Kamuoyu, Yaym Arastirmalar1 Olgme Dairesi Bsk.l1g1

o Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
Destek Hizmet Birimleri:

e Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig
e Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanlig1
e idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

Damisma Hizmet Birimi:

e Hukuk Miisavirligi
Makama Bagh Birim:

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
Bolge Temsilcilikleri:

e istanbul Bolge Temsilciligi
e izmir Bolge Temsilciligi

e Diyarbakir Bolge Temsilciligi

6112 sayili Kanun’un 43’iincii maddesinin 5’inci fikrasinda; Ust Kurula verilen
gorevlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorev ve hizmetlerin, Ust Kurul uzmanlari ile Ust Kurul
uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel eliyle yiirtitiilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ayn1 maddenin 6’nci1 fikrasinda ise, iist kurul personelinin, kadro karsilig1 sozlesmeli
statiide istihdam edilecegi, {icret ve mali haklar disinda her tiirlii hak ve ytikiimliliikler
yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olacag: personelin {icretleri ile diger
mali haklari toplaminin, Ust Kurul Uyeleri i¢in yapilan 6demelerin toplamini1 gegmemek iizere
kurum i¢i hiyerarsi de gozetilerek Bakanlar Kurulunca belirlenen esaslar cercevesinde Ust

Kurul tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Buna gore, uzmanlhk esasina dayali olarak calisan Ust Kurulda yeni personel
istihdammin yegane yolu Ust Kurul Uzman Yardimcisi alimi yoluyla meslek personeli
istihdanmudir. Ust Kurul uzmanliginin yetistirme ve yardimcilik donemi olan Ust Kurul uzman
yardimcilig1 kadrolarina, 6112 sayili Kanun’un 43’iincii maddesi ile 657 sayili Kanun’un ek 40
ve ek 41’inci maddeleri ve 16.06.2011 tarihli ve 27966 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzmanlig1 Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde kadro ve
ihtiya¢ durumuna gore Ust Kurulca uygun goriilecek tarihlerde yapilacak sdzlii giris smavi

sonuglaria gore atama yapilmaktadir.

Meslek personeli disindaki diger idari personel kadrolarina yapilacak ilk defa, yeniden
ve naklen atamalar ise, ihtiya¢ durumuna gore genel hiikiimlerin yani sira; 6112 sayili Kanun
ve bu Kanuna dayali olarak yiiriirliige konulan ikincil diizenlemeler ile Cumhurbaskanliginin

11.09.2018 tarih ve 2018/7 sayil1 Genelgeleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.

15.01.2012 tarihinden 6nce gorevde bulunan personelin iicret ve mali haklar1 eski
mevzuat hiikiimlerine gore belirlenirken, bu tarihten sonra géreve baslayan personelin iicret ve
mali haklar1 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) hiikiimlerine gore

belirlenmektedir.

Kurula, 31.12.2023 tarihi itibar1 ile tahsis edilen toplam kadro sayis1 659 olup, dolu
kadro sayis1 627, bos kadro sayis1 32°dir.

1.3. Mali Yam

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “IIl sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligini haiz, diizenleyici ve

denetleyici bir kurulustur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle de, “Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi”, “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ile “Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ne ve “5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7,

8, 42,49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.

RTUK iin biitcesi, program biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore
yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek tizere anilan Y6netmeligin

539, 540, 541, 542 inci maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
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RTUK ’iin gelirleri 6112 say1li Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun 41’inc1 maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir.

a) Medya hizmet saglayici kuruluslardan alinacak yayin lisansi ticretleri.

b) Karasal ortamdan yayin yapan kamu ve 6zel medya hizmet saglayici kuruluslardan

alinacak televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim ticretleri.

¢) 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve altyap1

isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme iicretleri.

¢) Medya hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari

iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde bir buguk paylar.

d) Gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 biitgesinden alinacak Hazine

yardimi.
e) Sair gelirler.
RTUK’iin Ana Gelir Kalemleri:

-Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (mal ve hizmet satis gelirleri-mal satig gelirleri-kitap

yayin vb. satis gelirleri)

-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler (Hazine yardimi — Cari, Hazine yardimi-

Sermaye, Ozel Gelirler)
-Diger gelirler (Faiz gelirleri-diger faizler-mevduat faizleri-Diger ¢esitli gelirler)
RTUK’iin Ana Gider Kalemleri:
-Memurlar, Sézlesmeli ve Siirekli Is¢i personel giderleri,
-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri
-Mal ve Hizmet alim giderleri,
-Cari transferler,

-Sermaye giderleri.
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2023 yihi biitcesi ile ongoriilen gelir toplami1 564.301.000,00 TL olup, dénem sonu

itibariyle tahsil edilen gelirler toplam1 812.611.741,53 TL olmustur. Ay yil biitcesi ile

ongoriilen giderler toplam1 564.301.000,00 TL olup, déonem sonu itibariyle gerceklesen giderler
toplami1 709.150.333,66 TL olmustur.

RTUK ’iin 2023 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida gdsterilmistir.

Tablo 1:2023 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesmeleri

EE Gercek
' Yih icinde Aliman | Eklenen / Nihai Odenek lesme
Kod | Adi (TL) Diisiilen (TL) (TL) Harcama(TL) orani
K
(%)
01 | Personel Giderleri 285.152.000,00| 107.497.000,00 | 392.649.000,00 388.716.855,00 99,00
02 2%‘;@%‘"“ Primi 33.059.000,00| 14.003.000,00| 47.062.000,00|  46.484.113,06| 9877
o3 | Mal ve Hizmet 125.891.000,00| 28.960.000,00 | 154.851.000,00| 145.226.075,85| 93,78
Alim Giderleri
05 | Cari Transferler 54.399.000,00 48.415.000,00 | 102.814.000,00 101.137.028,91 98,37
06 | Sermaye Giderleri 65.800.000,00 | -36.625.000,00| 29.175.000,00 27.586.260,84 94,55
TOPLAM 564.301.000,00 162.250.000,00 | 726.551.000,00 | 709.150.333.66 97.60
Tablo 2: 2023 Biitce Gelir Tahminleri ve Biitce Gelir Gerceklesmeleri
. . Gergeklesen Gelir Gerceklesme
Eko.Kod | Agiklama Gelir Tahmini (TL) (TL) Oram (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 192.050.000,00 265.003.037,97 137,99
04 élell‘i‘fllérBagls ve Yardimlar Ile Ozel 116.147.000,00 237.147.000,00 204,18
05 Diger Gelirler 256.104.000,00 310.553.528,35 121,26
Red ve iadeler (-) -91.824,79
NET BUTCE GELIRI 564.301.000,00 812.611.741,53 144,00

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli “IIl sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligini haiz, diizenleyici ve

denetleyici bir kurulustur.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle de, “Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi”, “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ile “Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ne ve “5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7,
8,42,49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.

RTUKiin biitgesi, program biitge hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan Yonetmeligin
539, 540, 541, 542 inci maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida denetime
sunulanlar ve Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak
yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuclari tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim sistemi olugturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve i¢ kontrol sistemine
iligkin hususlar, 5018 sayili Kanun'un 55., 56. ve 57’inci maddelerinde diizenlenmistir. Yine
ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde Diizenleyici ve Denetleyici kurumlarin bu Kanun’un hangi
maddelerine tabi olduklar1 belirtilmis olup, s6z konusu i¢ kontrol sistemini diizenleyen
maddelere iist kurullar tabi degildir. Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan
RTUK ’te 5018 sayili Kanun’un 6ngérdiigii i¢ kontrol sistemi kurulmamustir. Kurumun yapist

ve islemleri incelendiginde;RTUK Teskilati ile Hizmet Birimlerinin Gorev, Yetki ve
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Sorumluluklarina Dair Yonetmeligin 12°nci maddesi ile bu dogrultudaki gérevlerin Idari ve

Mali Isler Dairesi Baskanligia verildigi goriilmiistiir.

Diizenleyici ve denetleyici kuruluglarin 5018 sayili Kanun’un 7’nci ve 8’inci
maddelerinde ifade edilen“Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu” ilkelerine uygun
davranma zorunlulugu mevcuttur. Kanun'un emrettigi mali saydamlik ve hesap verebilme,
Kurumun sorumlulugundadir. Bu sorumluluk g¢ergevesinde denetimin planlama asamasinda
Kurumun yapist ve islemleri incelenmis; i¢ kontrol sistemine iligkin Kurumun ig
diizenlemelerinden kaynaklanan gereklilikler ve fiili uygulamalarin degerlendirilmesi, 34 ayr1
degerlendirme prosediiriiniin etiid edilmesiyle ulasilan sonuglar dikkate alinarak yapilmistir.
5018 sayili Kanunun ilgili maddelerine tabi olmamakla beraber, i¢ kontrol sisteminin bes

bilesenine yonelik olarak yapilan tespitler asagida yer almaktadir.

Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

5018 Sayili Kanunda, diizenleyici ve denetleyici kuruluglarin stratejik plan hazirlama
zorunlulugu bulunmamasina ragmen 6112 Sayili Kanunun Ust Kurulun gorev ve yetkilerini
belirleyen 37°nci maddesinin (o) bendi geregince Stratejik Plan hazirlanmistir. Stratejik plan,
zamaninda yayimlanmis ve igerik ag¢isindan mevzuata uygundur.

Idare performans programini icerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir. 2020 yilindan
itibaren “Proje ve Faaliyetler Programi1” ismiyle raporlanmaktadir.

Kurum riskleri kalite yonetim sistemi ¢alismalar1 kapsaminda belirlenmistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri, hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Her daire igin is akis semalar1 belirlenmis olup iSO 9001-2015 kalite

yonetim sistemi icerinde “Is Akis Semas1” klasérii icerisinde mevcuttur.
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Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak gorevler
ayriligi ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamistir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir. Kurum
5018 sayili kanunun 55, 56 ve 57 inci maddelerine tabi degildir.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu olusturulmadigindan degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin, denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

Sonug olarak, i¢ kontrol sisteminin bes bilesenine yonelik;

Kontrol Ortami1 Standartlart ile ilgili ¢aligmalarin yeterli oldugu, ancak hassas gorevlere

iliskin prosediirlerin tam olarak belirlenmedigi,
Risk Degerlendirme Standartlar ile 1lgili calismalarin yeterli oldugu,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ile ilgili olarak; 6n mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmadig1, Kamu idaresinin 6n

mali kontrol yonergesi mevcut olmadigi,

Bilgi ve Iletisim Standartlari ile ilgili olarak; Kurum 5018 sayili kanunun 55, 56 ve
57’inci maddelerine tabi olmadigindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planinin

hazirlanmadigy,

Izleme Standartlart ile ilgili olarak; Kurum 5018 sayili Kanun'un ilgili maddelerine tabi
olmadigindan; I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu olusturulmadigi, Kamu Idaresinde i¢
denetim birimi kurulmadigi, I¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin,

denetim ¢aligmasinin olmadig, tespit edilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

RTUK’iin yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iliskin faaliyetler ve ulasilan

sonuglara gore;

-Kurumun, 5018 sayili1 Kanun’un i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine tabi olmamast
ve kendi mevzuatinda da yeterli diizenleme bulunmamasi nedeniyle, kurumda mevcut mali

sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmadig,

-Kanun’da belirtilen “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu” ilkelerine
Kurum tarafindan uygun davranma zorunlulugu cercevesinde, diizenleyici ve denetleyici
kuruluslara uygulanmayan i¢ kontrol sistemine iliskin Kanun hiikiimleri ile ilgili olarak, genel

bir diizenleme yapilmasi ve uygulama birligi saglanmasinin gerekli oldugu,

-Bu itibarla, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin 5018 sayili Kanun ile kurulan
mevcut mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi ve Sayistay raporlarina dayanilarak yonetimin
seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesine katki
sunulabilmesi i¢in 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle ilgili bu kurumlara
uygulanmayan hiikiimlerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu

distiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢er¢evesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Radyo ve Televizyon Yaymnlar1 i¢in Frekans Planlamalarinin ve

Siralama Thalelerinin 2023 Yih Sonu itibariyla Gergeklestirilememesi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)’e 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarmn
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile verilen milli frekans planinda karasal radyo
ve televizyon yaymlar i¢in frekans planlamalarini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak
gorevi kapsaminda 1994 yilinda baslayan c¢alismalarin 2023 yilsonu itibartyla
gerceklestirilemedigi tespit edilmistir.

03.03.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6112 sayili Kanun'la Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’na, milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yaymlar1 i¢in 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 36'nct maddesine gore kendisine tahsis edilen frekans
bantlar1 ¢ergevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarin1 yapma veya yaptirma,
frekans planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yayin aglarinin sayilari ve tiirleri ile sayisal

yayinlar i¢in multipleks sayilarini belirleme gorevi verilmistir.

Anilan Kanun'la birlikte yeni teknolojilerin kullanilmasina olanak saglayacak yasal
cergeve olusturulmus, karasal vericiler tizerinden sayisal yayinciliga gecise iliskin hukuki alt
yapt olusturulmustur. Ayni frekanstan tek bir kanal yayim yapilan analog sistemlere gore
sayisal yayin sisteminin, ¢ok daha iistiin gorilintii kalitesine sahip olma, daha diisiik giicteki
vericiler ile ulagilabilirlik, ayni1 frekanstan birden ¢ok yayin yapabilme gibi bir¢ok teknik
ustiinliikleri ve maliyet avantajlar1 bulunmakta olup karasal vericiler iizerinden sayisal
yayincilik, basta Avrupa iilkeleri olmak iizere bircok iilkenin kabul ettigi yayincilik sistemi

haline gelmistir.

Tirkiye’de de bu alanda ge¢cmis yillardan bu yana ¢alismalar yiiriitiilmekte, kalkinma
planlarinda ve yillik programlarda bu yonde hedef ve politikalara yer verilmektedir. Ancak
karasal sayisal yayinciliga gegis konusu, 2000 yilinda yiiriirliige konulan ve 2001-2005 yillarini
kapsayan "Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani"ndan baslayarak tiim kalkinma palanlarinda ve
yillik programlarda yer almasma ve 6112 sayili Kanun yiiriirliige konulmasina ragmen bu

konuda onemli aksakliklar ve gecikmeler yasandig1 goriilmektedir.
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2019- 2023 donemini kapsayan 11'nci Kalkinma Planinda da bu konuya yer verilmis
bulunmaktadir. S6z konusu Kalkinma Planinin “Planin Hedefleri ve Politikalar1” boliimiinde

Karasal Sayisal Yaymecilik ile ilgili olarak;

“482. Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gecis siireci tamamlanacak, yayin

altyapilart belirli bolgelerde toplanarak goriintii kirliligi onlenecektir.
482.1. Karasal sayisal televizyon yayinciligi siralama ihaleleri gergeklestirilecektir.

482.2. Karasal sayisal radyo yaywmcilig swralama ihaleleri

gergeklestirilecektir.”’ifadeleri yer almaktadir.

Ayrica, 2022 Yili Cumhurbagkanli@i Yillik Programinin yayincilikla ilgili politika ve
tedbirler boliimiinde 11'nci Kalkinma Plan1 482 no.lu paragrafta deginilen “Karasal vericiler
iizerinden sayisal yayinciliga gegis siireci” ile ilgili olarak 482.3. No.lu Tedbir “Sayisal
yaycilik i¢in belli merkezlerde radyo ve televizyon kulelerinin yapimi saglanacaktir” seklinde

belirlenmistir.

Ancak aradan gecen zaman zarfinda caligmalarin program hedeflerine uygun sekilde
sonuglandirilamadigi, 2022 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programinda siralama ihalesi
yapilarak kuruluslara yayin lisanslar1 verilecegi ve Aralik 2022 sonu itibariyla bitirilecegi

hedeflenmis olmasina ragmen bu ¢aligsmalarin heniiz tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Karasal vericiler lizerinden sayisal yayincilifa gecis konusunda ortaya ¢ikan gecikme
ve aksakliklar, kalkinma plan1 ve yillik program hedeflerinin gergeklestirilememesine neden
oldugu gibi, basta TRT olmak iizere radyo-televizyon yaymn kuruluslarinin teknik faaliyet ve
planlamalarin1 olumsuz yonde etkilemekte, izleyici ve dinleyicilere daha iist kalitede yaym
ulastirilamamasina neden olmakta, analog yayinciliktaki isletme maliyetlerinin yiiksekligi

nedeniyle kaynaklarin verimsiz sekilde kullanilmasina yol agmaktadir.

Sonug itibartyla, 11'nci Kalkinma Plant ve 2019 Yili Cumhurbaskanhigi Yillik
Programinda yer alan hedef ve politikalar geregi, 6112 sayili Kanun’la RTUK ’e verilen gérev
ve sorumluluklar cercevesinde, Ust Kurul tarafindan belirlenen idari, mali ve teknik sartlart
saglayan kuruluslara, karasal sayisal yaymcilik siralama ihalesi yapilarak frekans tahsisi
yapilmasini, kuruluslara yayin lisansi verilmesini teminen baglatilan caligmalarin en kisa siirede

sonuclandirilmasi gerekmektedir.
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Kurum tarafindan, Siralama Thalesi Sartname Hazirhk Komisyonu olusturulmus ve

s06z konusu komisyon ¢alismalarina devam etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Radyo ve Televizyon Yaymlar1 I¢in Frekans | 2022 Yerine Bulgu

Planlamalarinin ve Siralama fhalelerinin 2022 Y1l Getirilmedi | konusu

Sonu Itibartyla Gergeklestirilememesi edilen
Frekans
Planlama
ve Siralama
Ihalelerinin
2023  yih
sonu
itibariyle de
yapilmadigi
tespit
edilmistir.
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