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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilecik Kay1 Gida Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret AS, Bilecik Ticaret Sicil
Midirligiince 11.05.2016 tarihinde tescil edilmis olup, tek ortakli olarak kurulan Sirket
30.12.2016 tarih ve 9231 say1l1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan olundugu tizere 15.12.2016

tarihi itibariyla kurucu ortak tarafindan Bilecik Belediyesine devir ve temlik edilmistir.

Bilecik Kay1 AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup, faaliyetlerini ise
temel olarak 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6098 sayili
Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi istisna
kapsaminda olmayan ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Sirket ana sozlesmesinde 05.08.2019, 15.10.2020 ve 19.03.2021 tarihli Genel Kurul
kararlan ile degisiklige gidilmis olup, anilan ana sozlesme tadil ve degisiklikleri sonrasinda

Sirketin amag ve konusu asagidaki sekilde revize edilmistir:

- Her tiirlii gida maddelerinin iiretimi, toptan ve perakende alimi, satim1, dagitimai, ithalat
ve ihracatin1 yapmak, gida maddelerini paketlemek i¢in tesisler kurmak, isletmek, kiralamak,

kiraya vermek,

- Her nevi sicak, soguk, dondurulmus, kurutulmus ve konsantresi yapilmis besin
maddelerinin pazarlamasi konusunda toptan ve perakende satis yapmak amaci ile gerekli olan

satis magazalarin1 agmak, isletmek, bayilik vermek,

- Her tiirli un ile undan mamul ekmek, tost ekmegi, hamburger ekmegi, sandvig, pasta
ve pasta cesitleri, galeta, simit, pogaga, borek, tatli, tozlu ve tuzsuz unlu gida maddeleri, yufka,
kaday1f, makama, peksimet, yoresel ekmek cesitleri ve benzeri unlu mamullerin iiretimi, toptan
ve perakende alimi, satimi, dagitimi, ithalat ve ihracati, ambalajlanmasi, depolanmasi,

pazarlamasini yapmak, unlu mamul {iretim tesisi agmak, agtirmak, isletmek,

- Yurt i¢inde ve yurt disindaki tiim 6zel ve resmi kuruluslarin, belediyelerin, toplu konut
ve sitelerin, sanayi ve tanin fabrikalarinin, plaza ve is merkezlerinin i¢ mekan ve dis ¢evre
temizligi ile cadde, sokak temizligi ve ¢op toplama hizmetlerini yapmak, ¢op imha ve aritma-

ayiklama tesisleri kurmak,
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- Her tiirlii temizlik madde ve malzemeleri ile temizlik makinelerini almak, satmak,

- Her tiirlii ev, is hani, bina, is merkezi, otel, toplu konut, resmi ve 6zel hastanelerin, her
tiirli acik alanlarin hasere, siirlingen ve kemirgen kontroliinii ve ilaglamasini yapmak, hasere
ilaglamasinda kullanilan ilaglarin, makine ve ekipmanlarin alimi, satimi, ithalati ve ihracatini

yapmak,

- Otel, motel, kamping, pansiyon, tatil k6yii, dinlenme evleri, termal istasyonu, plaj,
hastane, lokanta, kafeterya, ¢ay bahcesi, kiraathane, nargile salonlar1 gibi konaklama, dinlenme,
gezme, eglenme, yiyecek ve igecek yerleri, komple telistik tesisler, yiizme havuzu, hamam,
sauna, telistik alanlar, otoparklar, su sporlari, kis sporlari, doga sporlari, dag turizmi, kaplica
turizmi, agik ve kapali spor salonlari, gece kuliibii dag, deniz ve diger su spor ve eglenceleri,
rafting, su kayagi, ylizme ve bu alandaki diger dag ve su sporlarina yonelik faaliyetler ve bu
faaliyetler icin gerekli tesis ve isletmeleri kiralamak, kiraya vermek, devir almak, devir

edebilmek, inga edebilmek veya satin alabilmek, satabilmek, isletebilmek,

- 1619 sayil1 Seyahat Acenteleri Kanunu uyarinca acentelik belgesi almak, yurt i¢i ve

yurt disinda Turizm Acenteligi kurmak, yerli ve yabanci turistleri konaklatmak, tur diizenlemek,
- Her tiirlii sosyal kiiltiirel sanat faaliyetleri yapmak yaptirmak,
- Her tiirlii egitim 6gretim hizmetlerini yapmak,

- Her tiirlii 6zel egitim kurumu agmak, isletmek, kres, ana okulu, ilkokul, orta okul, lise,
mesleki ve teknik liseler, dershaneler ile 6grenci yurtlan agmak, isletmek, Tiirk dili veya yabanci
dil egitimi yapan 6zel okul agmak, isletmek, 6zel lisans kurslari, mesleki tedrisat yapan teknik

kurslar agmak, isletmek,

- Egitim-0gretim, kiiltiirel ve teknik konularda 6zel giindiizlii ve yatakli ana okulu, ilk

ve orta okullar, yurtlar, kurslar agmak isletmek,

- Cocuklara ve genglere koruyucu ve Onleyici rehberlik c¢aligmalari yapmak ve

danismanlik hizmeti vermek,
- Psikolojik danismanlik, kisisel gelisim ve egitim hizmetleri yapmak,
- Bireylere ve kuramlara rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetleri vermek,

- 0-6 yas gurubu 0grencilere yas ve gelisimini izlemek ve ailelerine yonelik danigmanlik
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ve rehberlik hizmeti vermek, bu hizmetler ¢er¢evesinde 6grencileri ilk ve orta okula hazirlayici

faaliyetleri ytiriitmek,

- 0-18 yas arasindaki ¢ocuklarin velilerine yonelik ¢ocuklarinin ve kendilerinin kisisel
gelismelerini amaglayan danigsmanlik hizmetleri vermek, bu gelisimlerini desteklemek igin

uzman kisilerin ¢alismasini saglamak,

- Sirket maksat ve mevzuun gerceklestirilebilmesi i¢in her tiirlii basin ve yayn isleri

yapmak,

- Sirket maksat ve mevzuun gerceklestirebilmesi i¢in egitim ve 08retim yayinlar ile

gazete, kitap, dergi vb. yayinlarin dagitimi islerini yapmak,

- 696 say1li KHK’nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen ek Madde 20 ve
696 sayili Kanun Hiikmiinde kararnamenin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara iligkin
Teblig’in 28’inci maddesi dogrultusunda il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin {iyesi oldugu
mahalli idare birlikleri ve belediye bagh kuruluslarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi ve Kamu Thale Genel Tebligi 78’inci madde
hiikiimleri kapsaminda personel calistirilmasimna dayali hizmet alimi yontemiyle c¢alistirilan
personelin is¢i statiisiinde istthdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda is¢i
statiislinde personel calistirlmasina dayali hizmetleri yiirlitmeye iliskin islemleri

gergeklestirmek,

- Ulusal ve uluslararas1 sanatsal faaliyetler diizenlemek, bu alanlarda etkinliklerde
bulunmak, resim, heykel, seramik, fotograf, film, grafik, miizik ve el sanatlar1 ile sanatsal ve

bilimsel kapsamli faaliyet ve organizasyonlar diizenlemek,

- Her tiirli tanitim hizmetleri, halkla iliskiler faaliyetleri, turistik tesislerde sov
programlan, animasyon, organizasyonlar ve eglence programlan diizenlemek, programlar

sunmak,
- Her tiirlii animasyon hizmeti vermek, organizasyonlar yapmak,

- Her nevi saglik kurulusu, magaza, magaza, restoran veya oren yeri tesisleri isletmelerin
tanitimin1 saglayarak, komisyon anlagsmalar1 yapmak, yerli ve yabanci halka arzin1 saglamak

veya l¢iincii sahislarca tanitimi ve pazarlamasini saglamak,

- I1gili sézlesmelerde belirtilerek gerek tanitim bedeli, gerekse komisyon tespiti seklinde
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sozlesmeler ile gelir saglamak,
- Konusu ile ilgili danismanlik ve destek vermek,

- Cesitli tiyatro, seminer, kongre, her tiirlii is ve sektor gruplarmin ticari egitini,
sempozyum, toplanti, sergi, agilis, kokteyl, davet, parti, kutlama, yarigina, diigiin, konser, resital,
acilis organize etmek ve tertiplemek, gerekli olan her tiirlii tanitim ve reklam iglerini yapmak

veya yaptirmak,

- Fuar stantlari, pano, basili malzeme, tabela, afis, pankart, katalog, hediyelik esya ve
promosyon iriinleri tasannu, iiretimi yapmak veya bunlar1 fason olarak yaptirmak, nihayetinde

kiralamak veya satmak, ithalat ve thracatin1 yapmak,

- Her sektérden kurum ve kuruluslara yonelik olarak kurumsal kimlik olusturma ve
yenileme, marka konumlandirma, marka yenileme, aragtirma, marka ve rakip analizleri, medya

ortami analizi, entegre iletisim stratejisi ve plani olugturmak,

- Ulusal ve uluslararasi diizeyde, her sektorden kurum kurulus ve firmalara yonelik her
tirlii pazarlama ve reklam kampanyalar1 ile pazar arastirmasi ve sponsorluk faaliyetlerini
tasarlamak, gelistirmek, uygulamak, anahtar teslimi ya da bir boliimiinii yapilacak s6zlesmeler
cergevesinde gerceklestirmek {lizere projeler listlenmek, dagitmak, pazarlamak, satmak,

kiralamak, kurulumunu yapmak, igletmek, yenilemek, ithal ve ihra¢ etmek.

Sirketin 2023 yilinda ana faaliyet alanlar1 Bilecik Belediye Bagskanligina personel

hizmeti vermek, Belediyeye ait sosyal tesislerinin isletilmesi ve halk ekmek satig hizmetleridir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirket tiizel kisiligini temsilen Yonetim Kurulu 3 iiyeden olugsmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, Muhasebe Yetkilisi ve Insan Kaynaklari
Yetkilisinden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2023 tarihi itibariyla 444°dir.
Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Sirket, Bilecik Belediyesine ait olan bir belediye iktisadi tesekkiiliidiir. 15.12.2016
tarihinde tescil edilmeksizin ilan olunan Sirket pay devri sonrasinda, 50.000,00 TL’lik Sirket
sermayesi Bilecik Belediyesi tarafindan nominal sermaye tutar1 1.000.000,00 TL’ye

yiikseltilmis olup sermayesinin tamami ddenmistir.
Bilecik Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki sekildedir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Sermaye o
Adi, Soyadi/Unvam Miktar1 (TL) Sermaye Pay1 (%)
Bilecik Belediyesi 1.000.000,00 100

Sirket 2021 yilinda 448.198,70 TL kar, 2022 yilinda 1.649.801,66 TL kar ve 2023
yilinda 10.172.255,98 TL zarar etmis olup, 2023 yilinda olusan zarar sirketin yeni tesis

yatirnmlarindan kaynaklanmastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.1.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK), Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1
Kanun’un 175 ve miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)
Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Sirket, muhasebe kayitlarim1 VUK ile MSUGT ilkelerine uygun sekilde ve 7/A
segenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklart anda ilgili defter-i kebir
hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci1
defterlerde hem c¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yil1 aktif toplami
14.008.700 TL veya net satiglar toplami 28.016.300 TL'yi asan {liretim ve hizmet isletmeleri,

2023 yilinda maliyet hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.1.2. Sirketin Raporlama Sistemi
Sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere TTK'da yer verilmistir.

TTK'nin 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik
faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve genel
kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin
malvarligini, bor¢ ve yiikiimliliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Yine anilan Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
ise, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun Ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

TTK'nin 397’ nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca bagimsiz denetime tabi olacak
isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’'nda ve s6z konusu Karar'm yerini alan 30.11.2022 tarihli ve 2022/6434 sayili
Cumbhurbaskant Karari'nda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin olgiitler

belirlenmistir. Bilecik Kay1 AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabi degildir.
1.1.3 Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
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- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Gelir tablosu ve Kar/Zarar tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve
uygulanir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinudir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2°nci
maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan Kay1 AS anilan Kanun

kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili Kanun’un Besinci Kisminda
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ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a dayanarak

cikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Sirket, 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigi i¢in bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢

kontrol sistemi de bulunmamaktadir

Sirket, TTK esaslar1 c¢ergevesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar

cercevesinde yiiriitmektedir.

TTK'nin yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baglig1 altinda yonetim kurulunun goérev
dagilimimi diizenleyen 366°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen “Yénetim kurulu,
islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarini
uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi
komiteler ve komisyonlar kurabilir” hiikkmi ile sirketlerde denetim komitelerinin kurulmasi
konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢iitii esas alan,
bir gereklilik ya da zorunluluk &ngoriilmemistir. Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise;
“Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini
ve devamuini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢carelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amacuyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve
gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim
kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen
bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.”

denilmektedir.

TTK'nin 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger
sitketlerde de zorunludur. Burada mezkur Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz denetcilerin
gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Kay1 Gida Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret AS 2023 yilina iliskin yukarida
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belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket biinyesinde c¢alisan isc¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun'un 103'%{incii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun'un 56'ci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢cin 2023 yilinda 1.683,00 TL idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 103'{incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 696 sayili KHK ile Sirkette kadroya gegirilen 437 is¢inin toplam
3.564 giin kullanilmamus ticretli yillik izin hakki bulundugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 karsiliginda iscinin son licreti dikkate alinarak, izin {icreti 6deneceginden

Sirket acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

2023 yihi itibartyla, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sirket biinyesinde

kadroya gecirilen 437 is¢inin 141’inin kullanilmamis izin hakki bulunmamaktadir. Kalan
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243"iniin 1 ile 30 giin arasi, 36’sinin 31 ile 45 giin arasi, 10’unun 46 ile 60 giin arasi, 4’liniin
61 ile 75 giin arasi, 1’inin 76 ile 90 giin arasi, 2’sinin 91 ve tizeri gliniin lizerinde kullanilmamis

izin haklar1 bulunmaktadir.

696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Sirket biinyesinde kadroya gecirilen
iscilerin ¢alisma yerleri Bilecik Belediyesinin bagli birimleri olsa da resmi olarak igveren
sifattyla yasal sorumluluklarin ve karsilasilacak risklerin muhatabi olarak iscilerin izin
yonetimini saglamak ve oOncelikle 91 giin ve {izeri izini bulunan is¢ilerin izinlerini

kullandirmanin sorumlulugu Sirkete aittir.

Kamu Idaresi cevabinda, yillik izinlerin biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilacag: ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Sirket biinyesinde
calisan is¢ilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 2: Siireklilik Arzeden ve listisna Kapsaminda Yapilan Almlarin

Sozlesmeye Konu Edilmemesi

Sirketin halk ekmek biifesi ve kafe restoran satiglar1 kapsaminda giinliik bazda stirekli
olarak alimim yaptig1 ekmekleri 01.12.2022 tarihinden itibaren ayni tedarik¢iden dogrudan

temin yontemiyle aldig1 ve bu ekmeklerin tedarik¢isi ile sozlesme imzalamadig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kurulunun 08.07.2021 tarih ve 2021/DK.D-158 sayili karartyla Sirketin her
tiirli ekmek ve un alimlar1 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun Istisnalar Baslikli 3’{incii

maddesi (g) bendi kapsamina alinmistir.
2023 yil1 i¢in 4734 sayil1 Kanun’un 3 (g) maddesi parasal limiti 66.224.498 TL dir.

01.12.2022 tarihinden itibaren Sirketin halk ekmek biifesinde satilmak iizere alimini
yaptig1 ekmeklerin toplami 234.425 adet (2023 yili bagindan beri 219.446 adet) ve islettigi
restoran ve kafelerde kullanmak tizere aldig1 ekmeklerin toplami 9.808 adet (2023 y1l1 basindan
beri 9.508 adet) civarindadir. Bu kapsamda 2023 yilinda Sirket tarafindan 23.000 adet civarinda

ekmek alim1 yapilmstir.

Yapilan incelemede, ekmeklerin giinliik olarak fiyatta dnceden anlasilan iskonto orani
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uygulanarak ve siire ile sinirli olmadan 01.12.2022 tarihinden itibaren ayni tedarik¢iden temin
edilerek cinsine gore restoran ile kafelerde kullanildigi ve halk ekmek biifelerinde satisa

sunuldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte bulguda yer verilen hususlar

dogrultusunda is ve islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sirketin 4734 say1l1 Kanun’un 3(g) Istisna maddesi kapsaminda yapacag1 mal ve hizmet
alimlarma iliskin bir i¢ mevzuati bulunmasa da siireklilik gdsteren alimlarda alinacak iiriinle
ilgili rekabetin ve seffafligin saglanmasi agisindan ihale siire¢lerinin isletilmesi yaninda teknik
sartname ve sozlesme kapsaminda bu alimlarin yapilmasi islerin belirli bir standartta

ylriitiilmesine fayda saglayacaktir.

BULGU 3: Is Sozlesmelerinin Usuliine Uygun Olarak Feshedilmemesi Nedeniyle
Sirketin Mali Kiilfetlerle Karsilasmasi

2019-2023 tarihleri arasinda sozlesmesi feshedilen iscilere iliskin fesih bildirimi
yapilmasi ile ilgili yasal siirelere uyulmamasi nedeniyle ihbar tazminat1 6dendigi, sézlesmesi
feshedilmis olan 16 is¢inin ise iade davalarini kazanmasi nedeniyle ise baslatmama tazminati
ile iscilerin bosta gecen siirelerine iliskin iicretleri ve kaybedilen davalara iliskin avukatlik

vekalet ticreti 6demek zorunda kalindig1 gortilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Siireli fesih” baslikli 17'nci maddesinde ihbar tazminati
diizenlenmigstir. Buna gore belirsiz siireli 1§ sozlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger
tarafa bildirilmesi gerektigi belirtilmis ve is sdzlesmesinin siiresine gore bildirim siirelerine yer
verilmistir. Bildirim sartlarina uymayan tarafin, bildirim siiresine iligkin ticret tutarinda

tazminat (ihbar tazminat1) 6demek zorunda oldugu belirtilmistir.

Kanun'un “So6zlesmenin feshinde usul” basliklt 19'uncu maddesinde; isverenin fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda
oldugu, 20'nci maddesinde ise feshin gecgerli bir sebebe dayandigini ispat ytikiimliiliigiiniin

igverene ait oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1” baslikli 21'inci maddesinde
ise “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadig
mahkemece veya ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde,

isveren, is¢iyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi bagvurusu iizerine igveren bir ay
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icinde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat

odemekle yiikiimlii olur.

Mahkeme veya ozel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, is¢inin ise

baslatiimamasi halinde odenecek tazminat miktarini da belirler.

Kararin kesinlesmesine kadar ¢alistiriimadigr siire icin is¢iye en ¢ok dort aya kadar

dogmus bulunan iicret ve diger haklar: ddenir.

Bu maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri sozlesmeler ile hi¢bir suretle

degistirilemez, aksi yonde sozlesme hiikiimleri gecersizdir.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; is s6zlesmesini
feshetmek isteyen tarafin feshi yazili olarak ve ¢alisma siiresinin gerektirdigi bildirim siiresine
bagl kalarak diger tarafa iletmekle yiikiimli oldugu, bildirim siirelerine uymaksizin igveren
tarafindan sozlesmenin feshedilmesi durumunda ise s6z konusu siirenin ticretini ihbar tazminati
olarak diger tarafa 6demek zorunda kalinacagi anlagilmaktadir. Ayrica igveren tarafindan
yapilan fesih i¢in gegerli bir neden sunulmamasi veya gosterilen sebebin mahkemece gecerli
olmadigina karar verilmesi durumunda, is¢i isverene basvurdugu anda, igveren tarafindan
yapilan fesih hiikiimsiiz olacak ve is akdi basindan beri hi¢ feshedilmemis gibi hiikiim ifade

edecektir.

Yapilan incelemede, 2019-2023 tarihleri arasinda Sirket tarafindan so6zlesmesi
feshedilen isciler ile ilgili olarak, sirket aleyhine toplamda 21 adet ise iade davasi agildig,
bunlardan 16 adedinin Sirket aleyhine sonuglandig, 1 adet dava dosyasina iliskin Is Mahkemesi
tarafindan hentiz karar verilmedigi, 1 adet dava dosyasinin istinaf inceleme asamasinda oldugu
heniiz kesinlesmedigi, Sirket aleyhine sonuglanan ise iade davasi neticesinde agagidaki tabloda
ayrintilar1 gosterildigi iizere toplam 905.583,23 TL tutarinda maliyetle karsilagildig1 tespit

edilmistir.

Tablo 2: Ise iade Davalarina iliskin Maliyetler Tablosu

Avukatlik Vekalet Bosta Gegen Ise Baslatmama Thbar .
i e T . . Toplam Maliyet
Ucreti Siire Ucreti Tazminati Tazminatlar (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
79.640,00 342.611,58 282.394,98 200.936,67 905.583,23

Sirket, 6102 sayili Kanun'a tabi bir anonim sirket olup, Kanun'un 16 ve 18'inci

maddesinde belirtildigi {lizere, Belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek {izere kurulan
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kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi

hareket etmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, is¢i s6zlesmelerine iliskin fesih bildirimlerinin hakli fesihler harig
olmak iizere, yazili olarak yapilmasi ve fesih sebebinin agik ve kesin bir sekilde belirtilmesi,
sOzlesmelerin feshinden once bildirimde bulunulmasi, 6102 sayili Kanun geregi olup, Sirket

menfaatlerine uygun tedbirlerin uygulanmasi Sirket yonetimi sorumlulugundadir.

Sirket aleyhine agilan ise iade davalarina iliskin mahkeme kararlarinda, isletmeyle ilgili
alman karar geregince mevcut is¢iler arasindan is akdi feshedilecek isgilere iliskin objektif
kriterlerin nasil ve ne sekilde uygulandiginin mahkemeye acgiklanamadigi, sozlesmesi
feshedilen isgilerin isgiicli fazlaliginin belirlendigi yoniinde ispatlayict bilgi ve belgeler ile
Sirket vekil beyanlarinin mahkemeye sunulamadigi, Sirketin ispat yiikiinii hi¢bir slipheye yer
birakmaksizin yerine getiremedigi, bu nedenle de fesihlerin gegerliliginin mahkemelerce kabul

edilmedigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususlar kapsaminda is ve islemlerin

ylrtitiilecegi ifade edilmistir.

Bu nedenle, isletmeye iligskin olarak alinan karar ve bunun sonucunda uygulamasi
yapilacak is akdi fesihlerinin mevcut Is Kanunu hiikiimleri ile diger meri mevzuat hiikiimlerine
uygun olmasi ve dolayist ile onceki donemlerde kaybedilen davalardaki hatalarin tekrar

edilmemesi Sirketin ilave mali yiikiimliiliiklerle karsilasmamasi igin gerekli goriilmektedir.

BULGU 4: Sayistaya Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemde Verilmemesi

Sirket tarafindan denetim donemine iligkin Sayistaya verilmesi gereken defter, mali

tablo ve belgelerin, mevzuatta ngdriilen yontemde ve siiresinde géndermedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8'inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak st yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kay1t ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin

Sayistay tarafindan istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yonetici
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veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hiikkme baglanmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8'inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi
tarafindan yiiriirliige konulan ve 17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ve siireleri belirlenmistir.

Usul ve Esaslar'in 2'nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar'in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi; 4'lincli maddesinde “kamu idaresi” kavraminin, kamu veya 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilmis; 5'inci
maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6'nc1 maddesinde

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar'in 7'nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarim1 Bagkanliga verme
sorumlulugu, 5018 sayili Kanun'a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresinin iist
yOneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine tanimlanmis; defter,
mali tablo, belge ve bilgilerden 5'inci maddede sayilanlarin, bu Usul ve Esaslar'in eklerinde,
idareler itibartyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata
gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla

Bagkanliga gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Usul ve Esaslar'da belirtilen bilgi ve belgelerin web portala

yiiklenmedigi tespit edilmistir.

Usul ve Esaslar'in 5, 6 ve 7'nci maddelerinde belirtilen siire ve usulde Sayistaya
verilmeyen 2023 yil1 hesap donemine ait defter, muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar denetim

sirasinda, yerinde incelenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo ve
belgelerin teslim edildigi ifade edilmisse de anilan cevapta bulguyu karsilar nitelikte hukuki bir
gerekgeye yer verilmemistir. Oysa ki bulgu konusu husus denetime iligkin unsurlarin teslimi
olmay1p, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'da yer verilen hiikiimler uyarinca defter,
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mali tablo ve belgelerin yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web
portal araciligryla Baskanligimiza gonderilmemesi, yerinde denetimde fiziki olarak denetime

sunulmasidir.

Bu itibarla, Sirketin yukarida belirtilen Usul ve Esaslar'a uygun olarak defter, mali tablo

ve belgelerini belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi hukuki bir zorunluluktur.

BULGU 5: Sirket Genel Kurulunun Cahsma Esas ve Usullerine iliskin I¢

Yonergenin Hazirlanmamasi

Sirketin genel kurulunun ¢aligma esas ve usullerine iligkin i¢ yonergesinin bulunmadigi

gOriilmiistiir.

28.11.2012 tarih ve 28481 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anonim Sirketlerin
Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik ile anonim sirketlerin genel kurul toplantilarinin 6102 sayili
Kanun'a, ilgili mevzuata, sirket esas s6zlesmesine ve i¢ yonergeye uygun olarak yapilmasinin
saglanmasi, sirketlerin genel kurul ¢alismalarinin esas ve usullerine iliskin kurallar1 igeren i¢
yonergede bulunacak asgari unsurlarin belirlenmesi, anonim sirketlerde kendisine pay ve pay
senedi tevdi edilen kisilerin bu pay ve pay senedinden dogan genel kurul toplantisina katilma

ve oy hakkinin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Anilan Yénetmelik’in "I¢ Yonerge" baslikli 4’iincii boliimii 41°inci maddesinde 6zetle
i¢ yonergeye iliskin esaslara, i¢ yonergede yer alacak asgari hususlara, i¢ yonerge hiikiimlerinin
uygulanmasina iligkin esaslara ve 43’ilincii maddesinde ise “Tek pay sahipli anonim sirketlerin
yonetim organlarinca da bu boliimde belirtilen asgari unsurlart icerecek sekilde bir i¢ yonerge
hazirlanmasi ve bu i¢ yonergenin sirket genel kurulunca onaylanmas: sarttir. Tek pay sahibi,
toplanti baskanligi icin 6ngoriilen tiim gorevleri tek basina yerine getirebilir.” hilkkmiine yer

verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sirket genel kurulunun ¢alisma esas ve usullerine iliskin ic

yonergesi i¢in ¢alismalar devam ettigi ifade edilmistir.

Bu nedenle Sirketin genel kurulunun calisma esas ve usullerine iliskin i¢ yOnerge

hazirlamas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Olagan Genel Kurul Toplantisinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan 2022 yili faaliyet donemi i¢in 2023 yilinin ilk ii¢ ay1 igerisinde

yapilmasi gereken olagan genel kurul toplantisinin yapilmadigi goriilmiistir.
6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 409’uncu maddesinde;

“(1) Genel kurullar olagan ve olaganiistii toplanir. Olagan toplanti her faaliyet dénemi
sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde yapuir. Bu toplantilarda, organlarin segimine, finansal
tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, kdarin kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazang
paylarinin oranlarinin belirlenmesine, yonetim kurulu tiyelerinin ibralart ile faaliyet dénemini

ilgilendiren ve gerekli goriilen diger konulara iliskin miizakere yapulir, karar alinir.
(2) Gerektigi takdirde genel kurul olaganiistii toplantiya ¢agrilir.

(3) Aksine esas sozlesmede hiikiim bulunmadig: takdirde genel kurul, sirket merkezinin

bulundugu yerde toplanir.” hiiklimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2022 olagan genel kurul toplantisinin 17.10.2023 tarihinde
yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sonraki siirecte genel kurul toplantilarmin 6102 sayili Kanun

geregi her faaliyet donemi sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde yapilacagi ifade edilmistir.

6102 sayil1 Kanun geregi her faaliyet donemi sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde yapilmasi
gereken olagan genel kurulun zamaninda yapilmasi ve gecikmelere mahal verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Uhdesindeki Bazi Gayrimenkullerin Thale Yapilmadan Kiraya

Verilmesi

Sirket miilkiyetinde olan veya Bilecik Belediyesinden kiralanan bazi gayrimenkullerin

ihale yapilmaksizin kiralandig1 gériilmiistir.

Sirket Yonetim Kurulunun 28.03.2022 tarih ve 2022/9 ve 28.03.2022 tarih 2022/10
sayil1 kararlar1 ile daha once Bilecik Belediyesinden kiralanan gayrimenkuliin 01.04.2022
tarithinden itibaren alt kiralama yontemi ile kiralanmasina ve 28.03.2022 tarih ve 2022/11 sayili
karar1 ile de miilkiyeti Sirkete ait olan 2 parsel arazinin 01.04.2022 tarihinden itibaren 1

yilligima kiralanmasina karar verilmistir. Anilan kiralama siirecine iligkin herhangi bir ihale
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dokiimani da bulunmamaktadir.

2023 yili i¢erisinde yukarida anilan kiralama islemlerinden 1 adedinin kiracisina Sirket
tarafindan kira siiresinin doldugu ve 01.04.2023 tarihinden itibaren tahliye etmesi gerektigi
hususunda ihtarname gonderilmistir. Bilahare gayrimenkul kiracisi tarafindan tahliye edilmis
ve Sirket biinyesinde TOKI Aile Cay Bahgesi seklinde ticari isletme olarak faaliyete alinmistir.
Gelinen durum itibartyla 15.01.2023 tarihinde 1 yilligina kiralanan ve sdzlesmesi 15.01.2024

tarihinde dolacak olan ve Sirket tarafindan tekrar kiralama yapilan gayrimenkul bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, sonraki siirecte Sirket uhdesindeki gayrimenkullerin ihale

kapsaminda kiraya verilececegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Sirket uhdesindeki gayrimenkullerin ihale kapsaminda kiraya verilmesi

Onem arz etmektedir.

BULGU 8: Istisna Kapsaminda Yapilacak Alimlara iliskin Bir I¢ Mevzuatin

Bulunmamasi

4734 sayili Kanun’un istisna hiikiimleri kapsaminda yaptig1 alimlara iliskin bir i¢

mevzuatin bulunmadigr gorilmiistiir.

Sirketin Kamu Thale Kurumu’na (KiK) ana faaliyet ve iiretim konusuna yonelik mal ve
hizmet alimlarina iliskin 4734 sayili Kanun’un 3/(g) maddesi kapsaminda istisna talebiyle
yaptig1 basvuru neticesinde KIK tarafindan 2021/DK.D-158 sayili karar almarak istisna

kapsam1 ve istisna kapsaminda olamayan isler belirlenmistir.

Sirketin faaliyet alaninda bulunan halk ekmek satisi, kafe isletmeciligi ve market
isletmeciligi gibi alt sektorlerin ihtiyaci olan ana girdi malzemelerinin istisna kapsaminda
alimina yonelik olarak uygulanacak bir i¢ mevzuati bulunmadigindan bu alimlarla ilgili siire¢

daginik ve tam anlamiyla izlenebilir durumda degildir.

Nitekim bu alimlarla ilgili 6ncelikle bir onay alinmasi, bu onay belgesinin ekine piyasa
arastirma belgeleri ve yasaklilik sorgulama belgelerinin eklenmesi durumunda alim siireci daha

seffaf ve izlenebilir olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bulguda yer verilen hususlar kapsaminda i¢ mevzuatin

hazirlanacagi ifade edilmistir.

Bu nedenle Sirketin ana faaliyet ve iiretim konusunda 4734 sayili Kanun’un "Istisnalar"
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baslikli 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda yapacagi mal ve hizmet alimlarina iliskin
alim siirecini ve islemleri tanimlayacak bir i¢ mevzuatin hazirlanmasi bu siireclerin seffaf ve

izlenebilir olmasi agisindan faydali olacaktir.
BULGU 9: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin, yonetim kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan bir biitgesinin

olmadig1 goriilmiistiir.

Biitge, gelecek faaliyet donemi icin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun Yonetim Kurulunun gorevler ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak™ baglikl1 374'lincii maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine bwrakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

)y

gercgeklestirilmesi igin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.’
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375'inci maddesinde ise;
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlardir: ...

¢) Muhasebe, finans denetimi ve girketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi...” hitkkimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢cinde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin

yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yil1 igin tahmini biitge hazirliklarinin devam ettigi ifade
edilmistir.

Bu dogrultuda, Sirket yonetim kurulu tarafindan onaylanan faaliyet donemi amag, hedef
ve politikalarin1 yansitan bir biitgenin hazirlanarak uygulamaya konmasinin etkin bir mali

yOnetimin saglanmasina dnemli katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Bilecik Kay1 Gida Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 20
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Bilecik Kay1 Gida Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik 21
Denetim Raporu



