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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Insan Kaynaklar1 Anonim Sirketi(A.S), 6360 sayili Kanun uyarinca Antalya
Valiligi Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 12.03.2014 tarihli ve 2014/1 sayil
Karari'yla ANSA Ozel Egitim ve Ozel Saglik, Kiiltiir, Turizm, Insaat, Tarim, Icecek, Ticaret
Limited Sirketinin %98 hissesinin Antalya i1 Ozel Idaresinden Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmesi ile Antalya Tanitim Vakfinin %2 hissesinin Biiyiiksehir Belediyesine hibe
edilmesine istinaden Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 09.02.2018 tarih ve 173 Nolu
Karartyla nev’inin ve unvanmin Antalya Insan Kaynaklar1 Anonim Sirketi olarak degistirilmesi
sonucu kurulan bir belediye sirketidir.

Mezkur karar ile Sirketin 25.000 TL olan ana sermayesi 975.000 TL arttirilarak
1.000.000 TL olarak belirlenmistir. Sirket; 03.04.2018 tarih 9550 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi'nde yayilanan tiir degisikligi islemi ile 696 sayilt Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
(KHK) 126'nc1 maddesiyle 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'ya eklenen Ek 20'nci maddesi,
01.01.2018 tarihli ve 30288 Sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 S6zlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idari Sirketlerine Isci Statiisiinde Gegirilmesine
Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 Uncii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar ile diger mevzuat uyarinca insan kaynaklar1 yonetimi
alaninda faaliyette bulunmaktadir.

Antalya Insan Kaynaklar1 A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini temel olarak; Esas Sozlesmesi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), 5216
sayilt Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir.

Ayrica Sirket 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayili TTK hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Y6netim kurulu {iyeligine ancak

gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi olamaz. Ancak
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tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak segilebilir. Yonetim

kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Sirketin 03.04.2018 tarih 9550 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'nde yayinlanan Esas
Sozlesmesi'nde; Sirketin isleri ve idaresinin Genel Kurul tarafindan TTK hiikiimleri
cercevesinde secilecek en az 1 iiyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan yiiriitiilecegi ve
Sirketin yonetimi ve disariya karsi temsilinin Yonetim Kuruluna ait oldugu belirtilmektedir.

Sirketin Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen teskilat semas1 bulunmamakla birlikte,

teskilat yapis1; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve idari birimlerden olusmaktadir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi

ortakligini temsilen 1 {iyeden olugmaktadir.

Sirkette 2023 yilsonu itibartyla ¢alisan personel sayisi bir onceki yilla karsilastirmali

olarak agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Sayisi
2022 Yil Sonu 2023 Yih
Personel Sayilari ve Statiileri

Personel Sayisi Girisler Cikislar 31.12.2023
A -Siirekli Isgiler (KHK Kapsaminda) 3.856 - 597 3.259
B- Siirekli Is¢iler (KHK Sonras1) 2.974 2.717 703 4.988
C- Gegici Isciler 23 98 118 3

Toplam 6.853 2.815 1.418 8.250

Sirkette 31.12.2023 tarihi itibariyla 4857 sayili is Kanunu’na tabi 8.250 isci calismakta
olup bunlarin; 7.875’1 Antalya Biiyliksehir Belediyesi hizmet birimlerinde, 356’s1 Antalya
Ulasim Hizmetleri Petrol, San. ve Tic. A.S biinyesinde, 19’u ise Sirket idari birimlerinde

calismaktadir.
1.3. Mali Yap

Antalya Insan Kaynaklar1 A.S nin nominal sermaye tutari 1.000.000,00 Tiirk Liras1 olup
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sermayesinin tamami 6ddenmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir.

Tablo 2:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

il Sermaye Miktar * Sermaye Orani
Pay Sahibinin Unvani (TL) (%)
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 1.000.000,00 100

* Sermaye miktar1 enflasyon diizeltmesinden 6nceki durumu gostermektedir.

Antalya Insan Kaynaklar1 A.S’nin amag ve konusu; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi,
Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kuruluslari ile Antalya Biiyliksehir Belediyesi ve bagh
kuruluglarimin dogrudan dogruya veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin
yansindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
yontemiyle igci statlisiinde personel calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin

islemleri gerceklestirmektir.

Bu cergevede, i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'a istinaden, Sirket tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi
ile bagl sirketine sunulan personel hizmetinin karsilig1 olarak; asgari is¢ilik maliyeti, asgari
is¢ilik maliyeti lizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler ile asgari is¢ilik
maliyeti lizerinden hesaplanan %0,1 (bindebir) kar oranmi ilave edilmek suretiyle fatura

diizenlenmekte olup s6z konusu hasilat kalemi Sirketin esas faaliyet gelirlerini olusturmaktadir.

Sirketin, 2022 yili dénem net kar1 7.316.951,09 TL, 2023 yili donem net kar1 ise
24.178.837,55 TL olarak ger¢eklesmistir. 2023 yil1 donem net kar1 2022 yilina goére %230,4

oraninda artig géstermistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun (VUK) defter tutma ve kayit zamanztyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Plani'dir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili VUK ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A seceneginde, giderler
yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z
konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem de ilgili gider
yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili TTK’da yer
verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait Turkiye Muhasebe Standartlari'nda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk Gi¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlari'na gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin,
o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore
degerlendirilir.

6102 sayili TTK’nin 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklari kanunlar
geregi defter tutmakla ylikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit veya konsolide
finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari'na uygun olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngdriilen finansal tablolari (finansal durum tablosu, kir veya
zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Gelir tablosu,

e Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na gore; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile

i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.
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Antalya Insan Kaynaklar1 A.S 6102 sayili TTK esaslar1 ¢ercevesinde kurulmus olup

faaliyetlerini de bu esaslar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarmm uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla iclerinde yénetim kurulu tiyelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Ayni1 Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378’ inci maddesinde
ise; “(1) Pay senetleri borsada igslem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler
ile ¢carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip
bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi hdlinde derhdl kurulur ve ilk raporunu
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir
verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor

denetgiye de yollanir.” denilmektedir.

TTK'nin 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol siiregleri zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl birakilmistir.
Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu yazili olarak
yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: diger sirketlerde de

zorunludur.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadig icin, bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica, 6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu
tarafindan uzman bir “komite” kurulmast ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu
hazirlanmas1 hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi
kurulmamis ve bu baglamda Sirketin i¢ kontrol sistemine iligkin bir degerlendirme

yapilmamigtir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Insan Kaynaklar1 A.S'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirkette ¢alisan siirekli is¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistiir.

Anayasanmin “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” bashikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yliriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
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olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun'un 103'{incii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun'un 56'ci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Lirast (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi'min 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami iic yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'"iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; 375 sayili KHK'nin ek 20'nci maddesi kapsaminda personel
calistirllmasina dayali hizmetleri yiirlitmek amaciyla kurulan Sirkette, siirekli is¢i olarak gorev
yapan 18 iscinin 150 - 228 giin arasinda, 81 ig¢inin 100 - 149 giin arasinda, 693 is¢inin 50 - 99
giin arasinda, 1.204 is¢inin ise 30 - 49 giin arasinda kullandirilmayan yillik izninin bulundugu,

yillik izin takiplerinin ise ig¢ilerin fiilen gorev yaptig1 Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili Belediye
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sirketi tarafindan yiiriitiilmekte oldugu tespit edilmistir.

Yillara sari olarak kullanilmayan birikmis yillik izinleri bulunan is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklari is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ergevesinde, is¢ilerin yillik
ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,
zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi amaciyla Biiyiliksehir Belediyesi nezdinde

girisimde bulunulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin 2023 y1l1 faaliyet doneminin incelenmesinde, Yonetim Kurulu tarafindan kabul

edilerek uygulamaya konulan igletme biitgesinin olmadig: tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi icin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili TTK'nin Yo6netim Kurulunun “Goérevler ve yetkiler” baslikli 374 ncii
maddesinde; “Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

gerceklestirilmesi icin gerekli olan her cegsit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.”

Yonetim Kurulunun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375'inci maddesinde ise

“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir: ...

a) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket caligmalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gdsteren ve olusabilecek finansal risklerin

yOnetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.

Antalya Insan Kaynaklar1 Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak, Sirketin finansal hedeflerine ulagmasina yardimci olmak tizere 6102 say1ili
Kanun'un ilgili hitkiimleri geregi yonetim kurulu tarafindan Sirket biitgesinin kabul edilerek

uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sirkette Calisan Iscilerin Meslek Kodlarinda Degisiklik Yapilmasinin
Olagan Bir Uygulama Haline Gelmesi

Sirketin, ig¢i alim ilanlar ile vasifsiz is¢i pozisyonlarinda ¢alismakta olan is¢ilerden bir
kisminin meslek kodlarinda degisiklige gidilerek hizmetin geregi olarak 6zel sartlar1 gerektiren

is pozisyonlarina yiikseltildigi goriilmstiir.
375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesinde;

11 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistiriimasina dayali hizmetleri 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi,

Bu madde kapsamindaki sirketlerde isgilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin
belirlenecek oOlgiitleri esas alarak yillik sinirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari

izlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbagkaninin yetkili oldugu,
belirtilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda; bu Yonetmelik hiikiimlerinin,
belediyelerin ve bunlarin kurduklar1 veya tliye olduklar1 mahalli idare birlikleri ile baglh
kuruluslarmin  TTK hiikiimlerine goére kurduklar1 sirketler igin yapilacak alimlar igin
uygulanmayacagi, ancak bu kapsamdaki isci alim ilanlariin Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR)
bildirilmesinin zorunlu oldugu, bu ilanlarin ISKUR internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve
kurulusunca uygun goriilen iletisim araglar1 ile kamuoyuna duyurulacagi, kamu kurum ve
kuruluslarinin is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de

alacag belirtilmistir.
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11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine fliskin Usul
ve Esaslar'in 4’lincii maddesinde ise mahalli idare sirketlerinde ise alinacaklarda aranacak
sartlar belirlenmis, ilgili idarelerce ihtiya¢ duyulmasi halinde belirlenecek isin niteligine uygun

0zel sartlar1 tasimak da bu sartlar arasinda sayilmastir.

Ancak personel calistirmasina dayal1 hizmetleri yiiriitmek tizere kurulmus olan mahalli
idare sirketlerinde is¢i alimlarinin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin

neler oldugu hususunda, yiirtirlitkteki mevzuatta agiklayici bir hitkiim bulunmamaktadir.

Isci ve isveren arasindaki is iliskisi, bir meslek, pozisyon veya gérev tanimi iizerinden
kurulmakta olup, is¢inin ise alindig1 pozisyonda galistirilmasi esastir. Hizmetin niteligi ve
ihtiyaglara uygun bir sekilde calisma hayatinin akisina bagl olarak, belirlenen kriterler ve

esaslar ¢ercevesinde is¢inin meslek adi ve kodunda degisiklik yapilabilir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Calisma kosullarinda degisiklik ve is sdzlesmesinin feshi”
baslikl1 22°nci maddesinde: isverenin, is sozlesmesiyle veya is sdzlesmesinin eki niteligindeki
diizenlemeler ya da isyeri uygulamalariyla olusan ¢alisma kosullarinda esasli bir degisikligi
ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilecegi, taraflarin aralarinda

anlasarak ise ¢alisma kosullarini her zaman degistirebilecegi hususlarina yer verilmistir.

Yapilan incelemede Sirket tarafindan ¢ogunlukla 6zel bir nitelik gerektirmeyen beden
is¢isi, temizlik iscisi, filit ig¢isi gibi vasifsiz is pozisyonlari i¢in is¢i alim ilanlarma ¢ikildigi,
alimi gerceklestirilen iscilerin anilan pozisyonlara uygun meslek kodlar: ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna ise giris bildirgelerinin yapildigi, belirli bir donemden sonra ise vasifsiz is
pozisyonlarinda calisan is¢ilerden Ozel nitelikteki bir pozisyonun gerektirdigi sartlar
tastyanlarin ¢aligmakta olduklar1 Belediyenin ilgili birimine yazili talepte bulunmalar1 {izerine
Biiytliksehir Belediyesinin olurlarina istinaden, Sirket Yonetim Kurulu kararlar1 ile meslek
kodlarimin degistirilerek gérev/pozisyon unvanlarinin yiikseltildigi ve bu siireglerin olagan bir

islem haline getirildigi goriilmektedir.

Bu itibarla, is¢inin yazili talebi ve Biiyliksehir Belediyesi olurlarma istinaden, Sirket
Y 6netim Kurulu kararlar ile son iki y1l i¢erisinde gegici unvan degisiklikleri hari¢ olmak {izere
519’u 2022 yilinda, 377’si de 2023 yilinda olmak iizere toplam 898 is¢inin gérev unvaninin ve
buna bagl olarak meslek kodlarinin degistirildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda, vasifsiz isci

pozisyonlarinda ¢aligmakta olan 233 temizlik is¢isinin/gdrevlisinin, 173 beden is¢isinin ve 61
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filit (hagere ilaglama) iscisinin meslek kodlar1 degistirilmis olup, bunlardan gorevlendirildikleri
meslek kodunun egitim, sertifika, deneyim gibi 6zel nitelik gerektiren sartlar: tagtyanlarin; 41°1
miithendis, 16’s1 kontroldr, 8’1 6gretmen, 58’1 biiro memuru, 19’u halkla iligskiler uzmani olmak
iizere kimyager, biyolog, arkeolog, tekniker vb. pozisyonlara yiikseltildigi ve meslek kodu
degisikliklerinin rutin bir uygulama haline getirildigi, s6z konusu vasifsiz is¢i pozisyonlarinda
azalisa istinaden ise tekrar is¢ci alim ilanlarmma ¢ikildigi, ayrica bu durumun personel

giderlerinde de artisa neden oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar Antalya insan Kaynaklar1 A.S. ile yetkili isci
sendikas1 arasinda 01.01.2022 — 31.12.2024 tarihlerini kapsayan toplu is sdzlesmesinin
22.04.2022 tarihinde yapildigi, isgilerin fiilen icra ettikleri mesleklere gore iicret farki
belirlendigi ve meslek kodu degisikliklerinin biiyiik boliimiiniin 2022 yilinda gerceklestirildigi,
yapilan bu degisiklikler sayesinde yeni istihdamin getirecegi ek maliyetin Oniine gegildigi ifade

edilmis olsa da tespitin esasini olusturan husus;

Sirket tarafindan belirli bir donemden sonra vasifsiz ig pozisyonlarinda calisan
is¢ilerden Ozel nitelikteki bir pozisyonun gerektirdigi sartlari tagiyanlarin meslek kodlarinin
degistirilerek gorev/pozisyon unvanlariin yiikseltilmesi ve bu siireglerin olagan bir islem
haline getirilerek Kamu Kurum ve Kuruluslarna Is¢i Almmmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 2°nci maddesine gore idarelerce is¢i alimlarinin adil ve seffaf
bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin alinacagi hilkkmiine aykir1 olarak 6zel sartlar

gerektiren is pozisyonlarina is¢i alimlarinin ilana ¢ikilmaksizin gergeklestirilmesidir.

Ayrica sadece 2022 yili igerisinde degil 2023 yilinda da 6nemli olgiide mevcut
uygulamanin devam ettirildigi ve yeni istihdamin getirecegi ek maliyetin 6niine gec¢ilmesinin
aksine vasifsiz is¢i pozisyonlarinda azalisa istinaden tekrar is¢i alim ilanlarina ¢ikilarak,

personel giderlerinde artisa neden olundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla; Sirketin, vasifsiz is pozisyonlarina is¢i alim siirecleri ile bu pozisyonlarda
istihdam edilenlerden bir kisminin meslek kodlarinda degisiklige gidilerek hizmetin geregi
olarak 0zel sartlar1 gerektiren is pozisyonlarina yiikseltilmesine iligkin siireglerin, Kamu Kurum
ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 2'nci
maddesinde yer alan idarelerin is¢i alimlarinin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak
diger tedbirleri de alacagina dair hiikkme uygun olmamasi nedeniyle hizmetin geregi olarak 6zel
sartlar1 gerektiren is pozisyonlarina ig¢i alimlarinin ilana ¢ikilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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