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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Hizmet Alim Suretiyle Temin Edilen Uygulama Projeleri ve Thale Dokiimanlar:
Hazirlanmas1 Islerindeki Eksikliklerin Ek Maliyetlere ve Saglik Tesislerinin Planlanan

Zamanda Faaliyete Gecememesine Sebep Olmasi

2. Yapim Isi Ihalelerinde Mevzuata Uygun Olmayan Kefalet Senetlerinin Teminat Olarak
Kabul Edilmesi

3. Yapim Islerinde Fiyat Farki Hesaplanmasinda Kullanilacak Endekslere Yer Verilmemesi,
Sigorta Kapsaminda Yer Almas1 Gereken Teminatlarin Yer Almamasi ve Gerekli Durumlarda

Sigorta Bedelinin Artirilmamasi ve Sigorta Siirelerinin Uzatilmamasi

4. Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerine Iliskin Sorunlar Bulunmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Saghik Bakanliginin teskilat yapisina iliskin hiikiimler 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CK) 352-384’lincii maddelerinde
diizenlenmistir. Bakanliga iligkin diger hususlar ise 663 sayili Saglik Alaninda Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de (KHK) yer almaktadir.

Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarinin teskilat yapisi ile gorev ve sorumluluklart 4
say1l1 Bakanliklara Bagl, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda CK ile diizenlenmistir.

Bakanligin gorevleri ve yetkileri 1 sayili CK’nin 352°nci maddesinde asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Saglik Bakanligi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali iginde

hayatini siirdlirmesini saglamak amaciyla;

e Halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve 6nlenmesi

icin galigmalar yapmak,

Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yiiriitmek,

Uluslararast 6nemi haiz halk saglig: risklerinin iilkeye girmesini 6nlemek,

Saglik egitimi ve aragtirma faaliyetlerini gelistirmek,

Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel tirinler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi
maddeler, ilag¢ iretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, kozmetikler ve tibbi
cihazlarin giivenli ve Kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi, halka ulastirilmasi ve fiyatlarinin
belirlenmesi igin ¢alismalar yapmak,

e Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglik insan
giictiniin tilke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve biitiin paydaslar arasinda is birligini
gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu saglamak,

e Kamu ve o6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisiler tarafindan agilacak saglik
kuruluslarinin {ilke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi igin ¢aligmalar yapmak,

e Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile verilen diger gorevleri yapmak,

ile gérevlendirilmistir.
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Saglik Bakanligina iligkin temel mevzuat asagidaki gibidir:

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
4 sayili Bakanlklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

Kararname

663 sayil1 Saglik Alaninda Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

6428 sayili Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,

Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Saglik Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi

ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi

Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeligi
Saglik Bakanligi EK Odeme Y 6netmeligi
Aile Hekimligi Uygulama Y onetmeligi

Saglik Bakanligi Bagli Kuruluglar1 Hizmet Birimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik

Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi
Saglik Bakanhig: Trafik Hizmetleri Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi

Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yonetmelik.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi

Bakanlik, merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olusmaktadir. 1 sayili CK’nin

354’iinctii maddesinde Bakanligin hizmet birimleri agsagidaki sekilde sayilmistir;

Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligii,
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e Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligt,
e Saghigm Gelistirilmesi Genel Midiirliig,
e Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midiirligii,
e Saglik Yatirimlari Genel Midiirliig,

e Avrupa Birligi ve Drs liskiler Genel Miidiirliigii,
e Halk Sagligi1 Genel Mudirlugt,

e Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii,

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

e Yonetim Hizmetleri Genel Midiirligi,

e Teftis Kurulu Baskanligi,

e Strateji Gelistirme Bagkanligi,

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii.

CK’nin 371’inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu,
Bakanligin il ve ihtiyaca gore kurulacak ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saglik miidiirliikleri
oldugu, il saghk midirligi biinyesinde ihtiyaca gore halk sagligi, kamu hastaneleri, ilag ve
tibbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri ile personel ve destek hizmetlerini yiiriitmek tizere

baskanliklar kurulabilecegi diizenlenmistir.

Saglik Bakanlig1 teskilat yapisinda, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi
ile Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu baglh kurulus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 ile
Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) ilgili kurulus olarak yer almaktadir.

1.2.2. Insan Kaynaklar
Bakanlik merkez ve tasra teskilat1 biinyesinde 871.641 personel bulunmaktadir.

Saglik Bakanligina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iliskin usuller miilga
190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ’ya tabi iken, ilgili KHK 703 sayili KHK nin
gecici 9’uncu maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir. Ilgili gecici maddede; 190 sayili KHK ’nin
eki cetvellerde yer alan kadrolarin maddenin yiiriirliik tarihi olan 09.07.2018 tarihinden itibaren

alt1 ay i¢inde diizenlenip genel kadro ve usuliine iliskin CK’ye eklenecegi diizenlenmistir.

2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK’nin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (1), (I1) ve (IV) sayili cetvellerde yer
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alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya CK ile kurulan diger

idareler, fonlar ve kefalet sandiklar1 hakkinda bu CK’nin uygulanacagi hitkiim altina alinmstir.

Ayrica 1 sayili CK’nin 373’{incii maddesinde; Saglik Bakanligina ait kadrolarin tespiti,
ihdasi, kullanimi ve iptali ile diger hususlarin Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK hiikiimlerine

gore diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bakanlikta gorev yapan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Saghk Bakanhgi Personel Sayilar1 Tablosu

Simif/Unvan Say1

Uzman Hekim 61.514
Asistan Hekim 34.668
Pratisyen Hekim 48.646
Dis Hekimi 13.570
Eczaci 5.535

Hemsire 189.381
Ebe 56.504
Diger Personel 461.823
TOPLAM 871.641

1.3. Mali Yap1

Bakanlik, 5018 sayili KMYKK’ye ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen o6deneklerle
gerceklestirmektedir. 7489 sayili 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bakanliga
732.562.378.000,00 TL odenek tahsis edilmistir. Y1l iginde yapilan aktarmalar da dahil
edildiginde toplam 6denek 792.606.773.491,16 TL olmustur. Y1l sonu itibariyla toplam
Odenegin %98,8'ine tekabiil eden 783.041.606.581,31 TL biitge gideri olarak ger¢eklesmistir.

Bakanligin biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmasina iliskin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

- Gonderilen
Harcama Adi Odenek (TL) Odenek (TL) Gergeklesme (TL)
01.Personel Giderleri 403.926.442.000,00|  438.025.900.264,75 | 433.510.261.982,91
02.Sosyal Givenlik Kurumlarina 47.721.783.000,00 52.187.324.735,25 | 51.586.112.826,82
Devlet Primi Giderleri
03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri 134.338.404.000,00|  143.729.762.471,10| 142.562.730.182.36
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05.Cari Transferler 3.511.559.000,00 3.079.222.000,00 2.424.018.559,39
06.Sermaye Giderleri 142.095.000.000,00 154.514.977.770,06 | 152.037.313.462,14
07.Sermaye Transferleri 969.190.000,00 1.069.586.250,00 921.169.567,69
TOPLAM 732.562.378.000,00 792.606.773.491,16 | 783.041.606.581,31

Bakanligin 2024 yilina iliskin biitge gelirleri toplam1

64.641.125.338,76 TL olup biitce gelirleri vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, diger gelirler, sermaye gelirlerinden olusmaktadir.
374.690.299,58 TL tutarindaki biitge gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiikten sonra net biitge
gelirleri toplami1 64.266.435.039,18 TL olarak ger¢eklesmistir.

Bakanligin biit¢e gelirlerinin ekonomik simiflandirmasina iliskin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Ekonomik Kod Biitce Geliri (TL)
800 | Biitce Gelirleri 64.641.125.338,76
1 Vergi Gelirleri 60.986.823.729,17
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 65.451.833,08
4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 22.996.279,15
5 | Diger Gelirler 3.564.975.456,87
6 | Sermaye Gelirleri 878.040,49
810 | Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler (-) 374.690.299,58
Net Biitce Gelirleri Toplami 64.266.435.039,18

Bakanligin 2024 Yili Faaliyet Sonucglar1 Tablosuna gore, faaliyet gideri toplami
778.359.942.689,40 TL, faaliyet geliri toplam1 76.709.447.049,49 TL, indirim, iade ve
iskontolar toplam1 375.072.719,73 TL, net faaliyet geliri toplami1 ise 76.334.374.329,76 TL
olup, dénem olumsuz faaliyet sonucu 597.027.435.780,04 TL olarak ger¢eklesmistir.

Bakanlik biitgesi i¢inde yer almayan doner sermaye isletme birimleri, sosyal tesisler,
sirket, Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme idaresi ve 6zel hesaplara iliskin bilgiler asagida

aciklanmustir.
a) Déner Sermaye Isletme Birimleri:

Saglik Bakanligina kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagh olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
tretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in Bakanliga bagli olarak 992 adet doner
sermaye isletme birimi bulunmakta olup, 209 say1li Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari

ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un
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1’inci maddesi ile Saglik Bakanligi merkez ve tasra doner sermaye isletme birimleri icin
10.000.000.000,00 TL sermaye tahsis edilmistir.

209 say1l1 Kanun’a gore kurulan doner sermaye isletmelerinin 2024 y1l1 konsolide mali
tablolarina gore; sermayesi 10.000.000.000,00 TL olup, toplam aktif biyikligi
63.792.657.826,31 TL’dir. Kurumun 2024 yil1 konsolide gelir tablosuna gore, déner sermaye
isletmelerinin dénem net zarar1 31.549.633.101,21 TL olarak gergeklesmistir.

b) Sosyal Tesisler:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 191’inci maddesinde, memurlarin sosyal tesis
ihtiyaglar1 hususu diizenlenmistir. Maddede; “Devlet Memuriar: i¢in liizum ve ihtiyag¢ goriilen
yerlerde cocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanlig: ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak
genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Bakanlik biinyesinde 54 adedi
bilango esasina, 74 adedi ise isletme esasina gore faaliyet gosteren toplam 128 adet sosyal tesis

bulunmaktadir.

2024 yilina iliskin Saglik Bakanligindan alinan denetimden gecmemis Sosyal Tesisler
Konsolide Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 513.224.783,04 TL gidere karsilik
651.898.719,89 TL gelir saglanmis olup, sosyal tesislerin 138.673.936,85 TL kar elde ettigi

anlagilmistir.
c) Sirket:

663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK nin EK 2’nci maddesi
ile uluslararasi saglik hizmetleri alaninda iilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimimi yapmak,
kamu ve o6zel sektoriin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek,
uluslararas1 saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve
akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga onerilerde bulunmak iizere Uluslararas1 Saglik

Hizmetleri tinvani ile bir anonim sirket olan USHAS kurulmustur.

USHAS’in baslangi¢ sermayesi 10.000.000 TL olup, bu tutar Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan karsilanmistir.
¢) Yalova Termal Kaphcalari isletme idaresi:

Yalova ili smirlar1 igerisinde yer alan Devlete ait sicak ve soguk su kaynaklari ile
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kaplicalarinin intifa ve idaresi 26.06.1939 tarihli ve 3653 sayil1 Yalova Termal Kaplicalarinin

Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun ile Saglik Bakanligina birakilmustir.

Yalova Termal Isletmesi idari yonden Saglik Bakanligi Y&netim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii idari Hizmetler Dairesi Baskanhigina bagh olarak faaliyet gostermektedir. 2024
yilinda Isletmenin dénem net zarar1 40.911.440,99 TL olarak gerceklesmistir.

d) Ozel Hesap:

2024 yili kesin mizanma gore Saglik Bakanliginin 6zel hesaplarina iliskin bilgiler

asagidaki sekildedir:

Tablo 4: Ozel Hesaplara Iliskin Bilgiler Tablosu

Hesabin Adi Borg (TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)
Ozel Hesaplara iliskin Banka Hesab1 6.913.274,71 4.347.251,82 2.566.022,89
AB Hibeleri 4.486.553.612,64 3.680.045.370,61 806.508.242,03
Diger Hibeler 3.857.538,11 770.703,55 3.086.834,56
TOPLAM 4.497.324.425,46 3.685.163.325,98 812.161.099,48

2024 mali yilinda detay1 yukaridaki tabloda gosterilen 6zel hesaplara iliskin olarak
toplam 4.497.324.425,46 TL kaynak girisi olup, bu tutarin 3.685.163.325,98 TL’si kullanilmis
ve yil sonu bakiyesi 812.161.099,48 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili KMYKK ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk
iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlikiar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.” hikmi yer
almaktadir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un

49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige
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konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; kamu idaresinin biitiin varlik ve yikiimliliikleri, gelir ve
giderleri ile garantileri gibi tim mali islemleri, mali y1l esasina gore, tahakkuk esasli olarak
tutulmak zorundadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

GYMY’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasimin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar:
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali
tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigi, tasrada ise
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defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiritilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,
o Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkl kisiler arasinda
dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 55 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 27’si doludur. I¢c denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Ahmm Suretiyle Temin Edilen Uygulama Projeleri ve Thale
Dokiimanlar1 Hazirlanmas1 Islerindeki Eksikliklerin Ek Maliyetlere ve Saghk

Tesislerinin Planlanan Zamanda Faaliyete Gecememesine Sebep Olmasi

Yapim islerine iligskin hizmet alimi suretiyle temin edilen uygulama projeleri ve ihale
dokiimanlar1 hazirlanmasi islerinde, sdzlesme siirelerinin yapilacak isin biiyiikliigiinden ve
niteliginden bagimsiz ve ¢ogunlukla yetersiz olarak belirlendigi, bu kapsamda hazirlatilan
zemin etiitlerinin arazinin mevcut durumunu gostermedigi, projelerin uygulama asamasindaki
ayrintilar1 diizenlemekten uzak kaldigi, bu nedenlere bagli olarak soz konusu eksikliklerin is

artislaria ve siire uzatimlarina sebep olduklar1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde ihale dokiiman; ihale konusu
yapim islerinde isteklilere talimatlari igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini
kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler olarak,
uygulama projesi ise belli bir yapmin onaylanmis kesin projesine gore yapimin her tiirli
ayrintisinin belirtildigi proje olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede kesin proje, belli bir yapinin
onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalari yapilmis olan, yap1
elemanlarinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin

belirtildigi proje olarak ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (c) fikrasinda, yapim islerinde uygulama

projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi ve uygulama projesi bulunan yapim islerinde
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anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde anahtar teslimi
gotiirii bedel s6zlesme, yapim islerinde uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak, isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden diizenlenen

s0zlesme olarak tanimlanmustir.

Buna gore, yapim islerinde ihale dncesinde yapinin her tiirlii ayrintisinin belirlendigi
uygulama projesinin yapilmis olmasi ve isin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale edilmesi yasal bir zorunluluktur. Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde,
isin yapilacag: yere iliskin zemin etiidii, insaatta kullanilacak her tiirli is kaleminin niteligini
gosteren teknik sartnameler, bu islerin nerede ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri
projeye eklenerek ihale dokiimani olugturulmaktadir. Bu suretle, ihale 6ncesinde yapiya iligkin
en ince ayrintilarin dahi netlesmesi saglanarak, s6zlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi
olarak her seyi ile eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenmektedir. Dolayisiyla
anahtar teslimi gotiirii bedel {izerinden ihale edilen yapim islerinde yaklasik maliyetin
belirlenmesinden yapinin teslimine kadar gegen siirede temel belirleyici unsur uygulama projesi
olmaktadir. Bu ¢ercevede uygulama projelerinin ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi
slirecinde her tiirlii ayrintinin dikkate alinmasi ve uygulama asamasinda projelerde biiyiik ¢capli

degisiklikler yapilmamas1 beklenmelidir.

Saglik Yatirimlart Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen anahtar teslimi gotiirii bedel
yapim islerine iliskin, hizmet alimu ile temin edilen uygulama projeleri ve ihale dokiimanlarinin

hazirlanmasi islerinin incelenmesi neticesinde;

- Hizmet alimlarma iligkin s6zlesme siirelerinin yapilacak isin biyiikligiinden ve
niteliginden bagimsiz ve ¢gogunlukla yetersiz olarak belirlendigi ve bir¢ok isin sozlesme siireleri

icerisinde tamamlanamadigi tespit edilmistir.

2024 yili igerisinde ihalesi gerceklestirilen 23 adet muhtelif uygulama projesi ve ihale
dokiimani hazirlanmasi isi incelenmis olup bu islere iliskin s6zlesme siirelerinin gogunlukla 90-
180 giin arasinda belirlendigi ancak bu belirlemede isin mahiyetinin, toplam kapali alan
metrekaresinin veya ise ait sozlesme bedelinin bir etkisinin olmadig: goriilmiistiir. Ornegin
Antalya Korkuteli Ilgesi 10 Unitli Agiz Dis Sagligi Merkezine iliskin sézlesme bedeli
127.000,00 TL ve yaklasik toplam kapali alan 2.500 metrekare, Samsun Atakum 250 Yatakl
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Devlet Hastanesine iliskin sozlesme bedeli ise 2.985.000,00 TL ve yaklasik toplam kapali alan
60.448 metrekare olarak diizenlenmistir. Gerek nitelik gerekse fiziki biiyiiklik agisindan
onemli farkliliklar igeren bu iki ige iliskin uygulama projesi ve ihale dokiimani hazirlanmasi
islerinde sozlesme siiresi 180 giin olarak belirlenmistir. Uygulama projelerinin hazirlanma
sliresi, projelerin yapiya ait her tiirlii ayrintiy1 tam ve dogru olarak gostermesi agisindan 6nemli
bir kriter olup ise bir an 6nce baslanabilmesi i¢in bu siirelerin kisa tutulmasinin projeleri

olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan s6zlesme siirelerinin igin tamamlanmasi i¢in ¢ogunlukla yetersiz kaldig
goriilmiistiir. Bahse konu 23 isten 16’sinin sdzlesme siireleri igerisinde tamamlanamadigi,
Hakkari ili Yiiksekova Ilgesi 100 Yatakli Devlet Hastanesi ve 20 Unit Agiz Dis Sagligi Merkezi
isinde gecikmenin 919 giin, Manisa Akhisar 450 Yatakli Devlet Hastanesi isinde ise 509 giin
olarak gergeklestigi goriilmistiir. Uygulama projeleri ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi
islerinde yasanan gecikmeler yapim isi ihalelerinin ve yatirimlarin gecikmesine sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda yatak sayis1 ve metrekare biiyiikliigiine gére proje siirelerinin
belirlendigi ve bunlarin standart haline getirildigi, hazir bir projenin farkli bir arsaya
uygulanmasinin siireci kisaltabildigi ifade edilmistir. Ancak gerek nitelik gerekse fiziki
biiyiikliik acisindan farklilik arz eden ornek iki ise ait projelerin hazirlamasi siiresinin ayni
belirlenmesine iligskin olarak kamu idaresi cevabinda bir agiklama yapilmadigi goriilmiis olup
bahse konu durumun proje siirelerinin belirlenmesindeki idarece belirlenmis standarda da aykiri
oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan kamu idaresi cevabinda, sdzlesme siirelerinin

yetersiz kalmasina iliskin tespite dair ise bir agiklama yapilmadig: gorilmistiir.

Buna gore; uygulama projesi ve ihale dokiimani hazirlanmasi siireglerinin igin niteligine

ve niceligine uygun ve isin tamamlanmasina yeterli siirelerle ihale edilmesi gerekmektedir.

- Uygulama projeleri ve ihale dokiimanlar1 hazirlanmasi isi kapsaminda yaptirilan zemin
etiitlerinin arazinin mevcut durumunu dogru olarak gostermedigi, uygulama asamasinda
yasanan problemler neticesinde zemin iyilestirme imalatlar1 yapilmasimin kagmilmaz hale
geldigi ve bu nedenle 6nemli oranlarda is artisina gidilmek zorunda kalindig1 tespit edilmistir.

Ornegin;

Istanbul Sile 50 Yatakli Devlet Hastanesi Yapim Isinde kazi calismalari sirasinda, zemin

etlid raporunda bulunmayan su varlig: tespit edilmesi ve yapinin oturdugu kismin tamaminin
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aynt malzeme olmamasi nedeniyle zemin giiclendirme galismasi yapilmasi, diger taraftan
yapinin oturum kotunun deniz seviyesine oranla asagida kalmasi nedeniyle yagisl mevsimlerde
su baskinlarina neden olmamasi igin yapinin oturum kotunun 3 metre yukari kaldirilmasi

yiiklenici talebi lizerine kararlastirilmistir.

Kahramankazan 150 Yatakli Devlet Hastanesi Yapim Isinde zemin arastirmasi
kapsaminda tiim Grselenmis numunelerin 4,5-6,5 metre arasindaki si1g derinlikten alindigi ve
buna gore temel zeminini gercekei bir sekilde temsil etmedigi, mevcut durumda oturma
miktarinin kabul edilebilir sinir1 bir miktar asmasi nedeni ile zemin iyilestirme yapilmamasi
gerekliligi tiniversiten alinan rapor ile ortaya konulmus ve buna bagli olarak is artigina gidilmek

zorunda kalinmustir.

Karabiik Eskipazar 25 Yatakli Devlet Hastanesi Yapim Isinde, kazi ¢alismalari
esnasinda zemin hareketlerine engel olunamadigi, zemin etiidiinde belirtilen 1 yatay-2 diisey
egim kazi yapilmasinin yetersiz kaldigi ve mevcut zemin etiidii raporunun arazideki durumu
tam olarak yansitmadigi tiniversiteden alinan rapor ile ortaya konulmus ve buna bagli olarak is

artisina gidilmistir.

Zemin etiit raporu, genel anlamiyla parsel bazli zemin 6zelliklerinin yer aldigi rapordur.
Zeminin cinsi, yapisi ve sahip oldugu 6zellikler rapor igerisinde detaylica yer alir ve bu rapor,
incelenen zemin iizerine insa edilecek yapilar i¢in yol gosterici ve 6nemli bir gorev istlenir.
Raporda; egim yonelimleri, yiizdeler, ¢evre, drenaj yapilari, toprak ve bitki ortiisii, ulasim
sartlari, arsanin lokasyonu, sahip oldugu elektrik ve dogalgaz hatlari kapsaminda gerekli
arastirmalarin yapildigina dair veriler, imar plan1 durumu, tapu kaydi, yapi tespit formu,
aragtirma c¢ukuru logu, sondaj kuyusu logu, jeofizik ¢aligmalar (sismik kirilma, MASW,
mikrotremor vb.), caligmalara ait vaziyet plani, yeralti suyu durumu, jeolojik kesitler, yapi-
zemin durumunun irdelenmesi, detayli tagima giicii, oturma, sisme ve sivilasma analizleri vb.
bilgilerin bulunmas1 beklenmektedir. Zemin etiidii raporu yaklasik maliyetin ve uygulama
projelerinin belirlenmesinde kritik 6nemi haiz olup bu raporun hatali diizenlenmesi uygulama

asamasinda isin tamamlanamamasi dahil bir¢ok probleme yol agabilmektedir.

Proje Hizmetleri Ozel Teknik Sartnamesi'nin 4’iincii maddesinde; projenin uygulama
safthasinda temel kazisi sirasinda, proje yiklenicisi tarafindan hazirlatilmis zemin etiit
raporunda belirtilen zemin 6zelliklerinden farkli bir durumla karsilasilmasi halinde, idarenin

zorunlu proje revizyonu yaptirmasi veya bunun teknik olarak miimkiin olmamas1 durumunda
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yer degisikligine gidilmesi gibi sebeplerden kaynakli olarak ugrayacag her tiirlii zarar ziyandan

proje yiikiimliisiiniin de sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Buna gore, zemin etiitlerinin hazirlanmasinda gerekli 6zenin gosterilmesinin saglanmasi
ve proje yiklenicisi tarafindan hazirlatilmis zemin etiit raporunda belirtilen zemin
ozelliklerinden farkli bir durumla karsilasiimas: halinde ortaya c¢ikan zarardan proje

ylikiimliisiiniin de sorumlu tutulmas1 yoniinde somut iglemler tesis edilmesi gerekmektedir.

- Hizmet alim1 kapsaminda temin edilen projelerin uygulama asamasindaki ayrintilari
ve bazi imalatlarin ilgili yasal mevzuata uygunlugunu diizenlemekten uzak kaldiklar: ve buna

bagl olarak is artiglarma ve siire uzatimlarma sebep olduklar1 tespit edilmistir. Ornegin;

Malatya ili Dogansehir 100 Yatakli Devlet Hastanesi ve 10 Daireli Lojman Yapim
Isinde is artis1 kapsaminda; kolonlar ve perdelerin aks kesisim noktalar1 izolatorlerin
merkezlerine denk gelmediginden izolator tizerindeki kiriglerin genisliklerinin arttirildigi,
teknik merkezden binaya yer altindan giden galeri hatt1 i¢in projesinde bulunmadigindan ilave
yalitim yapildigi, hastane binasindaki dograma imalatlarinin binada i¢ mahal kismi yiizeyi ile
sifir olarak konumlandirildigi igin mahal igerisine denizlik dis kisma ise aliiminyum kompozit
sove imalatlar1 yapildigi, pencere 6niine denk gelen hasta yatak basi tinitelerinin yatay tip olarak
projelendirildigi ve montaji miimkiin olmadigindan tavana ve tabana monteli olarak
degistirildigi, ana merdiven ve yangin merdiveni korkuluklarinin uzunluk ve yatay sira sayisi
acisindan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine aykir

projelendirildigi i¢in revize edildigi goriilmiistiir.

Kahramankazan 150 Yatakl: Devlet Hastanesi Yapim Isinde; teknik merkez binasinin
proje ile belirlenen biiylikliigiiniin bina igerisine yerlestirilecek cihazlar agisindan yetersiz
kaldig1 ve binanin biiyiitiilmek zorunda kaldigi, sogutma gruplarinin projesinde ayni binanin
catis1 lizerinde konumlandirildigi ancak bahse konu cati ahsap konstriikksiyon olarak

projelendirildigi i¢in uygulama agamasinda teras olarak revize edildigi anlasilmistir.

Istanbul Sile 50 Yatakli Devlet Hastanesi Yapim Isinde; dis cephe 1s1 yalitim malzemesi
icin projesinde oOngoriilen malzemenin yanici olmasi sebebi ile degistirildigi, yangin
dolaplarinin kalinliginin projesine goére belirlenmis i¢ bélme duvar kalinligindan fazla olmasi
nedeni ile tasan bolimlerin algipan levhalar ile kapatildigi, bolgenin asirt yagisli olmasi

gerekgesi ile belirlenen yalitim imalati kaleminin degistirildigi gorilmustiir.
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Ordu 900 Yatakli Sehir Hastanesi Yapim Isinde; kalorifer, havalandirma ve duman
tesisatina iligkin birgok esasli imalatin uygulama projelerinde bulunmadigi veya detayina yer

verilmedigi gerekgesi ile dnemli tutarlarda is artisina gidildigi anlagilmistir.

Hatay Samandag Ilgesi 75 Yatakli Devlet Hastanesi Ikmal Insaat: Yapim Isinde; teras
mahal cephesine iligkin bazi akslar i¢in projesinde parapet imalat detayina yer verilmedigi,
ameliyathaneler i¢in kursun kaplama imalatinin bulunmadigi, kres binasinda birgok mahal igin

gerekli oldugu halde asma tavan imalatinin dngdriilmedigi gerekgeleri ile is artigina gidilmistir.

Yukarida detayli olarak agiklanan temel ayrintilarin proje agamasinda 6ngoriilmemis
olmasi esasen hazirlanan uygulama projelerinin ise ait her tiirlii ayrintry1 gostermedigi anlamina
gelmektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde uygulama projeleri,
isteklilerin tekliflerini etkileyen en 6nemli unsur oldugundan bu projelerin ihale 6ncesinde ise
ait her tiirli ayrintiy1 gostermeleri ve uygulama noktasinda bu projelerde siireklilik arz edecek
mahiyette ve/veya teklifin esasini etkileyecek nitelikte ciddi degisikliklere mahal verilmemesi

gerekmektedir.

Proje Hizmetleri Ozel Teknik Sartnamesi'nin 4’iincii maddesinde; yiiklenici tarafindan
hatal1 ve eksik yapildiklar (ayrica ilgili yonetmeliklere de uygun yapilmadiklari) kesin olarak
anlasilan is kisimlarini yeniden yaptirmak hususunda kontrol teskilatinin yetkili oldugu, proje
yiiklenicisinin projelerin birbirine uyumunu ayrica tiim projelerin yiirtirliikteki tim yonetmelik
ve genelgelere uyumunu saglamakla sorumlu oldugu, 10’uncu maddesinde ise kusur
sorumluluk siiresinin bes yil oldugu Ve yiiklenicinin bu siire zarfinda kendinden kaynaklanan
kusur ve sorumluluklar: idare tarafindan onaylanmis olsa dahi diizeltmekle miikellef oldugu

diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede projelerin birbiriyle ve yiiriirliikteki yonetmeliklerle uyumlu
olmadiklari, isin tiim ayrintilarin1 diizenlemedikleri ve bu gergevede uygulama projesi
hazirlanmasi isginin yiiklenici tarafindan hatali ve eksik olarak yapildigi diizenlenen is artis

raporlar ile ortaya konmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda hizmet alimi1 kapsaminda yapilan hastane projelerinde Kamu
Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma kriterleri ¢ergevesinde ve kullanima yo6nelik unsurlar i¢in Proje
Degerlendirme Kurulu olusturuldugu, yeni alimi yapilan tiim projelerin olusturulan bu

komisyon marifetiyle degerlendirildigi, ayrica proje asamasinda projelerin degerlendirilmesi
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icin standart bir form gelistirildigi, teknik personelin katilimi ile sahada yasanan problemlerin

ve revizyonlarin incelendigi ve bu formun gelistirilmeye devam edildigi ifade edilmistir.

Ancak bulguda; uygulama projeleri ve ihale dokiimanlar1 hazirlanmasi isi kapsaminda
yaptirtlan zemin etiitlerinin arazinin mevcut durumunu dogru olarak gostermedigi ve hizmet
alim1 kapsaminda temin edilen projelerin uygulama asamasindaki ayrintilari ve bazi imalatlarin
ilgili yasal mevzuata uygunlugunu diizenlemekten uzak kaldiklar1 birden fazla is 6rnek
verilerek detaylandirilmis olmasina ragmen idare cevabinda bu tespitlere iligskin agiklama
yapilmadigr gorilmiistiir. Diger taraftan bu kapsamda olusturulan Proje Degerlendirme
Kurulunun ve gelistirilmeye devam edilen standart formun yeni islerde benzer durumlar

azaltmasinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

Buna gore; uygulama projelerinin isin her tirlii ayrmtisin1 igerecek bigimde
diizenlenmesinin saglanmasi, projelerin birbiriyle ve yiiriirliikkteki yonetmeliklerle uyumlu

olmas1 saglanmalidir.

BULGU 2: Yapim Isi Thalelerinde Mevzuata Uygun Olmayan Kefalet Senetlerinin
Teminat Olarak Kabul Edilmesi

Saglik tesisleri tarafindan ihale edilen yapim islerinde yetkisiz sigorta ve reasiirans

brokerleri tarafindan diizenlenen kefalet senetlerinin teminat olarak kabul edildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; bankalar tarafindan
verilen teminat mektuplari ile Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi
kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerinin teminat mektubu olarak verilebilecegi, 34’iincii
maddesinde ise teminat mektuplarinin teminat olarak kabul edilecek degerler arasinda

gosterildigi ifade edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Yasak Fiil ve Davranislar” baslikli
25’inci maddesinde; sahte belge diizenlemenin, kullanmanin veya bunlara tesebbiis etmenin;
miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii
yerine getirmemenin yasak fiil ve davramislar arasinda oldugu, “Ihalelere Katilmaktan
Yasaklama” baslikli 26’nc1 maddesinde; 25 inci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda
bulunduklart tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az
olmamak tizere iki yila kadar, 4734 sayili Kanun’un 2’nci ve 3’tincii maddeleri ile istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1

verilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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5684 say1l1 Sigortacilik Kanunu’nun “Amag ve Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; bu
Kanun’un amacinin; iilkemiz sigortaciliginin gelistirilmesini saglamak, sigorta sozlesmesinde
yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektoriiniin giivenli ve istikrarli
bir ortamda etkin bir sekilde ¢alismasini temin etmek tizere bu Kanun’a tabi kisi ve kuruluslarin,
faaliyete baslama, teskilat, yonetim, ¢alisma esas ve ustlleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve
denetlenmesine iliskin hususlar ve sigorta sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin
¢ozlimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili usil ve esaslar1 diizenlemek
oldugu; Tirkiye’de faaliyet gosteren sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, Tiirkiye Sigorta,
Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, aracilar, aktiierler ile sigorta eksperlerinin bu Kanun

hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Sigortacilik Genel Midiirliigii ile Sigorta
Denetleme Kurulunun birlestirilmesi ile 18.10.2019 tarihli ve 47 Sayili Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile sigortacilik ve 6zel emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi
ve denetlenmesine dair gérevleri yiiriitmek amaciyla Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (SEDDK) kurulmus, Kararname’nin “Kurumun Gorev ve Yetkileri”
baslikli 4’tinci maddesinde; 5684 sayili Sigortacilik Kanunu da dahil olmak {izere kurumun
diger mevzuatlarda yer alan sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin gorev ve yetkileri yiiriitecegi
ifade edilmistir. Kurum anilan diizenlemelerdeki yetkilere istinaden iilke capinda faaliyet
gosteren yetkili sigorta sirketleri ile sigorta ve reastirans brokerlerini kendi internet sayfasinda

ilan etmektedir.

Yapilan incelemede kamu ihale mevzuatina gore ihale edilen ve teminat alinmasi
gereken yapim isinde, yiiklenici firma tarafindan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun (SEDDK) internet sitesinde yer almayan yetkisiz sigorta ve reasiirans
brokerleri iizerinden alinan kefalet senetlerinin Idareye teminat olarak verildigi; ayn1 zamanda
4734 sayili Kanun’da teminat olarak verilebilecek degerler belirtilerek teminat mektuplarinin
tanimi1 yapilmig olup sigorta ve reasiirans brokerlerinin teminat verme yetkisi bulunmamasina
karsin sigorta ve reasiirans brokerleri iizerinden alinan bu kefalet senedinin teminat olarak kabul

edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda teminat verme yetkisi bulunmayan sigorta ve reasiirans
brokerleri iizerinden alinan kefalet senetlerinin teminat olarak verilmesine iliskin tespite

yonelik herhangi bir agiklamada bulunulmamastir.
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Bu itibarla, kefalet senetlerinin teyit islemlerinde gerekli 6zenin gosterilmesi,
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun sundugu dogrulama
yontemlerinin kullanilmas ve gegersiz teminat sunan yiiklenicilere ise 4735 sayili Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu uyarinca gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde Fiyat Farki Hesaplanmasinda Kullanilacak
Endekslere Yer Verilmemesi, Sigorta Kapsaminda Yer Almasi1 Gereken Teminatlarin
Yer Almamas1 ve Gerekli Durumlarda Sigorta Bedelinin Artirilmamas1 ve Sigorta

Siirelerinin Uzatilmamasi

Bakanlik tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde idari sartname ve sozlesmelerde
fiyat farki hesaplanmasinda kullanilacak endekslere yer verilmedigi, is ve is yeri sigortalarinda
gerekli teminatlarin yer almadigi, sigorta bedelinin artirilmasi veya siiresinin uzatilmasi

gereken hallerde islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

a) Yapim Islerine Iliskin Idari Sartname ve Soézlesmelerde Fiyat Farki

Hesaplanmasinda Kullanilacak Endekslere Yer Verilmemesi

Bakanlik merkez ve tasra teskilati tarafindan gergeklestirilen yapim islerine ait ihale
dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak sabit katsayilara iliskin endekslerin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, 4734 sayili Kanun'a gore
ihale edilen ve 05.01.2002 tarihli ve 4735 say1li Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’na gore Tiirk
parasi iizerinden sozlesmeye baglanan yapim islerinde uygulanacak fiyat farkinin bu Esaslar'a

gore hesaplanacagi belirtilmistir.

Esaslarin “Fiyat Farki Hesab1” baslikli 5’inci maddesinde, fiyat farki hesabinda
kullanilacak formiile, sabit katsayilara ve sabit katsayilara iliskin endekslere yer verilmis olup
idare tarafindan isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bi¢imde sabit katsayilarin
toplaminin bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesinin ve
her sabit katsay1 i¢in dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesinin zorunlu

oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede yapim islerine ait idari sartname ve sézlesmelerde her sabit katsay1

icin hesaplamaya esas endekse yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda merkez teskilati tarafindan yapim isi ihalelerinde kullanilacak
fiyat farki endekslerinin belirlendigi ve bu endekslere ihale dokiimanlarinda yer verildigi, il

miidirliiklerine de fiyat farki endeksi belirlemeleri konusunda talimat verildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, fiyat farki formiiliinde yer alan her sabit katsay1 i¢in hesaplamaya esas

endekslerin belirlenmesi gerekmektedir.

b) Is ve s Yeri Sigortas1 Yapilmas1 Kararlastirllan Baz1 Yapim Islerinde Sigorta

Kapsaminda Yer Almasi Gereken Teminatlarin Yer Almamasi

Bakanlik tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin is ve is yeri (Insaat All Risk)
sigorta poligelerinde, mevzuat geregince sigorta poligelerinde yer almasi gereken bazi

teminatlarin yer almadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Is Yerinin Sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin is yerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymast, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi; gecici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genigletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu

belirtilmektedir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesi uyarinca sigorta poligelerinde;

- Yiiklenicinin, is yerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tagitlar, tesisler ile sdzlesme konusu yapim isinin korunmasindan anilan Genel Sartname’nin
43’tincii maddesi hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baglama tarihinden kesin kabul tarihine

kadar sorumlu oldugu,

- Sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine

gore hesaplanan bedeller olmasi gerektigi,

- Sigorta policesinde; idarenin isveren sifatiyla, yiiklenicinin isi ger¢eklestiren sifatiyla
yer almasi gerektigi, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde

oldugunun belirtilecegi,
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- Kiymetlerin sigortalanmasinda; tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin
azami %?2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oraninin azami %20 olacagi, bunun disinda kalan riskler igin koasiirans
uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu,

- lIscilerle ¢evre halkimin kazaya ugramalarini Onleyici tedbirlerin alimmmasindan
yiiklenicinin sorumlu oldugu, alinan biitiin tedbirlere ragmen yiiklenicinin yaptigi islerden
dolay1 ti¢iincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar vermesi ihtimaline kars: mali mesuliyet

sigortas1 yaptirmakla da yiikiimlii oldugu,

- Sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi
teminat1 hari¢, poligcenin gegici kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi ve siiresinin
kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden 6nce iptal

edilemeyecegi teminatini tasimasi gerektigi,
seklindeki diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.

Is ve is yeri sigortasi yapilmas: kararlastirilan bazi yapim islerine iliskin is ve is yeri

(Insaat All Risk) sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde;

Idarenin isveren (sigortal1) sifatiyla yer almadigi, proje hatalarindan kaynakli teminat
klozuna yer verilmedigi, otomatik siire uzatim (en az 3 ay) ve deger artis1 (sdzlesme bedelinin
%10-20’s1) teminatlarinin yer almadigi; poligede, idarenin yazili izni disinda gecici kabul
tarihinden once iptal edilemeyecegine Ve siiresinin kisaltilamayacagina ve genisletilmis bakim
devresi teminatinin Kesin kabul tarihinden once iptal edilemeyecegine yer verilmedigi,
yiiklenici caliganlart igin igveren sorumluluk sigortasinin ek olarak diizenlenmedigi, alt
yiiklenicinin verecegi zararlarin teminat kapsamina alinmadig, all risk sigortasinin is yerindeki
is makinelerini, santiye disinda depolanan malzemeleri ve is yerindeki santiye tesislerini
kapsamadigi, teminatin santiye disinda olan malzemeleri kapsamakla birlikte rayi¢ bedel
tizerinden belirlenmedigi, tim riskler i¢in uygulanabilecek olan muafiyet oraninin sézlesme
bedelinin %2’sinden fazla belirlendigi, deprem igin uygulanabilecek koasiirans oraninin
sozlesme bedelinin %20’sinden fazla oldugu, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror

riskleri disinda kalan riskler i¢in koasiirans orani belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda merkez teskilati tarafindan hakedis kontrol formu gelistirildigi

ve gerekli kontrollerin saglanmasina yonelik islemlerin tesis edildigi, il miidiirliiklerine ise
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gergeklestirdikleri yapim islerinde gerekli Kkontrollerin saglanmasi i¢in talimat verildigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, mevzuat geregince yiiklenici tarafindan yapilan is ve is yeri (Insaat All Risk)

sigorta poligelerinde bulunmasi gereken teminatlarin yer almasi gerekmektedir.

¢) Yapim Islerinde Odenen Toplam Hakedis Tutarmin Policedeki Sigorta Bedelini
Asmas1 Halinde Sigorta Bedelinin Artirllmamasi ve Siire Uzatimlar1 Nedeniyle Insaat

Sigorta Siirelerinin Uzatilmamasi

Bakanlik tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde 6denen toplam hakedis tahakkuk
tutarinin policedeki sigorta bedelini agmasi halinde sigorta bedelinin artirilmadigi ve siire

uzatimi verilen hallerde sigorta siirelerinin uzatilmadig1 gérilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde, yapim islerinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinde ise sigortaya esas alinacak bedellerin,
isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedeller oldugu, 6denen
toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi
ve/veya policede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle
astlmas1 hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasimin ve/veya sigorta siiresinin

uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede yapim islerinde toplam hakedis tahakkuk tutarinin poligedeki
sigorta bedelini asmasi1 halinde sigorta bedelinin artirilmadig1 ve siire uzatimlar1 verilmesi

halinde ise sigortanin siiresinin uzatilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda merkez teskilati tarafindan hakedis kontrol formu gelistirildigi
ve gerekli kontrollerin saglanmasina yonelik islemlerin tesis edildigi, il miidiirlikklerine ise
gerceklestirdikleri yapim islerinde gerekli kontrollerin saglanmasi igin talimat verildigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini asmasi
veya sigorta bitis tarihinin siire uzatimi nedeniyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerine iliskin

Sorunlar Bulunmasi

Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli ile isletilen sehir hastanelerine iliskin olarak yatirim
ve isletme donemleri ile pazar testi siireglerine iliskin tespit edilen hususlara bentler halinde

yer verilmistir.
a) Sehir Hastanelerinde Nihai Tamamlama Siireclerinin Yiiriitiilmemesi

KOI Modeli ile yaptirilan sehir hastanelerinde, fiili tamamlama tarihleri {izerinden
sozlesmede Ongoriilen siire gecmis olmasina ragmen nihai tamamlama siireglerinin

yuritilmedigi gorilmiistiir.
S6zlesme’nin 28.19’uncu maddesinde;

“Idare, Fiili Tamamlama Belgesi nin diizenlenmesini izleyen 24 (yirmi dért) ayin

dolmasindan itibaren Nihai Tamamlama Belgesi 'ni diizenleyecektir.”

Sozlesme eki Ek-1'de (Tanimlar ve Sozlesmenin Yorumlanmasi) Nihai Tamamlama
Belgesi; “Sozlesmenin 28.19'uncu maddesi uyarinca Fiili  Tamamlama Belgesi'nin
diizenlenmesini izleyen 24 (yirmidort) ayin dolmasindan itibaren Idare tarafindan

diizenlenecek belgeyi ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Sozlesme eki Ek-1’in (Tanimlar ve Sozlesmenin Yorumlanmasi), “Sozlesmenin

Yorumlanmasi1” baslikli ikinci boliimiinde;

“Sozlesme, madde metninden aksi anlasiimadik¢a, asagidaki hiikiimlere gore

yorumlanir: ...

9. Sozlesme de bir yiikiimliiliigiin, belirli bir giinden veya olaydan sonraki belirli bir Zs
Giinii “igerisinde”, “itibariyle” veya “en ge¢ bu tarihe kadar” ya da bunlarin esdeger bir
sekilde yerine getirilmesinin ongdriildiigii durumlarda yiikiimliiliigiin en geg, yiikiimliiliigiin ifa

edilecegi son Is Giinii 6gleden énce ifa edilmesi gerekmektedir”
ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Sozlesme hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde fiili
tamamlama belgesinin diizenlenmesini izleyen 24 ayin dolmasindan itibaren nihai tamamlama

belgesi diizenlenecegi hiikiim altina alindigindan, idare tarafindan fiili tamamlama tarihini
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izleyen 24 aymn son is giiniinde nihai tamamlama siire¢lerinin tamamlanarak nihai tamamlama

belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Her ne kadar Bakanlik 17.02.2021 tarihli ve E-60741449-755.01-694 sayili Makam
Oluru ile gesitli disiplinlerde mahsuplasma komisyonlari kurulmus olsa da mahsuplasma
calismalar1 neticelendirilmemistir. Nihai tamamlama siireclerinin isletilmemesi nedeniyle idare
ve Sirket'in hak ve yiikiimliilikkleri agisindan belirsizlikler ortadan kaldirilmamis ve asagida

siralanan hususlar ortaya ¢ikmustir.
Bu hususlar;

- Idare tarafindan sehir hastanelerine iliskin olarak S6zlesme eki Ek-8 (Insaat Hususlari)
uyarinca; nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiyag programu ile kesin proje,
teknik sartnameler ve uygulama projesi arasindaki farkliliklardan kaynakli olarak
mahsuplagsmalarin yapilmamasi nedeniyle toplam sabit yatirim tutarinin revize edilmemesi ve

bu revizyonun kullanim bedeline yansitilmamasi,

- Gorevli Sirket tarafindan Sozlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda asama
kabuliinden 6nce saglanmasi ve kurulmasi beklenen mefrusat ve tibbi cihazlardan Sirket ihale
teklifinde ibraz edilen ve Ek-13’de yer alan T1bbi Ekipman Listesi ile Uygulama Projesi hazirlik
stirecinde giincellenen tibbi ekipman listesi arasindaki farkliliklardan dolay1 toplam sabit

yatirim tutarinin revize edilmemesi,

- S6zlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan saglanmasi
ve kurulmasi gereken ekipmanlarin kurulmamasi veya asama kabuliinden sonra temin

edilmesine ragmen buna iligkin toplam sabit yatirim tutarinin revize edilmemesi,

- Ek-13 (Ekipmanlar) ile ilgili olarak siralanan maddeler kapsamindaki eksiklikler i¢in
Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) kapsaminda Diger Tibbi Ekipman Hizmeti ile Mefrusat

Hizmetine iliskin hizmet degisikligi yapilmamasi,

- Gorevli Sirketlere yer teslimi yapilmadan insaat isleri baglamis olmasina ragmen

isletme siirelerinde revizyon yapilmamasi,

- Imalatindan vazgegilen, yapilmayan veya yaptirilmayan imalatlar ile bitirilmemis isler
kapsaminda degerlendirildigi halde tamamlanmayan isler i¢in toplam sabit yatirim tutarinin
revize edilmemesi ve bu eksiklikler i¢in bina ve arazi hizmetleri, olaganiistii bakim ve onarim

hizmetleri vb. hizmetlerde hizmet degisikligi yapilmamasi,
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-Gorevli Sirket tarafindan ihale dokiimaninda ve projelerde belirlenen alandan daha
fazla alanda yiiriitilen ticari faaliyetler olmasina ragmen toplam sabit yatirim tutarimin revize

edilmemesi,
olarak siralanabilir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta nihai tamamlama belgesi diizenlenmesi ve
mahsuplasmalarm nihayete erdirilmesi icin Kesin Hesap Siireglerine Iliskin Usul ve Esaslarm
hazirlandigr ve Makam Oluru almasi halinde bu dokiiman ile siirecin yiiriitiilecegi belirtilmis
olup 2021 yilinda kurulan Mahsuplagsma Komisyonlarinin yapilandirilacag ifade edilmis olsa
da 2025 yili itibariyla herhangi bir proje igin bu siirecin neticelendirilemedigi anlagilmaktadir.
Her ne kadar Bilkent Entegre Saglik Kampiisii i¢in yiiriitiilen siireclere cevapta yer verilse de
ilgili proje i¢in de nihai tamamlama belgesi diizenlenmedigi ve uyusmazliklarin devam ettigi

bilinmektedir.

Bu itibarla, hak ve yiikiimliiliiklerin ortaya konulmasi, toplam sabit yatirim tutari ile
kullanim bedelinin ayarlanmas1 ve yukarida yer alan eksikliklerin hizmetlere olan etkisinin

degerlendirilmesi i¢in nihai tamamlama siire¢lerinin yapilmasi gerekmektedir.

b) Yer Teslimi Yapilmadan insaat Isleri Baslamasina Ragmen Yatirim ve

Isletme Donemlerine iliskin Revizyonlarin Yapilmamasi

KOI Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde Gorevli Sirketlerin yer teslimi yapilmadan
ingaat islerine baslamalarina ragmen yatirnm ve isletme donemlerine iligkin revizyonlarin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu islere ait Sozlesmelerin; “Sozlesmenin Baslangici ve Siiresi” baslikli 5’inci
maddesinde; “Is bu sézlesmenin siiresi, Idare’nin isbu Sézlesme kapsamindaki ek istekleri,
Isler’in askiya alinmasi, Gecikme Nedenleri ile Miichir Sebepler ve Sirket'in kusuru disindaki
nedenlerden kaynaklanan siire uzatimlar: harig, yer teslim tarihinden itibaren (...) yildur”

denilmektedir.

Adi gecen sozlesmelerde; yatirnm doneminin, sOzlesme uyarinca uzatilmadikca
sozlesme imza tarihinden itibaren baslayip tamamlama tarihine kadar siiren, insaat 6ncesi
hazirlik ve ingaat donemini kapsayan donem oldugu belirtilmis, insaat donemi ise yer teslim

tarihinden itibaren (...) yil olarak belirlenmistir. Sozlesmelere gore isletme donemi ise,
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sozlesme uyarinca uzatilmadik¢a tamamlama tarihinden baslayip, s6zlesme hiikiimlerine gore

sona erme tarihine kadar devam edecek siire olarak belirlenmistir.

Sézlesmelerin “Islerin Baslamas1” baslikli 23.11inci maddesinde; “Sirket tarafindan
insaat ruhsatimin alindig: tarihten itibaren 10 iy giinii icerisinde, islerin baslamasina engel
olamayacak halde ve arazi iizerindeki tesisler bosaltiimis olarak, isbu sozlesmenin 24.9. uncu
maddesine gore kurulacak denetim mekanizmasi tarafindan ayri bir tutanakla yer teslimi
vapilacaktir. Yer tesliminin yapildig: giin yer teslimi tarihi olarak kabul edilecektir. Sirket, Yer

Teslim Tarihi’nden itibaren insaat islerine baslayacaktir”,

Sozlesmelerin  “Erken Tamamlama” baglikli 25.5’inci maddesinde ise; “Fiili
Tamamlama Tarihi 'nin Tamamlama Tarihi 'nden énce olmas: durumunda, Sirket Isler’i erken
bitirmekten dolay: herhangi bir prim édenmesine hak kazanmayacaktir. Bununla birlikte Sirket,
ilgili Asama’yi tamamladig: tarih itibariyle Hizmetler'i sunmaya baslamaya ve Kira Bedeli
odemelerini almaya hak kazanacaktir. Boylece Fiili Tamamlama Tarihi ile Tamamlama Tarihi
arasindaki giin sayisina egsit bir siire icin Isletme Dénemi siiresini uzatma hakkina sahip

olacaktir” denilmektedir.

Sozlesme’nin yukarida yer alan diizenlemelerine gore; Gorevli Sirket'in ancak yer
teslimi yapildiktan sonra insaat islerine baglamasi miimkiin olup Gérevli Sirket’in tamamlama
tarihinden once insaat islerini tamamlamasi halinde fiili tamamlama tarihi ile tamamlama tarihi

arasindaki siirenin igletme donemini uzatma hakk: verdigi anlagilmaktadir.

KOI Modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerine iliskin alinan izleme ve degerlendirme
danigmanlik hizmet alimi1 kapsaminda ilgili danigsman firmalar tarafindan diizenlenen aylik
ilerleme raporlar1 ve periyodik ara denetim raporlar1 ile S6zlesmenin 26’nc1 maddesi geregi
gorevlendirilen islerin gozlemcisi tarafindan diizenlenen raporlardan anlasildigi tizere sehir

hastanelerinde yiiklenicilere yer teslimi yapilmadan insaat islerinin basladig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta yer teslim oncesi faaliyetlere iliskin olarak is
ilerleme yiizdelerinin kayitli oldugu, Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Projesinde yer
teslimi oncesi insa faaliyetleri i¢in siire kesintisi yapildigi, bu izlenen yontemin diger projeler
icin de uygulanacag: ifade edilse de 2020 yilindan bu yana diger projeler igin yapilan

calismalara iliskin bilgi ve belge sunulmamastir.
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Bu itibarla, sehir hastaneleri i¢in insaat donemi siirelerinin insaat islerine fiilen
baslandig tarihler esas alinarak hesaplanmasi ve isletme siirelerinin yer teslimi 6ncesi baslayan

ingaat isleri dikkate alinarak yeniden hesaplanmasi gerekmektedir.

C) Yaptirilmayan/Yapilmayan imalatlar icin Toplam Sabit Yatirnm Tutari
Revizyonunun Yapilmamas1 ve Bu Eksikliklerin Etki Ettigi Hizmetler I¢in Hizmet

Degisikligi Yapilmamasi

KOI Modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerinde nihai teklif tarihindeki sartlari
esitlenmis proje ve ihtiyag programinda Ongoriilen ancak Idare tarafindan imalatindan
vazgecilen ya da Gorevli Sirketler tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile
bitirilmemis isler kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan belirli bir siire icerisinde yapilmasi
gereken isler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin toplam sabit yatirim tutarinda meydana
getirdigi azalma dikkate alinarak toplam sabit yatirim tutarinin revize edilmesi gerekirken bu
yikiimliilik yerine getirilmemis ve bu eksikliklerin etki ettigi hizmetlerde de degisiklik

yapilmadig1 goriilmiistiir.

31.12.2024 tarihi itibartyla KOI Modeli ile hizmete acilan onsekiz sehir hastanesi
bulunmaktadir. S6z konusu sehir hastanelerine iliskin sdzlesmelerin eki EK-1’de (Tanimlar ve
Sozlesmenin Yorumlanmasi) toplam sabit yatirnm tutari; “Sirket tarafindan Sézlesme
hiikiimlerine gore yapilacak olan yapum isleri ve varsa arazi maliyetine iligkin olarak

Sozlesme 'de belirtilen toplam tutardir” seklinde tanimlanmaistir.

Sozlesmelerin “Toplam Sabit Yatirnm Tutar” baslikli 9’uncu maddesinde; “Sirket
tarafindan isbu Sozlesme hiikiimlerine gore Saghk Tesisi’'nin yapimi Ve biinyesinde yer alan
Ekipmanlar in temini isleri icin gerekli Toplam Sabit Yatirim Tutari, KDV harig .... TL dur”
denilerek toplam sabit yatirim tutarina saglik tesisinin yapim maliyeti ile ekipman

maliyetlerinin dahil oldugu belirtilmistir.

Ekipman ise Sozlesme eki Ek-1’de; mefrusat, hastane bilgi yonetim sistemi (donanim)

ve tibbi ekipman olarak tanimlanmustir.

Ilgili sehir hastanelerine iliskin olarak alman izleme ve degerlendirme danismanlik
hizmet alim1 kapsaminda miisavir firmalar tarafindan diizenlenen raporlar ile islerin kabulii
siirecinde Idare ve miisavir firma istiraki ile diizenlenen kabul tutanaklarmin incelenmesi
neticesinde nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programinda 6ngoriilen

ancak insaat asamasinda bir kismi Idare tarafindan yaptirilmasindan vazgecilen, bir kismi ise
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Gorevli Sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis isler
kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan belirli bir siire igerisinde yapilmasi gereken isler ve/veya
teslim edilmeyen ekipmanlarin oldugu ancak toplam sabit yatirim tutarina dahil olan bu

eksiklikler i¢in mahsuplasma siirecinin igletilmedigi anlagilmistir.

Ayrica imalatindan vazgecilen, bir kismi1 Gorevli Sirket tarafindan yapilmayan veya
eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis isler kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan belirli bir
slire igerisinde yapilmasi gereken igler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin etki ettigi ve
Gorevli Sirket tarafindan ihale teklifinde bu imalatlar ile isler ve ekipmanlar dahil teklif verilen

hizmetlerde degisiklik yapilmadig tespit edilmistir.

Istekliklerden teklifler bu kapsamda alinmus, istekliler tarafindan hem toplam sabit
yatirim tutar1 hem de ilgili hizmetlerde bu sistem goézetilerek teklifler olusturulmustur. Ancak
soz konusu herhangi bir sistem veya yapi sozlesmeler imzalandiktan sonra projelerden
cikarilmig ve toplam sabit yatirim tutarinda ve etki ettigi hizmetlerde (bina ve arazi hizmeti,
olaganiistii bakim ve onarim hizmeti, ortak yonetim, mefrusat, diger tibbi ekipman vb.

hizmetler) degisiklikler yapilmamustir.

Bitirilmemis isler kapsaminda degerlendirilen S6zlesme eki Ek-13 kapsaminda Gorevli
Sirket tarafindan toplam sabit yatirnm tutarina dahil olarak getirilmesi gereken ekipmanlarin
(tibbi cihaz ve mefrusat) ge¢ getirilmesi veya hi¢ getirilmemesi durumlar1 da s6z konusu
olmasina ragmen toplam sabit yatirim tutarinda ve bu islerin etki ettigi diger tibbi ekipman

destek hizmetinde degisiklik yapilmamuistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta mahsuplagsmalara yonelik olarak Idare
tarafindan 17.02.2021 tarihli Bakan Oluru ile komisyonlar kuruldugu, Kesin Hesap Siireclerine
[liskin Usul ve Esaslar'm vyiiriirliige girmesi ile komisyonlarm yapilandirilacag ve siireglerin
buna uygun olarak yiiriitiilecegi, Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Projesinde bir takim
mahsuplagsmalar yapildig1 ve bazi konularda da uyusmazliklar oldugu, bu Projede izlenen
stirecin neticelenmesi ile diger projelerde de ayni1 yontemin izlenecegi ifade edilmis olup imalat
mahsuplagsmasi haricinde bunun hizmet bedellerine etkisinin belirlenmesinde S6zlesme ve
mevzuat anlaminda tereddiitler oldugu belirtilerek eksik imalat veya eksik cihazlarin hizmet
bedellerine etkisinin hesaplanmasi yonteminde ise ihale tekliflerinde alt kirilimlar olmamasi
nedeniyle zorluklar yasandig: ifade edilmistir. Ancak Sézlesme’nin degisiklikleri diizenleyen
44'incii maddesi, Sézlesme eki Ek-8 (insaat Hususlar1) ve Sozlesme eki Ek-22 (Degisiklik

Prosediirii) bir arada degerlendirildiginde ihale dokiimanlari, sartlar1 esitlenmis proje, ihtiyag
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programi, kesin proje ve teknik sartnameler ile uygulama projeleri arasindaki farkliliklarin EK-
22 kapsaminda degisiklik olarak degerlendirilecegi, degisikligin sadece insaat islerine iliskin
olarak is azalis1 ve artis1 olarak degerlendirilmemesi gerektigi, hizmetlerde meydana gelen
degisikliklerin de is azalis1 veya artis1 olarak tanimlandigi dikkate alindiginda eksik islerin
hizmete etkisinin degerlendirilmesinde ydntem belirsizligi ve siire¢ zorlugu Idare tarafindan
one stirlilse de is artig1 yapilmasi halinde hizmet degisikligi icin benimsenen bir yontem oldugu
bilindiginden is eksikligi niteliginde olan eksik isler i¢in de Idare tarafindan bir hizmet

degisikligi yontemi benimsenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, hizmete acgilan sehir hastanelerine iliskin olarak nihai teklif tarihindeki
sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiyag¢ programi dogrultusunda teklif alinan ve toplam sabit yatirim
tutar1 olarak belirlenen bedelin, Idare tarafindan yapimindan vazgecilen imalatlar ile Gérevli
Sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ve bitirilmemis igler kapsaminda olan
isler ve ekipman eksiklikleri goz oniine alinarak S6zlesme hiikiimleri dogrultusunda toplam

sabit yatirim tutar1 ile hizmet bedellerinde revizyon yapilmasi gerekmektedir.
d) Dogal Gaz Tiiketiminde Eksik Olciim Bedellerine Maruz Kalinmasi

KOI Modeli ile isletilen sehir hastanelerine iliskin dogal gaz tiiketimlerinde eksik dl¢iim

(Qmin) bedellerine maruz kalindig1 goriilmiistiir.

03.11.2002 tarihli ve 24925 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginin “Ol¢iim” baslikli 41’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; “(Ek fikra: RG-14/5/2022-31835) Miisteri tiiketimlerinin saatlik takibinin
yapilabildigi, bir veya birden ¢ok cihazin tek bir sayag ile éi¢iimii yapilan tesislerde, saya¢larin
olciim kapasiteleri altinda c¢ekis yapildigimin tespiti ve tiiketicilere bildirilmesi halinde,
sayaglarin asgari olgiim kapasiteleri dikkate alinarak élgiim miktarlarinda diizeltme yapulir.
Diizeltme sonucu ortaya ¢ikan bedel miisteri tarafindan 6denir. Bu durumlarda tiketiciye
olctim sistemi hakkinda dagitim sirketi tarafindan bilgilendirme yapilir. Tiiketicinin tercihine
bagh olarak ve maliyetinin tiketici tarafindan karsilanmas: kaydiyla ol¢iim kapasitesi veya

hassasiyeti uygun sayag tesis edilir.” denilmektedir.

Ilgili Yonetmelik uyarinca saatlik takibin yapilabildigi tesislerde, sayaclarin &lgiim
kapasiteleri altinda gekis yapildiginda diizeltme sonucu ortaya ¢ikan bedelin miisteri tarafindan
Odenecegi bunun {izerine eksik olgiim bedellerine maruz kalmak istemeyen tiiketicinin ise

Olclim kapasitesi veya hassasiyeti uygun sayagc talep edebilecegi diizenlenmistir.
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Dogal gaz dagitim sirketlerinin sartname Ve uygulamalarina gore asgari saatlik ¢ekis
miktari, tesiste kurulan 6l¢iim ekipmanlarinin standartlar dahilinde hata toleransini asmadan
Ol¢tim yapabildigi en diisiik saatlik miktar olup, projelendirme asamasinda Qmin olarak
adlandirilan bu deger projelendirme siireglerini yiiriiten Gorevli Sirketler tarafindan
belirlenerek dogal gaz dagitim sirketlerine bildirilmekte bu degere gére gaz dagitim sirketi

tarafindan gaz 6l¢iim ekipmani (sayag) tedarik edilmektedir.

Yapilan incelemede izmir, Mersin, Elaz1ig, Adana, Manisa ve Isparta Sehir
Hastanelerinde yatirim doneminde Sirket tarafindan yaptirilan dogal gaz tesisat projesi
dogrultusunda gaz dagitim sirketleri tarafindan temin edilen dogal gaz tiiketim sayaglarinin
dogal gaz tesisat projesi neticesinde taahhiit edilen saatlik tiiketim miktarinin altinda kalinmasi
nedeniyle gaz dagitim sirketleri tarafindan saya¢ ¢apina gore belirlenen en diisik saatlik
miktarin, tiiketimi olmadigi halde faturalandirildig: goriilmiistiir. Saglik tesisleri tarafindan
tilketim miktarlar1 gozetilerek Yo6netmelik uyarinca 6ngoriilen 6l¢iim kapasitesine uygun sayag
degisimi yoluna gidilmedigi, bundan dolayi yiiksek miktarlarda Qmin (eksik 6l¢iim) bedellerine

maruz kalindig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 06.03.2024 tarihli ve 238673343 sayi1l1 yazi ile
talimat verildigi belirtilse de tespite konu yerlerde yapilan islemler ve izlenen yontemler
hakkinda herhangi bir belge sunulmamis olup ayrica Idare tarafindan Isparta Sehir
Hastanesinde yedek sayacin uygun kapasiteli saya¢ ile degistirilerek sorunun c¢oziime
kavusturuldugu ifade edilse de ilgili hastanede eksik &lciim bedelleri mevcut olup Idare

tarafindan konu hakkinda arastirma yapilmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yatirim doneminde Gorevli Sirket sorumlulugunda olan dogal gaz tesisati
projelendirme asamasinda gaz yakici cihazlar igerisinde tiiketimi en az olan cihaza gore
belirlenmesi gereken Qmin miktarlarmin 6nlenmesi igin tesisat revizyonlar1 ile Qmin’e neden
olan gaz yakici cihazlarin ayri1 bir sayagtan beslenmesi saglanarak sayag¢ kapasitesinin
diistiriilmesinin temin edilmesi, projelendirme asamasinda meydana gelen sorunlardan dolay1
Qmin miktarlari ile ilgili olarak kok neden analizleri yapilarak sorumluluklarin tespit edilmesi

gerekmektedir.
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e) Yatirm Déneminde Katma Deger Vergisi Istisnasindan Yararlanan
Gorevli Sirketlerin Istisna Kapsaminda Kira Tutarmmn veya Kira Siiresinin Bir

Kismindan Vazgecmesine iliskin islemlerin Tesis Edilmemesi

KOI Modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerinin yatirrm dénemlerinde gerceklestirilen
mal teslimleri ile hizmet ifalar1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 29’uncu
maddesi kapsaminda Katma Deger Vergisi'nden (KDV) istisna tutulmus olup, Gorevli
Sirketlerin bu istisnadan faydalanmasi i¢in Kira tutarmin veya siiresinin bir kismindan
vazgecmesi gerekirken Idare ile Gorevli Sirketler arasinda bu hususa iliskin islem tesis

ettirilmedigi gorilmiistiir.

3065 sayili Kanun'un gegici 29’uncu maddesinde; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun miilga Ek 7°nci maddesine gore kiralama karsiligi yaptirilmasina karar verilen
saglik tesislerine iligkin projelerden gegici 29’uncu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once
ihale veya gorevlendirme ilan1 yayimlanmis ancak teklif alinmamis olanlar ile 31.12.2023
tarihine kadar ihale veya gorevlendirme ilan1 yayimlanacak olan projeleri iistlenenlere veya
gorevlendirilenlere yatirim doneminde proje kapsaminda yapilan mal teslimleri ile hizmet
ifalarinin katma deger vergisinden istisna oldugu, geg¢ici 29’uncu maddenin yiirirliik tarihinden
once teklifleri alinmis ya da ihalesi veya gorevlendirilmesi yapilmis islerde; Gorevli Sirketin
veya yiiklenicinin maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay iginde talepte bulunmasi halinde
madde yiirtirliik tarihinden sonraki mal teslimleri ile hizmet ifalarinin katma deger vergisinden
istisna tutulacagi, bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in Gorevli Sirketin veya yiiklenicinin proje
nedeniyle yatirnm doneminde yiiklenecegi katma deger vergisi tutariin, indirim yoluyla telafi
edilebilecegi tarihe kadar, projenin ana kredi finansman kosullarina gore olusacak finansman
maliyeti tutar1 veya buna isabet eden siirenin, ilgisine gore; isletme siiresi 6ngoriilen projelerde
isletme stiresinden, Kira 6ngoriilen projelerde kira tutarindan veya Kira siiresinden indirilecegi
hususunun bu sirketler tarafindan, igerigi idarece belirlenecek taahhiitname ile taahhiit edilmesi

ve bu taahhiidiin idarece kabul edilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede 3065 sayili Kanun’un gegici 29’uncu maddesi uyarinca katma
deger vergisi istisnasina iligkin sartlari tagiyan ve bu istisnadan yararlanan projelere iliskin
olarak kira tutarindan veya isletme siiresinden indirim yapilmasina iligkin islem tesis edilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii

Projesine iliskin olarak yapilan is ve islemler ifade edilerek siire¢ igerisinde pek ¢ok adim
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atildigr ancak Gelir Idaresi Bagkanlhig1 tarafindan hesaplamalarm teyit edilmemesi nedeniyle
stirecte eksiklikler oldugu, bilirkisi siireglerinin yiiriitiildiigii bu projede yapilan islemlerin
neticelenmesi  halinde emsal teskil edecegi ifade edilerek ¢alismalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, ilgili Kanun hiikkmii uyarinca KDV istisnasindan yararlanan Gorevli
Sirketler i¢in Kira tutar1 veya siire indirim hesaplamalarinin yapilarak Kanun hiikmiine goére

islem tesis edilmesi gerekmektedir.

f) Ankara Etlik Sehir Hastanesi i¢in Fiili Tamamlama Tarihi Oncesinde
Teknolojik Gelismeler Kalemi I¢in Yapilmasi Ongériilen Is Azahsi Hususunda

Mutabakat Saglanmasina Ragmen Kullanim Bedelinin Revize Edilmemesi

KOI Modeli ile insa ettirilen Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisiinde ihale teklifine
dahil olan Idare onay ile yapilmayan teknolojik gelismeler kalemi altinda yer alan imalatlara
iliskin olarak Idare ile Gorevli Sirket arasinda is azalisi yapilacagi hususunda mutabik
kalinmasina ragmen is azalis1 siirecinin tamamlanarak kullanim bedeline (KB) yansitilmadigi

gorilmiustir.

Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii i¢in Idare ile Sirket arasinda Sozlesme eki Ek-22
(Degisiklik Prosediirii) kapsaminda yiiriitiilen Idare Isler Degisikligine iliskin olarak imzalanan
1 No.lu Ek Mutabakat’in taraflarin yikiimliliiklerini diizenleyen 3.1’inci maddesinin (ii)

numaral1 bendinde;

“Sirket, Thale Teklifi nde “teknolojik gelismeler” kalemi altinda yer almakla birlikte,
Idare’nin onayr dogrultusunda yapilmayan islere iliskin olarak Fiili Tamamlama Tarihine
kadar Idare ile Sirket arasinda karsilikli olarak mutabik kalinacak tutarin Proje Sozlesmesi Ek-
22 (Degisiklik Prosediirii) Boliim 4 “Genel Prosediir” kapsami i¢ine alinarak “is azalist”

uygulanmak suretiyle Orijinal KB den diigiiriilmesini kabul etmektedir” denilmektedir.

KOI Modeli ile insa ettirilen Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisiine iliskin olarak fiili
tamamlama tarihi 23.09.2022'dir.

Yapilan incelemede Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii ihale tekliflerinde yer aldig
halde yapilmayan teknolojik gelismeler kalemi altinda yer alan imalatlar i¢in 1 No.lu Ek

Mutabakat uyarinca fiili tamamlama tarihinden 6nce is azalis1 yapilmak suretiyle S6zlesme eki
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Ek-18 (Odeme Mekanizmas1) uyarinca kullamim bedeli hesaplamaya esas orijinal kullanim

bedeli lizerinden azalis yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ankara Etlik Entegre Saglhk Kampiisii
Projesinin ilk ihale dokiiman1 olmas1 nedeniyle ilgili is kalemleri i¢in alt kirtlim ve birim fiyat
bulunmadig1 bu sebeple Idare tarafindan hesaplanan is azalis1 tutarinin 01.06.2020 tarihli yaz1
ile Sirket’e sunuldugu ancak Sirket tarafindan itiraz edilmesi nedeniyle islem yapilamadigi
22.03.2024 tarihinde Sirket’e tekrar yazildigi mutabakat imzalamaya davet edildigi ifade edilse

de cari denetim donemi itibariyla sonuglandirilamamastir.

Bu itibarla, Gérevli Sirket ile idare arasinda imza edilen Ek Mutabakat hiikiimleri geregi
teknolojik gelismeler kaleminde yer alan ancak yapilmayan imalatlar i¢in orijinal kullanim
bedeli tutarinin azaltilmasi ve nihayetinde isletme doneminde Gorevli Sirket’e yapilan kullanim

bedeline yansitilmasi gerekmektedir.

9) Ihale Teklifi Birim Fiyatlara Dahil Olmasina Ragmen Hizmet Sunum

Alanlar icin Isitma ve Sogutma Giderlerinin Tahsil Edilmemesi

KOI Modeli ile isletilen bazi sehir hastanelerinde camasir, yemek, laboratuvar,
goriintiileme Ve sterilizasyon hizmetleri igin kullanilan alanlarda Gorevli Sirketlerin birim fiyat
tekliflerine dahil olmasina ragmen 1sitma ve sogutma i¢in kullanilan enerji tiiketim giderlerinin

tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

Sozlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) “Mahsuplasma” bashikli 4.7’nci

maddesinde;

“Sirket’in asagida belirtilen Hizmetler’i sunabilmesi icin Saglik Tesisi dahilinde
kullandig1 dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi Idare tarafindan él¢iilecek ve Sirket’e yapilan ilgili

Hizmet Odemeleri’'nden mahsup edilecektir.
Camasir ve Camasirhane Hizmetleri;
Yemek Hizmetlerti;
Laboratuvar Hizmetleri;

Goriintiileme Hizmetleri ve
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Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmetleri (Sadece Sterilizasyon Unitesi 'nde kullanilan

dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi).

Yukarida belirtilen hizmetlerden baska ya da herhangi bir sebepten dolay: Idare,

Sirket ’ten herhangi bir dogalgaz, elektrik ve su tiiketim bedeli kesemez.” denilmektedir.

Projeye ait ihale dokiimanlar igerisinde yer alan Genel Sartname eki Ek-C Teknik
Tekliflerin Hazirlanmasina Iliskin Talimatlar’da yukarida belirtilen hizmetlerin her biri icin;
“Istekliler; bu hizmet icin kullanacaklar: alanlarin enerji (elektrik, su ve wsitma, vs) bedelini

Idareye 6deyecegini kabul etmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapilan denetimde bazi sehir hastanelerinde gamasir, yemek, sterilizasyon, goriintiileme
ve laboratuvar hizmeti i¢in dogrudan kullanilan dogalgaz, su ve elektrik mahsuplasiimasi
yapildig1 ancak dolayli olarak i1sitma ve sogutmanin kaynagi olan enerji tiiketimleri igin
hesaplama yapilmadigi1 ve Gorevli Sirkete ait hizmet 6demelerinden mahsup edilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu ile ilgili olarak mahsuplarin

yapilmasi i¢in ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilse de herhangi bir bilgi ve belge sunulmamustir.

Bu itibarla, ihale déneminde istekliler tarafindan yukarida sayilan hizmetlere ait birim
fiyat tekliflerinin Genel Sartname eki Teknik Tekliflerin Hazirlanmasina Iliskin Talimatlar
uyarinca 1sitma Ve sogutma giderlerini Idareye ddeyecegi varsaymmi ile olusturdugu goz oniine
alindiginda, 1s1itma ve sogutma igin kullanilan dogalgaz ve elektrik enerjisi giderlerinin hizmet
odemelerinden mahsubu igin idare tarafindan Slgiimlerinin yapilmasi, dl¢iim yapilamiyorsa
teknik bir ¢alisma ile bu giderler igin fiyatlandirma yapilarak Gorevli Sirketin hizmet

Odemelerinden mahsubunun yapilmasi gerekmektedir.

h) Konya Karatay Sehir Hastanesinde Gorevli Sirket Tarafindan Saghk Tesisi

Konseptine Uygun Olarak Yer ve Bah¢ce Bakim Hizmeti Verilmemesi

KOI Modeli ile isletilen Konya Sehir Hastanesinde Sozlesme geregi Gorevli Sirket
yiikiimliiligiinde olan yer ve bahge bakim hizmetinin S6zlesme hiikiimlerine ve saglik tesisi

konseptine uygun olarak verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri
ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait Sézlesme’ nin 8’inci maddesinde; “Her iki

Taraf da ishu Sozlesme’'nin amact dogrultusunda karsilikly isbirligi icerisinde hareket
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edecektir. Bununla birlikte, Taraflar’in, isbu Sézlesme hiikiimleri uyarinca diger Taraf’in

sorumlulugu altinda olan bir isi yerine getirme yiikiimliiliigii yoktur.” denilmektedir.
S6zlesme’nin 32.8 ve 32.9’uncu maddelerinde;

“32.8. Sirket, Hizmetler’i Idare 'nin Saglik Tesisleri 'ndeki faaliyetleri ile koordineli bir
sekilde ve geregine uygun olarak kesintisiz olarak yerine getirecek ve /dare nin ya da herhangi

bir Idare Tarafi 'min faaliyetlerini engellememek icin gereken ozeni gosterecektir.

32.9.Sirket, Taraflar arasinda igbu Sézlesme kapsaminda veya isbu Sozlesme ye iliskin
olarak meydana gelebilecek herhangi bir wyusmaziigin, Sirket tarafindan sunulmakta olan
Hizmetler in sunumunda herhangi bir kesinti veya gecikme yasanmamasi ile yiikiimlidiir, ...
Sirket tarafindan verilmekte olan herhangi bir Hizmet; /dare ile olan uyusmazligin icerigine,
boyutuna ve yiikiimliiliiklerin karsilikli ifasin etkileyecek herhangi bir diger olayin varligina

bakilmaksizin kesintisiz olarak verilmeye devam edilecektir.”
ifadelerine yer verilmistir.

17.07.2020 tarihli Ust Diizey Yoneticiler Tarafindan Yapilan Uzlagsma Tutanagmin
1’inci maddesinde; “...Arazi diizenleme Ve hazirlik yapilar: (Servis baglantilar: + harici isler
+ peyzaj) kalemi i¢in toplam hastane alani icinde yer alan peyzaj alaninin 276.618 m2 olacak
sekilde degerlendirilmesi,...” denilerek Gorevli Sirketin yatirim maliyeti igerisinde arazi
diizenleme ve hazirlik yapilari (servis baglantilar1 + harici isler + peyzaj) kaleminin kapsadigi
276.618 m2lik alan uzlasma tutanagi ile belirlenmis ve tutanagin devamindaki maddelerde yer
bahge ve bakim hizmetine iliskin bedelin arttirilmayacagi konusunda mutabik kalinmustir.
Ancak buna ragmen Gorevli Sirket tarafindan agilig tarihinden itibaren saglik tesisi konseptine

uygun yer ve bahge bakim hizmeti verilmedigi goriilmiistiir.
Sézlesme’nin “Yazili Thtar” baslikli maddesinde;

“34.4.a Sirket’in isbu Sozlesme c¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerini esash olarak ihlal

etmesi, ...

Hallerinde Idare, Sirket’e yazili bir ihtarda bulunacak ve séz konusu ihtarnamede
ihtara neden olan husus veya hususlar: ve ihtarin sonuglarim belirtecektir. Bu sekildeki bir

ihtar iizerinde “Yazili Ihtar” ibaresini tasiyacaktir.”

ifadesine yer verilmistir.
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Ayrica Yazili Thtarin Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasma Dair Uygulama Yoénetmeligi’nin 57 nci

maddesi geregince finansman saglayanlara da bildirilmesi gerekmektedir.
Ayrica Sozlesme’nin “Idare’nin Basvuru Haklar1” baslikli maddesinde;
“34.6 asagidaki hallerde 34.7 ile 34.12 (dahil) maddeleri hiikiimleri uygulanir:

a. Idarenin, sirketin is bu sézlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden birini ihlal

etmesinin asagida belirtilen durumlardan birine yol agacagini ongormesi:

I. Saghk Tesisleri’nden yararlananlarin saghigina veya giivenligine kargst ciddi bir
tehdit, ...

34.7. 34.6’nci maddede belirtilen hal ve sartlardan birinin olusmas: halinde, Idare
(47 'nci madde kapsamindaki haklari veya bu yonde baskaca bir acik hakki sakli kalmak
kaydiyla) asagidakilerden herhangi biri dogrultusunda hareket edebilir.

a. Yeterli zaman olduguna ve Sirket’in gerekli énlemleri alma konusunda istekli ve
muktedir olduguna kanaat getirmesi halinde, Sirket’e yazili bildirimde bulunarak durumun
diizeltilmesi veya telafi edilmesi icin Idare nin gerekli gordiigii onlemleri almasim talep
edebilir (Sirket, Idare nin taleplerini miimkiin olan en kisa siirede yerine getirmek i¢in elinden

gelen en iyisini yapmak zorundadir).

b. Yeterli zaman olmadigina veya Sirket’in gerekli onlemleri alma konusunda istekli
veya muktedir olmadigina kanaat getirmesi halinde, durumun mahiyetine uygun ve en fazla 6
(alty) aylik masraflar: Sirket tarafindan karsilanmak iizere, ilgili Hizmetler 'in isbu Sozlesme ile
ongoriilen standartlara (veya sartlarin izin verdigi standartlara veya her haliikarda Tiirk
Ticaret Kanunu nun Basiretli Tacir Hiikiimleri’'ne) uygun bir sekilde saglanmast icin gerekli

gordiigii adimlart atabilir veya diger kisilerin atmasini saglayabilir.” denilmistir.

Yapilan incelemede 17.07.2020 tarihli Uzlagma Tutanaginda da belirtildigi iizere peyzaj
alan1 kapsaminda belirlenen alan i¢in yer bahge ve bakim hizmetinde artis olmaksizin hizmet
verilecegi yoniinde anlagmaya varilmig olmasina ragmen yerinde denetim sirasinda insansiz
hava araci ile yapilan ¢ekimlerde saglik tesisi genelinde Gorevli Sirket tarafindan yer bahge ve
bakim hizmetinin yeterli bir sekilde sunulmadigi, temizlik agisindan problemlerin oldugu,

koruluk alanda bulunan otlarin ¢cam agaci boyunda oldugu, bu otlar arasinda cam atiklarinin
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bulunmasi ve Kkuru otlar olmasi nedeniyle yangin tehlikesi bulundugu Gorevli Sirket’in

eylemsizligine karsi Idare tarafindan S6zlesme haklarinin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Sirket’in kalite standartlarina ve projeye uygun
olarak yer ve bahge bakim hizmeti sunmamasi nedeniyle 6deme yapilmadigi, Sirket’in
bagvurmast halinde ilgili hususun Ek-26 kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ancak
her ne kadar bedel 6demesi yapilmasa da isin konusu ve projenin konsepti hizmetlerin en iist
kalitede alinarak sehir hastanelerine yakisir bir hizmet sunumu saglanmasidir. Isin konusu "isin
yapilmas1" olup Idarenin yapacag islem ileride Sirket’in basvurusunu beklemek yerine Idare

tarafindan S6zlesme haklar1 kullanilarak siirecin yiiriitiilmesi olmalidir.

Bu itibarla, saglik tesisi genelinde peyzaj alanlarina iliskin olarak saglik tesisi
gereklerine uygun bir yer ve bahge bakim hizmetinin sunulmasinin saglanmasi, Gorevli Sirket
tarafindan bu hizmetin saglik tesisi gereklerine uygun olarak sunulmamas: halinde Idare

tarafindan Sozlesme’de yer alan haklarin kullanilarak hizmetin gordiiriilmesi gerekmektedir.

1) Kiitahya ve Tekirdag Sehir Hastanelerinde Ticari Alanlara Iliskin Kabul
Siireci Yiiriitiilmemesinden Kaynakh Olarak Sozlesme Haklarimin Kullamminda

Belirsizlik Olmasi

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Kiitahya ve Tekirdag Sehir Hastanelerinde
mecburi ticari hizmet alanlar1 i¢in Koordinasyon Kurulu tarafindan ticari faaliyet {icretlerinin
belirlenmedigi ve Sozlesme eki Ek-12 (Kabul Programi) geregi ticari alan kabullerinin
yapilmamasi nedeniyle S6zlesme’nin 18.2.(d) ve 32.6’nc1 maddelerinden kaynaklanan haklarin

kullaniminda belirsizlik oldugu goriilmiistiir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Tekirdag Saglik Yerleskesi 30.11.2020
tarihinde, Kiitahya Saglik Yerleskesi ise 27.03.2024 tarihinde yatirim donemi tamamlanarak

isletme donemine ge¢cmistir.

Kamu Ozel Isbirligi Modeli Kiitahya (Tekirdag) Saglik Yerleskesi Yapim Isleri ile Uriin
ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait S6zlesme’nin 18.2.(d) maddesinde; “Mecburi Ticari
Hizmet Alanlari’nda yiiriitiilecek olan ticari faaliyet dcretlerini yillik olarak piyasa rayic

fiyatlarina gore belirlemek” ifadesine yer verilmistir.

Sozlesme eki Ek 1°de (Tanimlar ve So6zlesmenin Yorumlanmasi) Mecburi Ticari

Hizmet Alanlari; “Sézlesme Madde 18.2.(d)’ye gore Koordinasyon Kurulu tarafindan
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belirlenecek olan icret karsiliginda, Yerleske'de bulunan ve hizmetten yararlananlarin
ihtiyaglarint karsiladiklari, Thale Dokiimani’nda belirlenen hizmet alanlarini ifade eder.”

olarak tanimlanmustir.

Kamu Ozel Isbirligi Modeli Kiitahya (Tekirdag) Saglik Yerleskesi Yapim sleri ile Uriin
ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait Sézlesme’nin 32.6’nc1 maddesinde; “Ancak, Sirket
gerekli imar izninin alinmasini miiteakip, Sirket Ihale Teklifi nde belirledigi ve Finansal
Model’de gésterdigi Ticari Alanlar’a ek ticari alanlar Idare 'nin onayiyla yapma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Bu durumda; Idare nin onayindan énce Taraflar, Idare tarafindan ek ticari
alanlara iliskin yapilacak piyasa arastirmasina binaen Sirket tarafindan 3 aylik dénemlerde
Idare’ye édenecek bir bedel belirlenir. Ek ticari alanlara iliskin belirlenen bu bedel, bedelin
belirlendigi tarihten itibaren isletmeye acildigi tarihe kadar TEFE+TUFE/2 oramnda
arttirilip, €k ticari alanlarin isletmeye acildig: tarih ile birlikte édenmeye baslanacaktir. EK
ticari alanlarin isletmeye agilmasindan itibaren de bedel y:illik olarak TEFE+TUFE/2 oraninda
arttirilacaktir. Ayrica, ek ticari alan bedelleri 5 (bes) yilda bir Idare tarafindan yapilacak
Pazar arastirmasi sonucu giincellenecektir.” diizenlemesine yer verilerek Sirket Thale Teklifi
ve Finansal Model’de gosterdigi Ticari Alan’lara ek ticari alan yapilmasi halinde idare’ye bedel

O0deme yiikiimliligi getirmektedir.

Yapilan incelemede; Mecburi Ticari Hizmet alanlarina iliskin olarak Koordinasyon
Kurulu tarafindan ticari faaliyet ticretlerini yillik olarak piyasa rayi¢ fiyatlarina gore belirlemek
konusunda yetki tanimlanmasina ragmen herhangi bir belirleme yapilmadigi, ayrica bahsi
gecen schir hastaneleri kabul siiregleri tamamlanmasina ragmen ticari alan kabullerinin
yapilmadigi bundan dolay1 Sirket’lerin ihale teklifinde yer alan ticari alanlardan daha fazla
ticari alan yapilmasi, ek ticari alan yapilmasi halinde idare’ye dédeme yiikiimliiliigii getiren

32.6’nc1 madde kapsaminda belirsizlik oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta mahsuplasma usul ve esaslarinin paydaslara
iletilmis oldugu Bakan olurunun alinip yiirtirliige girmesi ile yatirim dénemi ile ilgili tiim
bulgularin ¢6ziime kavusturulacag: ifade edilse de bulguda yer alan hususlara iliskin herhangi

bir degerlendirme yapilmadig: goriilmektedir.

Bulguda Tekirdag ve Kiitahya Sehir Hastaneleri sozlesmelerinde diger sozlesmelerden
farkli olarak ticari alan hiikiimlerine yer verilerek Koordinasyon Kurulunun yetkisine vurgu
yapilip ayrica ihale dokiimaninda yer alan ticari alandan fazla bir alanda ek ticari alan yapmasi

halinde Idareye bedel &deme yiikiimliiliigiine yer verilmekte, Idare tarafindan da bu
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hastanelerde ticari alan kabul siireci yiiriitilmediginden idare lehine dogacak gelir konusundaki
belirsizlik sorununa deginilmekte ayrica Kiitahya Sehir Hastanesinde ticari faaliyet ticretlerinin

Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmesi yetkisine vurgu yapilmaktadir.

Bu itibarla, Idare tarafindan mecburi ticari hizmet alanlarma iliskin olarak faaliyet
ticretlerinin piyasa rayic fiyatlarina gére Koordinasyon Kurulu tarafindan belirleme yapmasinin
saglanmasi, Sozlesme eki Ek-12 (Kabul Programi) kapsaminda ticari alanlar i¢in kabul siireci
yiriitiilerek Sirket’lerin ihale teklifinde yer alan ticari alani yapip yapmadiklarmin tespit
edilmesi, Sirket’ler tarafindan ek ticari alan yapilmas:1 halinde Idare’ye 6denecek bedelin

belirlenmesi gerekmektedir.

J) Kiitahya Sehir Hastanesinde Yapr Kullanma izin Belgesi Alinmamasi
Nedeniyle Hemodiyaliz Hizmetinin  Verilememesi ve Sozlesme Haklarmin

Kullanilmamasi

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Kiitahya Sehir Hastanesinde fiili tamamlama
tarihinde yap1 kullanma izin belgesinin Sirket tarafindan alinmamasi nedeniyle hemodiyaliz
tinitesinin ruhsatlandirilamamasindan kaynakli saglik hizmeti sunulamadigi ve So6zlesme

haklarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar
Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde Yap: Kullanma Izin Belgesi; “Yapinin
ruhsat eki projelerine uygun olarak tamamlandigini gosteren, yapinin kullanimina izin veren,

Ek-9°da yer alan forma uygun olarak diizenlenen, onayli belgeyi,” olarak tanimlanmustir.

01.03.2019 tarihli ve 30701 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Diyaliz Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru ve ruhsata esas belgeler” baslikli 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde; “Merkezin/iinitenin kurulacagr binanin yapr kullanma izni
belgesi,” ifadesine yer verilerek ruhsatlandirma siirecinde basvuru i¢in yap1 kullanma izin

belgesinin aranacagi diizenlenmistir.

Kiitahya Il Saglik Miidiirliigii tarafindan 11.03.2024 tarihli ve 238939205 say1li yaz1 ve
29.03.2024 tarihli ve 240578070 sayili yazilar ile Sirket’ten yap1 kullanma izin belgesi talep

edilmis olup Sirket tarafindan doniis yapilmamuistir.
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Sirket tarafindan Yap1 Kullanma Izin Belgesi 02.10.2024 tarihi itibariyla alinmistir. Bu
gecikmeden dolay1 diyaliz initeleri ise 21.10.2024 tarihi itibariyla ruhsatlandirilip hasta

kabuliine uygun hale gelmistir.

Yapilan incelemede; 27.03.2024 tarihi itibartyla fiili tamamlama belgesi diizenlenerek
isletmeye alinan Kiitahya Sehir Hastanesinde yapinin kullanilmasina izin veren Yapi Kullanma
Izin Belgesinin fiili tamamlama tarihi itibariyla alinmadigi, Diyaliz Merkezleri Hakkinda
Yonetmelik’in 19’uncu maddesi geregi yap: kullanma izin belgesi olmadigindan Idare
tarafindan diyaliz {nitelerinin ruhsatlandirilamamasi nedeniyle hasta kabulii yapilamadigi,
Sirket kusuru nedeniyle saglik hizmeti sunulamayan hemodiyaliz alan1 i¢in kullanim hatasi is

ve islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 2024 yili Mart ve Ekim aylar1 arasinda
gergeklesen uygunsuzluk i¢in 2025 yili 3. Ceyrek Kullanim Bedeli doneminde islem yapilacagi

belirtilse de herhangi bir bilgi ve belge sunulmamastir.

Bu itibarla; yapmnin kullanilmasina izin veren Yap: Kullanma izin Belgesinin fiili
tamamlama tarihi itibartyla temin edilmemesinden kaynakli olarak saglik hizmeti sunulamayan

alan icin kullanim hatasina iligkin is ve islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

K) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tsletilen Sehir Hastanelerinde Ticari

Alanlara iliskin Sorunlar Bulunmasi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde; Gorevli Sirketler tarafindan isletilen ticari
alanlarda ihale dokiimani ve projelerde yer alandan daha fazla alanda faaliyet yiiriitildiigi,
ticari alan iklimlendirme giderlerinin tahsil edilmedigi, ticari alanlarin elektrik, su ve dogalgaz

sayaclarimin eksik veya arizali oldugu goriilmiistiir.

i. Thale Dokiimam ve Projelerde Ongériilenden Daha Fazla Alamn Ticari Alan

Olarak Kullanilmasi

Sehir hastanelerinin uygulama projelerinde Gorevli Sirketler tarafindan isletilmek tizere
ticari alanlar belirlenmis olup bazi Goérevli Sirketlerin uygulama projesinde belirtilen alanlardan
daha fazla alanda ticari faaliyette bulunmasina ve Idare kullaniminda olmasi gereken depolarin
projesinde 6ngoriilmedigi halde ticari depo olarak kullanilmasina ragmen bu hususlara iliskin

kullanim bedeli revizyonu yapilmadigi goriilmiistiir.

Saglik Bakanlig1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin “Ticari Faaliyetler ve Isletme Dénemi Y énetim Plan1”
bashkli 32.3’iincii maddesinde; Sirketin, Ticari Faaliyetler’i Ek 20’de (Isletme Donemi
Yonetim Plani) diizenlenen Isletme Dénemi Yonetim Plani dogrultusunda, yiiriirliikteki tiim
mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde ve tim maliyetleri, riski ve sorumlulugu
istlenerek tamamen kendi takdir yetkisi altinda yiiriitecegi, S6zlesme’nin 22.10 (c) maddesinde
belirtilen izinler’in elde edilmesine bagli olarak Saglik Tesisleri’nin igerisinde yiiriitiilecek olan
Ticari Faaliyetlerin, Sirket’in Thale Teklifi’ne ve Kabul Programi’na uygun bir sekilde ilgili
Ticari Faaliyet’in ait oldugu her bir boliimiin Asama Fiili Tamamlama Tarihi’nden itibaren ve

tiim Isletme Dénemi boyunca yiiriitiilecegi,

32.7’nci maddesinde ise; Taraflarin, Finansal Model’de belirtilen ve Sirket’in Isletme
Dénemi boyunca Ticari Faaliyetler’i yiiriitiirken elde etmesinin beklendigi gelirler ve karlara
iligkin riskin tamamen Sirket’e ait oldugunu kabul ettikleri, Sirketin, Finansal Model’de
belirtilen i¢ Verimlilik Orani’n1 saglayamamas: veya diger finansal gelirleri elde edememesi

sebebiyle herhangi bir tazminat talebinde bulunmayacagini taahhiit edecegi ifade edilmistir.

Sehir hastanelerinde Gorevli Sirketler tarafindan kullanilan mevcut ticari alanlarin,
Idare tarafindan onaylanan uygulama projelerinde yer alan ticari alanlardan daha fazla oldugu
ve bazi sehir hastanelerinde idare kullaniminda olmasi gereken depolarin ticari alan isleticileri
tarafindan kullanildigi izleme ve degerlendirme danismanlik hizmet alim1 kapsaminda miisavir

firmalar tarafindan ve Idare tarafindan tespit edilmistir.

Diger taraftan, schir hastaneleri sozlesmeleri eki Ek-12’nin (Kabul Programi)
“Tamamlama Kriterleri” bashikli 5’inci maddesinde; “Ticari Faaliyet Alanlart ve Saghk
Tesisleri’'ne iligkin kabuller farkli zamanlarda yapilabilir. Su kadar ki Ticari Alanlarin kabulii
Saglik Tesisleri'nin kabuliinden bagimsiz olup Ticari Alanlar’a iliskin kabul programi ayrica
vapilarak isbu Ek 12'nin (Kabul Prosediirii) EK E béliimiine eklenecektir.” hiikkmii yer almasina

ragmen sehir hastanelerinde ticari alanlarin kabulii heniiz yapilmamustir.

Sehir hastaneleri sézlesmelerine gore ticari faaliyetler, Sirket’in Thale Teklifi’ne, Kabul
Programi’na ve Idare tarafindan onaylanmis uygulama projelerine uygun bir sekilde
yiriitiilmelidir. Ancak yukarida deginilen agiklamalardan da anlasilacagi {izere onayli
uygulama projelerinde yer almamasina ragmen sirketler bazi alanlarda ticari faaliyette
bulunmaktadir. Bununla birlikte Gorevli Sirketlerce ihale asamasinda verilen tekliflerde yer
almasi gereken hususlardan biri de ticari alanlardan elde edilecek gelirler ve bu gelirlerin teklife

esas kullanim bedeli 6demelerine etkisidir. Gorevli Sirketlerin uygulama projelerinde belirtilen
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ticari alanlardan daha fazla bir alanda ticari faaliyet yiiriitiiyor olmasiyla, ticari alanlardan elde
edilecek gelirlerini artirmas: muhtemel olacagindan s6z konusu mevcut durum dolayisiyla idare
tarafindan kullanim bedelinde bir revizyon yapilmasi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. S6z

konusu hususlar agisindan ticari alanlarin kabuliiniin yapilmasi1 da 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ticari alanlara iliskin mahsuplagsma
komisyonlarinda mahsuplasma bedelinin tespit edilmesine yonelik ¢alismalarin yiirttildiigi,
mahsuplasma hesaplamalarina yonelik Sirketlerin itirazlar1 oldugu ve Sirketle idare arasinda
uyusmazliklarin  Ek-26 (Uyusmazliklarin Coziimii Prosediirii) kapsaminda Ust Diizey
Yoneticilerin miizakeresi asamasinda devam etmekte oldugu ifadesine yer verilse de siiregler

neticelendirilememistir.

Bu itibarla, ihale dokiimanlari ve projelerde 6ngoriilenden fazla ticari faaliyet yiiriitiilen
alanlar, Gorevli Sirket lehine ihale oncesi tekliflerinde yer almayip Finansal Model’de
belirlenmediginden, idare tarafindan fazla kullanimlarin tespitinin yapilarak kullanim bedeline

etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
ii. Ticari Alan iklimlendirme Giderlerinin Tahsil Edilmemesi

KOI modeli ile isletilen baz1 sehir hastanelerinde ticari alanlara iliskin iklimlendirme

giderlerinin tahsil edilmedigi goriilmiustiir.

Sehir hastaneleri sdzlesmelerinin 32.3lincii maddesi geregince ticari faaliyetlere iliskin

tiim maliyetler, risk ve sorumluluklar Sirket tarafindan iistlenilecektir.

Ticari alanlara iligkin iklimlendirme giderinin hesaplanmasinda ortak bir hesaplama
yontemi belirlenmedigi ve gergek maliyet tespitinin yapilamadigi anlasildigindan Saglik
Yatirnmlar1 Genel Midiirligii tarafindan iklimlendirme giderlerinin hesaplama yontemine
iliskin olarak 12.07.2024 tarihinde yazi yazildigi, yazida 1sitma ve sogutma yoniinden olusan
tiiketimlerin binanin 1sitma ve sogutmaya konu toplam hacmi ile ilgili mahallerin hacminin
oranlanmasi suretiyle hesaplanabilecegi degerlendirilmesinin yapildigi ve iklimlendirme
giderleri hesaplama yontemi hakkinda yazinin il saglik miidiirliiklerine 10.09.2024 tarihli yazi
ile gonderildigi goriilmistiir. Yapilan incelemede bazi sehir hastanelerinde ticari alanlarda
1sitma Ve sogutma yoniinden olusan tiiketimlerin hesaplanmasina esas teskil etmek tizere hacim
bilgisine yonelik teknik calismalarin devam etmesi, bazi sehir hastanelerinde ise hacmin
belirlenmesinde giiclik yasanmasi nedeniyle iklimlendirme giderlerinin  baz1 sehir

hastanelerinde Gorevli Sirketlerden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ticari alanlarin iklimlendirme giderlerinin
maliyet tespitine iliskin komisyon olusturularak gerekmesi durumunda akademik kurumlar
ve/veya ilgili kamu kurum ve kuruluslardan da goriis alinarak hesaplama yontemi gelistirilecegi
ve uygulama birligi saglanacag: ifade edilse de siire¢ ile ilgili herhangi bir bilgi ve belge

sunulmamustir.

Bu itibarla, ticari alanlarin isletilmesi ile ilgili maliyet, risk ve sorumluluk Gorevli Sirket
yikiimliliiglinde oldugundan, gerekli calismalar tamamlanarak iklimlendirme giderlerinin

tahsil edilmesi gerekmektedir.

iii. Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Bulunan Ticari

Alanlarda Elektrik, Su ve Dogalgaz Sayaclarimin Eksik veya Arizali Olmasi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinin bazilarinda ticari alanlara iliskin tiiketim
bedellerinin  dlgiilebilmesi i¢in gerekli olan sayaglarin  Gorevli  Sirket tarafindan

tamamlanmadigi, eksik veya arizali sayac¢larin oldugu goriilmiistiir.

Sehir hastaneleri sézlesmelerinin 32.3’tincti maddesinde; Sirketin, Ticari Faaliyetler’i
Ek 20°de (isletme Donemi Yonetim Plani) diizenlenen Isletme Dénemi Yonetim Plani
dogrultusunda, yiiriirlikteki tim mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde ve tim
maliyetleri, riski ve sorumlulugu iistlenerek tamamen kendi takdir yetkisi altinda yiiriitecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede bazi sehir hastanelerinde Gorevli Sirket tarafindan ticari alanlara
iliskin elektrik, su ve dogalgaz sayaglarinin kurulumunun tamamlanmadigi, eksik ya da arizali
saya¢c bulunmasi sebebiyle enerji tiketimlerinin dogru bir sekilde hesaplanamadigi

goriilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ticari alanlarda elektrik, su, dogalgaz
sayaglarina yonelik olarak eksik veya arizali sayaglarin tespiti ve diizeltilmesine yonelik
Bakanligin ilgili birimlerince islem tesis edilecegi ifade edilse de sorunun giderildigine yonelik

stire¢ hakkinda herhangi bir bilgi ve belge sunulmamustir.

Bu itibarla, eksik olan sayaglarin tamamlanmasi, arizali sayaglarin diizeltilmesi ve
geriye doniik enerji tiiketimlerinin hesaplanarak yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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) Ek-13 kapsaminda Gorevli Sirket Tarafindan Tedarik Edilmesi Gereken
Ekipmanlarda Eksiklikler ya da Uygunsuzluklar Olmasi

KOI modeli ile isletilen baz1 sehir hastanelerinde Sézlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar)
kapsaminda Sirket tarafindan tedarik edilmesi ve kurulmasi gereken tibbi ekipmanda ve

mefrusatta eksiklikler ve uygunsuzluklar oldugu goriilmiistiir.

Sehir hastanelerine iliskin sézlesmelerin “Ekipmanlar” baslhikli 27’ nci maddesinde;
Sirketin, Ek 13'te (Ekipmanlar) yer alan Ekipmanlar1 Ek 13’te belirtildigi gibi saglayacagi ve
kuracagi, Ekipmanlarin her bir parcasinin, Kabul Programina gore ait oldugu ilgili Asama’nin
Kabuliinden 6nce Sirket tarafindan saglanacagi ve kurulacagi, tedarik edilen Ekipmanlarin,
9’uncu maddede belirtilen Toplam Sabit Yatirim Tutari’na dahil oldugu belirtilmistir. EKipman
ise Sozlesme eki Ek-1 (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi) geregi; Ek-13’te tanimlanan

mefrusat ve tibbi ekipmani ifade etmektedir.

Sozlesmelerin “Toplam Sabit Yatirnrm Tutar1” bashikli 9’uncu maddesinde, Sirket
tarafindan isbu Sozlesme hiikiimlerine gore saglik tesisinin yapimi ve biinyesinde yer alan

Ekipmanlarin temini isleri i¢in gerekli olan sabit yatirim tutar1 belirlenmistir.
Sozlesme eki Ek-13’iin (Ekipmanlar) “Mefrusat” baslikli 2°’nci maddesinde;

“Sirket'in, Ihale Dokiimant, Sozlesme 'nin 27'nci Maddesi ve isbu EK 13'iin (Ekipmanlar)
hiikiimlerine uygun sekilde tedarik etmesi ve kurmasi gereken Mefrusatin listesi, Ek 8'de
(Insaat Hususlary) yer alan Kesin Proje'de tamimi: proje mahal alanlar: basina sayisi, toplam

sayist ve kullanim stiresi degisimi (KSD) asagidaki sekildedir...:”
So6zlesme eki Ek-131in (Ekipmanlar) “Tibbi Ekipman” baslikl1 3’{incii maddesinde;

“Sirket’in Sozlesme'nin 27’nci Maddesi, isbu Ek 13’in (Ekipmanlar) ve [Ihale
Dokiimani hiikiimlerine uygun sekilde tedarik etmesi ve kurmasi: gereken Tibbi Ekipman in
listesi, Ek 8 'de (Insaat Hususlar) yer alan Kesin Proje’de tamimli proje mahal alanlar: basina

1

sayisi, toplam sayist ve kullanim siiresi degisimi (KSD) asagidaki sekildedir...:’

denilmekte olup devaminda Sirketin toplam sabit yatirim tutarina dahil olarak Thale
Dokiimani, Sézlesme’nin 27’nci maddesi ve Ek 13’in hiikimlerine uygun sekilde fiili
tamamlama tarihinden 6nce saglik tesisine getirilmesi ve kurulmasi gereken mefrusat listesi ve

tibbi ekipman listesi yer almaktadir.
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Kiitahya Sehir Hastanesinde tibbi ekipmanlara iliskin kabul tutanagi incelendiginde;
baz1 tibbi ekipmanlarin “Uygun Degil” olarak degerlendirilmesinin yapildig, tirlin takip sistemi
(UTS) belgeleri eksik tibbi ekipmanlarin oldugu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) Hizmet
Yeterlilik Belgeleri eksik tibbi ekipmanlarin oldugu ve HBY'S entegrasyonu tamamlanmayan
tibbi ekipmanlarin oldugu ve s6z konusu eksikliklerin ve uygunsuzluklarin giderilmedigi
goriilmiistiir. Diger yandan Kiitahya Sehir Hastanesinde Sirket tarafindan mefrusatlarin eksik
teslim edildigi ve eksikliklerin giderilmedigi anlasilmistir. Etlik Sehir Hastanesinde mefrusata

iliskin kabul tutanagi incelendiginde ise yine eksik mefrusatlarin oldugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta eksik ve uygunsuz ekipmanlarin saglik hizmeti
sunumu ihtiyacina gore temin edilmesi noktasinda miizakerelerin devam ettigi ilgili bulgunun
detayma gore islem tesis edilecegi, eksikliklerin nihai tamamlama siirecinde goz oniinde
bulundurulacag: ifade edilmis olsa da idare tarafindan herhangi bir islem yapilmadig
anlasilmaktadir. Bulgu konusu detaylar hali hazirda sahada yer alan tespitler olup ayrica idare
ile de paylasilmis ancak Idare tarafindan bir islem yapilmamistir. Ayrica kabul siirecinde
gosterilmesi gereken 6zen ve dikkatin gosterilmeyerek saglik tesislerinin eksik ekipman ve

mefrusat ile hizmete agilmasina neden olundugu anlagilmaktadir.

Bu itibarla, Sozlesme eki Ek-13 kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan toplam sabit
yatirim tutarina dahil olarak getirilmesi gereken tibbi ekipman ve mefrusatin listeye gore
tamamlanmasi1 ve ekipmanlarin ge¢ getirilmesi veya hig¢ getirilmemesi durumlari s6z konusu
oldugundan kullanilamayan siireler géz oniine alinarak toplam sabit yatirim tutarinda degisiklik

yapilmas1 gerekmektedir.

m) Gériintiileme Hizmetlerine iliskin Randevu Verme Siirelerinde ve Laboratuvar
Hizmetlerine iliskin Sonu¢ Verme Siirelerinde Gecikmelerin Meydana Gelmesi ve

Bunlarin Cogunlugunun Yardim Masasina Bildirilmemesi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde gériintiilleme hizmetlerine iliskin randevu
verme siirelerinde ve laboratuvar hizmetlerine iliskin sonug verme siirelerinde yontem beyani
belirlemelerine gore 6nemli diizeyde gecikmelerin meydana geldigi ve bunlarin ¢gogunlugunun

yardim masasina bildirilmedigi goriilmiistiir.

Sehir hastaneleri sézlesmeleri eki Ek-14’tin (Hizmet Sartlar1) C. Ozel Hizmet Sartlar:

kisminda yer alan Tibbi Destek Hizmetleri boliimiiniin;

1.1. Goriintileme Hizmetleri bashg: altinda yer alan 1.1.1 “Hizmet Kapsami”
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maddesinin (0) bendinde; Sirketin, randevu sistemine uygun olarak hastalarin rutin
radyodiagnostik tetkiklerini kendi sorumlulugu dahil alanlarda 3 (ii¢) giin, radyoterapi i¢in 15
(onbes) giin igerisinde, acil hastalarin tetkiklerini derhal yapacagi ve yapabilecek sekilde yeterli

sayida Hizmet Ekipmani bulunduracagi belirtilmistir.

1.2. Laboratuvar Hizmetleri bashigi altinda yer alan 1.2.1 “Hizmet Kapsami”
maddesinin (m) bendinde; Sirketin; acil hastalarin, poliklinik ve servis hastalarinin sonug verme
stirelerinin Saglik Bakanligimin hizmet kalite standartlar1 dogrultusunda ve testin caligma

prosediiriine bagli olarak idare ve Sirket tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Sehir hastaneleri s6zlesmeleri eki Ek-1’de (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmast)
Yontem Beyant; Ek 14°te (Hizmet Sartlart) yer alan ve belirli zamanlarda Sézlesme’nin 32 veya
44.1’inci maddeleri uyarinca tadil edilen sekliyle hizmet saglama yontemini ifade etmek
seklinde tamimlanmistir. Bu kapsamda goriintiileme ve laboratuvar hizmetlerine iliskin olarak
Gorevli Sirketler tarafindan idareye sunulan ve Idare tarafindan onaylanan yéntem beyanlari

dogrultusunda hizmetler yiiriitiilmektedir.

Goriintiileme hizmetlerinin yontem beyanlarinda randevu verme siirelerine iliskin
Gorevli Sirketler; rutin radyodiagnostik tetkiklerin sirketin sorumluluguna dahil alanlarda 3
(ii¢) giin, radyoterapi igin 15 (onbes) giin igerisinde, acil hastalarin tetkiklerini derhal yapacak

cihaz parkuru ve personel planlamas1 yapmakla yiikiimlii kilinmustir.

Laboratuvar hizmetlerine iliskin yontem beyanlarinda ise numunelerin laboratuvara
kabuliinden itibaren testlerin sonuglanma siirelerinin idare, Sirket ve Laboratuvar Hizmet
Saglayicisinin mutabakati ile belirlenecegi, laboratuvar sonug verme giin ve saatlerinin Hastane
Bilgi Yonetim Sistemi'nde (HBYS) yer aldigi, Alt Alt Yiiklenicinin, laboratuvar sonug verme
stirelerini takip etmek ve gerekli iyilestirmeleri yapmak i¢in Laboratuvar Yonetim Analiz

Yazilim programlarini kullanacag belirtilmistir.

Baz1 sehir hastanelerinde goriintiileme hizmetlerinde randevu verme siire ortalamalari
ile aylik bazda randevu verme siiresini asan randevu sayilari incelendiginde; yontem beyani
diizenlemeleri uyarinca olmasi gereken randevu verme siirelerinin asildigi tespit edilmistir.
Diger yandan laboratuvar sonug¢ verme siirelerinde aylik gecikme ytiizdesi, aylik toplam test
sayilart ve aylik geciken test sayilar1 incelendiginde, laboratuvar hizmetlerinde yontem
beyanlar1 uyarinca belirlenen ve Gorevli Sirketin sorumlulugu dahilinde numune kabul ve

teknisyen onay1 arasi gecebilecek azami siirelerin bazi test gruplarinda 6nemli diizeyde asildigi
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tespit edilmistir.

Goruntiileme ve laboratuvar hizmetlerine iliskin randevu ve sonu¢ verme
gecikmelerinin  biiyilk ¢ogunlugu igin ise ilgili hizmet seviyesi anlasmasi (SLA)
parametresinden c¢agr1 agilmak suretiyle yardim masasina bildirilmedigi ve hizmet hata puani
hesaplanmadigi goriilmektedir. Sehir hastanelerinde goriintiileme hizmetlerine iliskin randevu
verme siiresine ve laboratuvar hizmetlerinde sonu¢ verme siiresine karsi1 her bir gecikmeye
yonelik vaka takibi yapmak ve ¢agri agmak icin yazilimsal sistemler araciligiyla bir takip

mekanizmasinin olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta gerekli tedbirlerin alinmasi igin il saglik
miidiirliiklerinin uyarildig: ifade edilse de yapilan islemler ile ilgili olarak bir belge ve bilgi

sunulmamustir.

Bu itibarla, goriintiileme hizmetlerinde randevu verme siire asimlart ve laboratuvar
hizmetlerinde tetkik sonug¢ verme gecikmelerinin yasanmamasi i¢in hizmetlerde yasanan sz
konusu gecikmelerin sebebinin arastirilarak ¢6ziim bulunmasi ve yasanan gecikmelerle ilgili
hizmet seviyesi anlagmasi1 parametresinden c¢agri agilarak hata puani ve ceza kesintisi gibi

yaptirim mekanizmalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

n) Gériintiileme ve Laboratuvar Hizmetlerine iliskin Ek-14 (Hizmet Sartlari) ve

Yontem Beyanlarina Gore Gerekli Baz1 Cihazlarin ve Sistemlerin Saglanmamasi

KOI modeli ile isletilen baz1 sehir hastanelerinde Goérevli Sirket tarafindan yiiriitiilen
goriintiileme ve laboratuvar hizmetlerinde Ek-14 (Hizmet Sartlar1) ve Y6ntem Beyanlarina gore

temin edilmesi ve kurulmasi gereken bazi cihazlarin ve sistemlerin saglanmadigi goriilmiistiir.

Sehir hastaneleri sozlesmeleri eki Ek-14’tin (Hizmet Sartlari) “B. Genel Hizmet
Sartlar1” béliimiinde yer alan “idare Uygulamalar1 ve Operasyonlar ile Entegrasyon” baslikli
5.1.2°nci maddesinde; Sirketin, hizmetlerin sunumuna dair tiim yontem ve yaklagimlar1 Y dntem
Beyanlarinda tanimlayacagi, 5.1.3’tincii maddesinde; Sirketin, hizmetleri bu Yontem

Beyanlarina gore yerine getirecegi ifade edilmistir.

Sehir hastaneleri s6zlesmeleri eki Ek-1’de (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmast)
Yontem Beyani ise; EK 14’te (Hizmet Sartlar1) yer alan ve belirli zamanlarda S6zlesme’nin 32
veya 44.1’inci maddeleri uyarinca tadil edilen sekliyle hizmet saglama yontemini ifade

etmektedir.
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Bu kapsamda KOI modeliyle isletilen sehir hastanelerinde Gérevli Sirket tarafindan
sunulacak hizmetlerin Ek-14’teki genel ve 6zel hizmet sartlar1 ile bu hizmet sartlarina gore
Gorevli Sirket tarafindan olusturulup Idare tarafindan onaylanan yontem beyanlari

dogrultusunda ytiriitiilmesi gerekmektedir.

Sehir hastaneleri s6zlesmeleri eki olan Ek-14’{in (Hizmet Sartlar1) C. Ozel Hizmet
Sartlar1 kisminda yer alan Boliim 1. Tibbi Destek Hizmetleri’nin 1.1. Goriintiileme Hizmetleri
baslhiginda; Gériintiileme Hizmetlerinin; Sirket tarafindan, Idare personelince giincel SUT
cercevesinde ve/veya Ek A'da belirtilen tiim radyolojik muayeneleri ve tedavilerin saglanmasi
icin gerekli tim teknik kaynaklari, cihaz, personel ve diger destek faaliyetlerinin temin

edilmesini ifade ettigi,

1.1.1. Hizmet Kapsami basliginda; bu hizmetin; goriintiileme tan1 ve tedavi hizmetleri
kapsaminda, Sirket'ten talep edilen cihazlarin temini, bakim ve onarimi, yedek parca temini ve
isletilmesi ile bu cihaz ve goriintiileme hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in yeterli sayida
nitelikli personelin ve her tiirlii SUT'ta tamimlanan 6zellikli olmayan, Tiirkiye flag ve Tibbi
Cihaz Ulusal Bilgi Bankas1 (TITUBB)’a kayitli marka ve modeli idare ve Sirket tarafindan

birlikte 6nceden onaylanmis sarf malzemelerinin Sirket tarafindan temini oldugu belirtilmistir.

Ek-14’iin (Hizmet Sartlar1) C. Ozel Hizmet Sartlar1 kisminda yer alan Boliim 1. Tibbi
Destek Hizmetleri’nin 1.2. Laboratuvar Hizmetleri basliginda ise Sirketin, giincel Saglik
Uygulamalari Tebligi’nde Ek A'da belirtilen tiim laboratuvar tetkiklerini ¢aligmak icin Idare'ye
gerekli tiim teknik kaynak, Hemsirelik ve Hekimlik Hizmetleri hari¢ olmak kaydiyla personel
(Laboratuvarlarla ilgili mevzuatta nitelikleri belirtilen personel) ve destek faaliyetlerini temin

edecegi belirtilmistir.

Diger yandan goriintiileme ve laboratuvar hizmetlerine iliskin Gorevli Sirket tarafindan
Idareye sunulan ve idare tarafindan onaylanan yéntem beyanlarma gére hizmetlerin sunulmasi
icin gerekli tiim teknik kaynak ve cihazlarin Sirket tarafindan temin edilmesi gerekmekte olup
hizmet kapsaminda sunulacak teknik kaynak ve cihazlarin detay1 ve sayisi yontem beyanlarinda

belirlenmistir.

Bu kapsamda Kiitahya Sehir Hastanesinde Laboratuvar Hizmetleri Yo6ntem Beyaninin
“Hizmetin Sunulmasinda Kullanilacak Sistemler ve Cihazlar” baslikli 3’tincii maddesinde;
“FTR Hastanesi i¢in temel laboratuvar hizmetleri (biyokimya, hemogram, kardiyak testler ve

kan gazi gibi) ¢calisilacak tiim ekipman parkuru saglanacaktir.” ifadesi yer almaktadir.
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Yine Kiitahya Sehir Hastanesinde Gorlntilleme Hizmetleri Yontem Beyaninin
“Hizmetin Sunulmasinda Kullanilacak Makine, Tecghizat ve Ekipmanlar” baslikli 8’inci
maddesinde; “FTR Hastanesi icin 1 adet Kemik Dansitometre cihazi ve 1 adet PET CT cihazlar:

ivedilikle temin edilerek hizmete sunulacak olup.. ” ifadesi yer almaktadir.

Izmir Sehir Hastanesinde Laboratuvar Hizmetleri Yoéntem Beyanmin “Digital Patoloji
Hizmetinin Sunulmasinda Kullanilacak Sistemler ve Cihazlar” baslikli 6.7°nci maddesinde;
“...Yukarida laboratuvar hizmeti makine park: planlamasina (patoloji dahil) ilave olarak
asagidaki makine park: ve yazilim digital patoloji hizmeti i¢cin kullanilacaktir. Dijital patoloji
hizmetinin sunulmasinda kullanilacak sistemler ve cihazlar sirket tarafindan saglanacaktir.”

denilerek cihaz ve sistemlerin marka, model ve sayis1 belirtilmistir.

Adana Sehir Hastanesinde Ek-14 (Hizmet Sarlar1) kapsaminda yer alan Goriintiileme
Hizmetleri sunumunda kullanilacak olan cihaz sayisi Goriintiileme Hizmetleri Yontem

Beyaninin 5.2. Cihaz Listesinde belirtilmistir.

Gaziantep Sehir Hastanesinde Ek-14 (Hizmet Sarlar1) kapsaminda yer alan
Goriintilleme Hizmetleri sunumunda kullanilacak olan cihazlarin marka, model ve sayisi
Goriintiileme Hizmetleri Yontem Beyaninin 6.6 Cihaz ve Ekipmanlar Listesinde belirtilmistir.
Yine Laboratuvar Hizmetleri Yontem Beyanmin Digital Patoloji Hizmetinin Sunulmasinda
Kullanilacak Sistemler ve Cihazlar baslig1 altinda Sirket tarafindan saglanmasi gereken sistem

ve cihazlarin marka, model ve sayisi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kiitahya Sehir Hastanesinde Laboratuvar Hizmetleri Yontem
Beyanina gore Sirket tarafindan saglanmasi gereken Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon (FTR)
Hastanesi igin temel laboratuvar hizmetleri (biyokimya, hemogram, kardiyak testler ve kan gazi
gibi) ¢alisilacak ekipman parkurunun biyokimya i¢in kurulmadigi, Goriintiilleme Hizmetleri
Yontem Beyanina gore temin edilmesi gereken 1 adet PET CT cihazimin temin edilmedigi,
Izmir Sehir Hastanesinde Laboratuvar Hizmetleri Yéntem Beyanma gore dijital patoloji
hizmetinin sunulmasinda kullanilacak sistemin ve cihazlarin Sirket tarafindan saglanmadig,
Adana Sehir Hastanesinde Goriintiileme Hizmetleri Yontem Beyanima gore Sirket tarafindan
temin edilmesi gereken 1 adet brakiterapi cihazi, 5 adet doppler ultrasonografi cihaz1 ve 1 adet
tavan statifli dijital rontgen cihazinin temin edilmedigi, Gaziantep Sehir Hastanesinde ise
Goriintilleme Hizmetleri Yontem Beyanina gore temin edilmesi gereken 1 adet tomoterapi

cihaz1 ile 1 adet brakiterapi cihazinin temin edilmedigi ve Laboratuvar Hizmetleri Yontem
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Beyanina gore dijital patoloji hizmetinin sunulmasinda kullanilacak sistemin ve cihazlarin

Sirket tarafindan saglanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta laboratuvar hizmetinde hizmet sartlarin
saglayacak sekilde tetkiklerin calisildigi, goriintileme hizmetleri kapsaminda ise getirilmeyen
ekipmanlarin saglanmasi noktasinda miizakerelerin devam ettigi ifade edilse de bulguda yer
verildigi tizere laboratuvar cihaz parkurunun Kiitahya Sehir Hastanesi FTR binasinda
kurulmamas: kaynakli olarak o alanda tetkiklerin calisilamadigi, yontem beyaninda yer
almasma ragmen Izmir ve Gaziantep Sehir Hastanelerinde dijital patoloji hizmetinin
saglanamadigi anlasilmaktadir. Ayrica saglik tesisleri hizmete agilmadan 6nce veya pazar testi
ifa tarihinden o6nce ilgili ekipmanlar1 saglamakla yikiimli olan sirketler ile goriintiileme
hizmetleri kapsaminda getirilmeyen ekipmanlar i¢in miizakere siirecine ihtiya¢ olmadigi,
Sozlesme geregi bunlarin dogrudan hizmet baslamadan 6nce hazir bulundurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, goriintiilleme ve laboratuvar hizmetlerinde Ek-14 (Hizmet Sartlar1) ve
Yontem Beyanlarina gore Gorevli Sirket tarafindan temin edilmesi ve kurulmasi gereken
cihazlarin ve sistemlerin saglanmasi ve kurulmasi, sozlesme hiikiimleri dogrultusunda s6z

konusu eksikliklere iligskin hata puani hesaplanmas1 ve kesintilerin yapilmasi gerekmektedir.

0) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerindeki Gériintiileme

Hizmetlerinin Hakedislerine Yansiyan Puanlarin Kontroliiniin Yetersiz Olmasi

Kamu 6zel is birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde yiiriitiilen goriintiileme
hizmetlerinin hakedislerine yansiyan puanlara iliskin Saglik Uygulama Tebligi (SUT) eki Ek-
2B Hizmet Bas1 Islem Puan Listesi’ndeki agiklama siitununa uygunlugun kontroliiniin yeterli

diizeyde gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Sehir hastaneleri sozlesmeleri eki olan Ek-14’{in (Hizmet Sartlar1) C. Ozel Hizmet
Sartlar1 kisminda yer alan Boliim 1. Tibbi Destek Hizmetleri’nin 1.1. Goriintiileme Hizmetleri
bashiginda Goriintiileme Hizmetlerinin; Sirket tarafindan, Idare personelince giincel SUT
cercevesinde ve/veya Ek A'da belirtilen tiim radyolojik muayeneleri ve tedavilerin saglanmasi
icin gerekli tim teknik kaynaklari, cihaz, personel ve diger destek faaliyetlerinin temin
edilmesini ifade ettigi belirtilmis olup 1.1. Goriintiileme Hizmetleri baslig: altinda yer alan EK
A- Yapilacak Olan Tetkik ve Tedaviler basliginda; Saglik Uygulama Tebliginde hizmet konusu

testlerle ilgili eklerin degismesi durumunda SUT hastane siniflandirmasina gére tablonun Idare
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Temsilcisi ve Sirket tarafindan giincellenecegi ve Sirketin hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda

aciklama siitununda belirtilen kosullara uyacagi belirtilmistir.

SUT eki Ek-2B Hizmet Bas1 Islem Puan Listesi’nde Bilgisayarli Tomografi (BT) ve
Manyetik Rezonans Goériintiilleme (MRG) igin agiklama siitununda; bu islemlerin radyoloji
uzman hekim raporu ile faturalandirilacagi, ayni giin, bu baglik altinda yer alan islemlerden
birden fazla yapilmasi halinde islem puani yiiksek olanin tamami, digerlerinin her birinin
%350’sinin faturalandirilacagi, bu baslik altinda yer alan her bir tetkikin, ayakta tedavide, ayni
saglik hizmet sunucusunda, acil haller hari¢ olmak tizere, ayn1 hasta i¢in ayda en fazla bir defa
faturalandirilacag ifade edilmistir. Ayrica agiklama siitununda birlikte faturalandirilamayacak
olan islemler de sayilmistir. Ornegin BT de R100040 BT, Beyin, kontrastsiz (SUT) eki Ek-2B
Hizmet Bas1 Islem Puan Listesi’ndeki agiklama siitununa gore R100050, R100060, R100140,
R100150, R100200 ile birlikte faturalandirilamamaktadir. Yine radyolojik goriintiileme ve
tedavi basghig1 altindaki diger islemlere iliskin olarak da birlikte faturalandirilamayacak olan

islemler sayilmustir.

KOI modeliyle isletilen sehir hastanelerindeki gériintiileme hizmetlerinde hakedise
yansiyan SUT puanlarmin hizmet kontrol teskilatlarinca birtakim kontrollere tabi tutulduktan
sonra kesinlestirilmesi ve bunun ardindan 6demenin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
Kontrol teskilatlarinin gekilen goriintiilerin incelenmesinin ve diger kontrollerin yaninda SUT
eki Ek-2B Hizmet Basi islem Puan Listesi’ndeki a¢iklama siitununa uygunlugun kontroliinii de

yapmasi gerekmektedir.

KOI modeliyle isletilen sehir hastanelerinde diizenlenen detayli gériintiileme
hakedisleri lizerinden yapilan incelemede, bazi sehir hastanelerinde kontrol teskilatlarinca bahsi
gecen kontrollerin yeterli diizeyde yapilmadigi, birlikte faturalandirilmayacak islemlerin
hakedise yansitildigi, BT ve MRG’de ayn1 giin baslik altinda yer alan islemlerden birden fazla
yapilmasi halinde islem puani yiiksek olanin tamami, digerlerinin her birinin %50’sinin
faturalandirilmasi gerekirken bu kurala uyulmayarak her bir islem puanmnin tamaminin
hakedise yansitildigi, bir tetkikin ayakta tedavide, ayni saglik hizmet sunucusunda, acil haller
hari¢ olmak tizere, ayni hasta i¢in ayda en fazla bir defa faturalandirilmasi gerekirken bu kurala
uyulmadig, tiim bunlarin sonucunda hakedislere hatali olarak yansitilan puanlarin s6z konusu

oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta hizmetlerin Idare tarafindan titizlikle

incelendigi, faaliyet raporlarinin aylik olarak muayene ve kabul komisyonlari tarafindan kontrol
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edildigi ifade edilerek bulgu konusu tespitler hakkinda herhangi bir degerlendirme

yapilmamigtir.

Bu itibarla, sehir hastanelerinde yiiriitiillen goriintiileme hizmetlerinin hakedislerine
yanstyan SUT puanlarinin kontrollerinin etkin bir sekilde yapilmasi ve hizmetin yiiriitiilmesi

sirasinda agiklama siitununda belirtilen kosullara uyulmasi gerekmektedir.

p) Kamu Ozel is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerindeki Laboratuvar

Hizmetlerinin Hakedislerine Yansiyan Puanlarin Kontroliiniin Yetersiz Olmasi

Kamu o6zel is birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde yiiriitiilen laboratuvar
hizmetlerinin hakedislerine yansiyan puanlara iliskin Saglik Uygulama Tebligi (SUT) eki Ek-
2B Hizmet Bas1 Islem Puan Listesi’ndeki agiklama siitununa uygunlugun kontroliiniin yeterli

diizeyde gerceklestirilmedigi gorilmiistiir.

Sehir hastaneleri sdzlesmeleri eki olan Ek-14’{in (Hizmet Sartlar1) C. Ozel Hizmet
Sartlar1 kisminda yer alan Boliim 1. Tibbi Destek Hizmetleri’nin 1.2. Laboratuvar Hizmetleri
basliginda Sirketin, giincel Saglik Uygulamalar1 Tebligi’'nde Ek A'da belirtilen tiim laboratuvar
tetkiklerini calismak icin Idare'ye gerekli tiim teknik kaynak, Hemsirelik ve Hekimlik
Hizmetleri hari¢ olmak kaydiyla personel (Laboratuvarlarla ilgili mevzuatta nitelikleri belirtilen
personel) ve destek faaliyetlerini temin edecegi belirtilmis olup 1.2. Laboratuvar Hizmetleri
baslig1 altinda yer alan EK A- Yapilacak Olan Tetkik ve Tedaviler basliginda; Sirketin, Saglik
Bakanlig1 personelinin Laboratuvar islemlerine ait SUT ta belirtilen ve SUT disindaki (Refik
Saydam Hifzissthha Merkezinde Yapilan Tetkikler vs.) tim tetkik ve tedavileri
gerceklestirmeleri igin gerekli tiim teknik kaynak ve destek faaliyetlerini saglayacagi, Saglik
Uygulama Tebligi’nde hizmet konusu testlerle ilgili eklerin degismesi durumunda SUT hastane
siniflandirmasina uygun olarak tablonun idare Temsilcisi ve Sirket tarafindan giincellenecegi
ve Sirketin hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda agiklama siitununda belirtilen kosullara uyacagi

belirtilmistir.

Laboratuvar Hizmetine iliskin Yontem Beyani’nda Saglik Uygulama Tebligi’nde yer
alan agiklamalara uygun kisitlamalarin (giin iginde farkli kliniklerden ayni testin istenmesi,
ozellikli testlerin belirlenen poliklinik disindan istenmesi, kisinin degismez analizlerinin -
genetik testlerinin- birden fazla istenmesi vb.) HBYS'ye tanimlanmasmin Idare/Sirket
sorumlulugunda oldugu ve bu kapsamda calisilmis testlerin SUT puan karsiliginin idare/Sirket

sorumlulugunda oldugu diizenlenmistir.
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Bu kapsamda KOI modeliyle isletilen sehir hastanelerindeki laboratuvar hizmetlerinde
hakedise yansiyan SUT puanlarinin hizmet kontrol teskilatlarinca birtakim kontrollere tabi
tutulduktan sonra kesinlestirilmesi ve bunun ardindan Odemenin tahakkuk ettirilmesi
gerekmektedir. Bahsi gegen s6zlesme maddesi dogrultusunda kontrole esas tutulacak SUT
kurallar1  ise; birlikte faturalandirilamayacak tetkikler, belirli sire gecmeden
faturalandirilamayacak tetkikler, yalnizca belirli brans hekimleri tarafindan istendiginde
faturalandirilabilecek tetkikler, sadece tiglincii basamak saglik hizmeti sunucular tarafindan

istendiginde faturalandirilabilecek tetkikler seklinde siniflandirilabilir.

Birlikte faturalandirilmaz kuralina 6rnek vermek gerekirse; L100330 SUT kodlu
Albiimin/Kreatinin (Spot idrar), (SUT) eki Ek-2B Hizmet Bas1 Islem Puan Listesi’ndeki
aciklama siitununa gore L100340, L104780, L104790, L104800, L104810 ile birlikte
faturalandirilamamaktadir. Birlikte faturalandirilamayacak tetkikler arasinda olan L104790
SUT kodlu Kreatinin (Spot idrar) ile L100330 Albiimin/Kreatinin (Spot idrar), ayn1 hasta i¢in
ayni anda istendiginde L100330 Albiimin/Kreatinin (Spot idrar) sonucunu verebilmek igin
halihazirda L104790 Kreatinin (Spot idrar) sonucunun zaten bulunmasi gerektiginden ve her
iki tetkik de spot idrardan calisildigindan ayni anda ikisi i¢in faturalandirma yapilmasi SUT
kurallarinca engellenmistir. Bu kapsamda sehir hastanelerinde diizenlenecek laboratuvar
hakedislerinde de ayni anda bu iki tetkikin puaninin hakedise yansitilip yansitilmadigi kontrol
edilmelidir. Yine L102820 SUT kodlu Glike hemoglobin (Hb Alc) agiklama siitununa gore {i¢
ayda bir adet faturalandirilmaktadir. S6z konusu tetkikin ayni hastaya ii¢ ay ig¢inde birden fazla
calisthp c¢alisiimadigi ve bu tetkikin puaninin hakedise yansitilip yansitilmadigi kontrol
edilmelidir. Yine L100960 Antimiillerien hormon agiklama stitununa gore kadin hastaliklar1 ve
dogum, endokrinoloji, metabolizma hastaliklar1 uzman hekimleri tarafindan istenmesi halinde
faturalandirilmaktadir. S6z konusu tetkikin sayilanlar disinda baska bir brans hekimi tarafindan

istenip istenmedigi ve hakedise yansitilip yansitilmadig1 da kontrol edilmelidir.

SUT kurallariin yani sira standart olarak her laboratuvar hakedis déneminde kontrol
teskilatlar1 tarafindan kontrollerinin siirekli yapilmasi gereken bazi hususlar da bulunmaktadir.
Bu hususlar ise genel olarak; tetkik onay tarihlerinin tamaminin hakedis uygulama ayia denk
gelip gelmedigi, tetkik bazinda miikerrer istem ve sonug olup olmadigi, hakedise tetkik bazinda

yansitilan SUT puanlarinin giincelligi seklinde siralanabilir.

KOI modeliyle isletilen sehir hastanelerinde diizenlenen detayli laboratuvar hakedisleri

tizerinden yapilan incelemelerde, bazi sehir hastanelerinde kontrol teskilatlarinca, gerekli
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kontrollerin yeterli diizeyde yapilmadigi, birlikte faturalandirilmayacak tetkiklerin hakedise
yansitildigi, siire ve brans kisit1 kurallarina iligkin kontrollerin etkin bir sekilde yapilmadig: ve
bunun sonucunda hakedislere hatali olarak yansitilan puanlarin s6z konusu oldugu tespit

edilmistir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) geregince laboratuvar hizmetine iligkin olarak
Sirketin hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda agiklama siitununda belirtilen kosullara uymasi ve
Yontem Beyanina gore de Saglik Uygulama Tebligi’nde yer alan agiklamalara uygun
kisitlamalarm  HBYS’ye tamimlanmasi gerekmektedir. KOI modeliyle isletilen sehir
hastanelerinde giinliikk ¢alisilan laboratuvar tetkiki sayilarmin fazlaligi nedeniyle kontrol
teskilatlariin gerekli kontrolleri HBYS gibi yazilimlarin destegi olmaksizin tam olarak yerine

getirebilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta hizmetlerin Idare tarafindan titizlikle
incelendigi, faaliyet raporlarinin aylik olarak muayene ve kabul komisyonlari tarafindan kontrol
edildigi ifade edilerek bulgu konusu tespitler hakkinda herhangi bir degerlendirme

yapilmamustir.

Bu itibarla, schir hastanelerinde yiiriitiilen laboratuvar hizmetlerinin hakedislerine
yansityan SUT puanlarinin kontrolleri ile diger baz1 standart kontrollerin etkin bir sekilde
yapilmasi, Saglik Uygulama Tebligi’nde yer alan agiklamalara uygun kisitlamalarin HBYS’ye

tanimlanmasi1 ve agiklama siitununda belirtilen kosullara uyulmasi gerekmektedir.

r) Kamu Ozel is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerine iliskin

Sozlesmelerde Azami Hata Puam Limitlerinin Belirlenmemesi

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) uyarinca Gorevli Sirket ve Alt Alt Yiiklenicilerin
performans izlemesinde kullanilan ve yazili ihtar, fesih gibi sbzlesme haklarinin
kullanilmasinda limit olarak yer alan azami hata puani limitlerinin bazi sehir hastaneleri

sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiistiir.

Sozlesmenin “Performans Izleme” baslhkli 34 iincii maddesinde yazili ihtar1 diizenleyen
34.4’iincii maddenin (b) bendinde; idarenin 47°nci madde kapsamindaki haklari veya bu yonde
baska bir agik hakki sakli kalmak kaydiyla, herhangi bir Hizmet ile ilgili olarak, herhangi bir
ayda Sirkete, EK 14°te (Hizmet Sartlar1) ilgili Hizmete karsilik olarak listelenen Hizmet Hata
Puani’ndan daha fazla Puan verilmesi hallerinde Idarenin, Sirkete yazili bir ihtarda bulunacag:

ve soz konusu ihtarnamede ihtara neden olan husus veya hususlarin ve ihtarin sonuglarinin
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belirtilecegi ifade edilmistir.

Yine Sozlesmenin “Sirket’in Sozlesme’ye Aykirilik Halleri” baghkli 47.1’inci
maddesinin “Hata Puanlar1” baglikli (j) bendinde; Sirketin, herhangi bir araliksiz 6 (alt1) aylik
periyotta; Ek 18’de (Odeme Mekanizmasi) belirtilen toplam Hizmet Hata Puani’ndan fazla
Hizmet Hata Puani almis olmas1 veya Sirket'in EK 18’de (Odeme Mekanizmasi) belirtilen
toplam Kullanim Hata Puani’ndan daha fazla Kullanim Hata Puani almis olmas1 S6zlesmeye
aykirilik halleri arasinda sayilmis, Alt Alt Yiiklenicilerin hizmetleri nedeniyle almis olduklar
hata puanlarinin Hizmeti sunan Alt Alt Yiiklenicinin sdzlesmesinin feshine sebebiyet verecegi

ancak Sirket ile Idare arasinda S6zlesme’nin feshine sebebiyet vermeyecegi belirtilmistir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) “Performans Takibi” baslikli 3.2 nci maddesinde;
herhangi bir hizmet ile ilgili olarak, herhangi bir ayda Sirkete tabloda ilgili Hizmete karsilik
olarak listelenen Hizmet Hata Puani’ndan daha fazla Hizmet Hata Puani verilmesi halinde,
Idarenin Sézlesme’nin 34.4.(b) maddesi uyarinca Sirkete yazili bir ihbarda bulunacag,
Sirket’in herhangi bir Hizmete iliskin olarak herhangi bir ii¢ ay igerisinde ii¢ veya daha fazla
yazili ihtar almas:1 halinde Idarenin, Sézlesme nin 34.5’inci maddesi uyarinca, Sirkete yazili
bildirimde bulunarak Sirketin performansinin Idare veya Sirket (Idare’nin takdirine bagl olmak

lizere) tarafindan izlenme derecesinin arttirilabilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) geregi hizmet hatas1 meydana geldiginde hizmet
hatasia iliskin olarak Sézlesme eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi) geregi hesaplanan hata
puanlarma iliskin olarak Goérevli Sirket'in hizmete iliskin performans takibinde kullanilan
azami hata puani limitleri Gorevli Sirkete yapilacak olan yazili ihtar, fesih ve Gorevli Sirket'in

performans takibinde izleme derecesinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede bazi sehir hastanelerine iliskin Ek-14’tin (Hizmet Sartlar1) 3.2’nci
maddesinde yer alan hizmetler i¢in toplam azami hata puani (yillik), toplam azami hata puani
(aylik), yazili ihtar i¢in gereken hata puanimi (aylik) igeren tablonun bos oldugu, azami hata
puani limitlerinin belirlenmedigi tespit edilmistir. Bakanlik tarafindan azami hata puani
limitlerinin belirlenmesine yo6nelik ¢alisma grubu olusturuldugu, Azami Hata Puanlar
Tablosunun Doldurulmasina iliskin Rapor’un sunuldugu ve sirketlerle mutabakatin imzalanma
asamasinda oldugu anlasilmis olup bazi sehir hastaneleri igin sirketlerle mutabakat heniiz
imzalanmadigindan azami hata puanlar1 limitleri belirlenememistir. S6zlesmede hizmetler igin
azami hata puani belirlenmemesi sebebiyle hizmetler i¢in verilen hata puanlarina yonelik olarak

Idare Sozlesmeden kaynakli haklarini kullanamamaktadar.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 18 sehir hastanesinden 17'si i¢in azami hata
puant limitlerinin belirlendigi ancak Manisa Sehir Hastanesi i¢in siirecin tamamlanmadig ifade
edilmis olsa da 2018 yilinda hizmete acilan ve 7 yili geride birakan Manisa Sehir Hastanesinde
hata puani limitlerinin belirlenmemesinden kaynakli kullanilamayan S6zlesme’nin 34’{incii
maddesi, 47’nci maddesi, Ek-14 (Hizmet Sartlar1) 3.2 maddesi geregi performans takibi gibi
haklar1 g6z oniine alindiginda bu sehir hastanesi igin de siirecin tamamlanmasi 6nem arz

etmektedir.

Bu itibarla, hizmet hata puani limitlerinin takip edilebilmesi ve hizmetlerin azami hata
puant limitine ulastiginda performans takibi geregi S6zlesme gereklerinin yerine getirilebilmesi

icin azami hata puani limitlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

s) Sozlesme Kapsaminda Gorevli Sirket Tarafindan Getirilen Tibbi Ekipmanlarda

Meydana Gelen Onarim Giderlerinin Karsilanmasi Konusunda Sorunlar Yasanmasi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde Goérevli Sirketler tarafindan Ek-13
(Ekipmanlar) kapsaminda teslim edilen tibbi ekipmanlarda meydana gelen onarim giderlerinin

kargilanmasinda ariza ve hasar kaynaginin belirlenmesine iliskin sorunlar oldugu goriilmiistiir.

Sehir  hastaneleri sozlesmelerinin ~ 7.1’inci ~ maddesinde; Sozlesme’de
kararlagtirllmadikg¢a, Sirket’in, maliyeti ve riski kendisine ait olmak tizere; tesislerin tasarima,
ingas1, hizmetlerin saglanmas1 ve ticari faaliyetlerin yerine getirilmesi dahil isbu Sézlesme
kapsamindaki gorevlerini, maliyetlerini ve riskini idareye riicu etmeksizin kendisi iistlenerek

ifa edecegi,

32.8’inci maddesinde; Sirket’in, hizmetleri Idare nin saglik tesislerindeki faaliyetleri ile
koordineli bir sekilde ve isin geregine uygun olarak kesintisiz olarak yerine getirecegi ve
Idarenin ya da herhangi bir Idare Tarafi'nin faaliyetlerini engellememek icin gereken &zeni

gosterecegi,

32.9’uncu maddesinde; Sirket’in, taraflar arasinda isbu S6zlesme kapsaminda veya isbu
Sozlesme’ye iligkin olarak meydana gelebilecek herhangi bir uyusmazligin, Sirket tarafindan
sunulmakta olan hizmetlerin sunumunda herhangi bir kesinti veya gecikme yasanmamas ile
yiikiimlii oldugu; Idare nin sagladig tibbi hizmetlerin sunumunda Sirket’in sorumlulugundan
kaynaklanan herhangi bir kesinti veya gecikme yasanmamasi i¢in elinden gelen tiim gayreti
gosterecegi, hizmet saglayict veya bizzat Sirket tarafindan verilmekte olan herhangi bir

hizmetin; idare ile olan uyusmazhigin icerigine, boyutuna veya yiikiimliiliikklerin karsilikl
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ifasini etkileyecek herhangi bir diger olayin varligina bakilmaksizin kesintisiz olarak verilmeye

devam edilecegi,

40.2’nci maddesinde; sigorta policesinde sigorta ettiren ve sigortalinin, Sirket olacag,
finansman saglayanlarin sigorta poligesinde “dain-i miirtehin” sifat1 ile yer alacagi, finansman
saglayanlarin finansman sozlesmeleri ¢ergevesindeki haklarina tabi olmak kaydi ile Sirketin,
saglik tesislerinde meydana gelebilecek her tiirlii hasar vukuunda, miinhasiran saglik tesislerine
harcamay1 ve elde ettigi hasar bedeli ile saglik tesislerini hasardan dnceki duruma getirmeyi

kabul ve taahhiit edecegi,

Sozlesme eki Ek-14’iin (Hizmet Sartlari) 1.5.1.2°nci maddesinde; Sirket’in, 7 giin 24
saat kesintisiz kapsamli bir tibbi ekipman destek hizmeti sunacagi, bu kapsamda Hizmetlerin
en st seviyede ulasilabilirligi ve devamliligini saglamak ig¢in, tibbi ekipmanin; giivenli, tam ve
optimum performansta ¢alisir bir sekilde olmasini saglayacagi, tibbi ekipman arizalarinin ve
kesintilerin yarattig1 Idare’ye ve hastaya verdigi zarar1 asgari diizeye indirecegi diizenlenmis

olup s6z konusu hiikiimler geregince Sirket hizmetin devamliligini saglamakla yiikiimliidiir.

Sozlesme eki EK-21’in (Sigorta Sartlari) 2.4’tincti maddesinin (j) bendinde ise; isletme
doénemi boyunca saglik tesislerinin ana yapisini, tiim bagimsiz boliimlerini, ortak yerleri, eklenti
ve diger tinitelerini, alet, edevat ve cihazlarini, makine ve ekipmani ve diger demirbaslarini her
tirli zarar ve ziyana dogal afetlere, yangina, terére, grev, lokavt, kargasalik, halk hareketleri,
hirsizliga ve benzeri tehlikelere kars “all risk™ sigortasi ile Sirket ve/veya alt yiiklenici ve/veya
alt alt yiiklenici tarafindan sigortalanacag, sirket, alt yiiklenici ve/veya alt alt yiiklenicinin tarafi

oldugu sigorta primlerini 6demekle yiikiimlii olacag: diizenlenmistir.

Diger yandan Sozlesme eki Ek-13’iin 4.4’iincii maddesinde; idare’nin Sirket’in
yaptirmis oldugu sigortadan alacagi bedel sakli kalmak kaydiyla, Sirketin, Idare tarafinin
ve/lveya 3. sahislarin tutanakla tespit edilen herhangi bir eylemiyle veya eyleminden
kaynaklanan bir sebeple zarar géren herhangi bir ekipmanin herhangi bir sekilde degistirilmesi,
onarilmasi veya yenilenmesinden sorumlu olmayacag:, Idare’nin Sirket’ten sz konusu
degisiklik, onarim veya yenilemeyi talep etmesi halinde, bu hususun, Ek 22 (Degisiklik
Prosediirii) kapsamindaki Degisiklik’e tabi olacag,

Sézlesme eki EK-18’in (Odeme Mekanizmasi) 2 nci maddesinin (f) bendinde; Sirket’in,
Idare Tarafi’min ve/veya iigiincii taraflarin fiilinden veya ihmalinden kaynaklanan herhangi bir

Hizmet Hatas1 veya Kullanim Hatasi’n1 miiteakiben gerekli olan diizeltme, onarim veya
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degisimden sorumlu tutulamayacagi, bu sekilde gerekli her tirlii diizeltme, onarim veya
degistirmenin oncelikle EK-2| (Sigorta Sartlari) kapsaminda degerlendirilecegi, sigortadan
alinacak bedel Hata’nin giderilmesi i¢in yeterli olmaz ise, Ek-22 (Degisiklik Prosediirii)

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Ek-13 kapsamindaki tibbi ekipmanlarda meydana gelen ariza, hasar
gibi durumlarda onarim giderlerinin karsilanmasi konusunda Gérevli Sirketler ile idare
arasinda ihtilaf yasandigi, arizal/hasarli tibbi ekipmanlarin Gorevli Sirketler tarafindan
herhangi bir 6n degerlendirme yapilmadan Ek-22 (Degisiklik Prosediiri) kapsaminda
degerlendirilerek onarimlarinin gergeklestirilmedigi, tibbi ekipmanlarin ariza nedenlerinin ve
arizanin hangi tarafin eyleminden (Sirket, Idare, 3. Sahis) kaynaklandiginin tespit edilemedigi,
diger taraftan sigorta muafiyet bedellerinin yiiksek olmas1 sebebiyle arizali tibbi ekipmanlarin
sigorta kapsaminda da yaptirilamadigi ve uzun siirelerden beri onarimi yapilmayan arizali tibbi
ekipmanlarin oldugu ve bu durumun saglik hizmetinin sunumunda aksamalar yasanmasina

sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta pazar testi mutabakatlarinin nihai anlasma
stirecinde bahse konu zararlarin hizmet kapsaminda Sirket tarafindan yapilmasi hususunda
mutabakat saglanmis oldugu ifade edilse de bulgu konusu tespit hakkinda herhangi bir
degerlendirmeye yer verilmemistir. Bulguda 6zetle Ek-13 kapsamindaki ekipmanlarin onarim
giderlerinin karsilanmasinda ariza ve hasar kaynaginin belirlenmesine iliskin sorunlar oldugu,
Idare ve Sirket arasindaki bu anlasmazliklar nedeniyle ekipmanlarin uzun siire kullanim dist

kaldi1 tespitine yer verilmesine ragmen idare tarafindan bir degerlendirme yapilmamustir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen S6zlesme hiikiimleri geregince Gorevli Sirketlerin her
haliikarda hizmetin devamliligin1 saglama yiikiimliligii oldugundan arizali/hasarli tibbi
ekipmanlarin onarimlarmin gergeklestirilmesi, Idare ve Gorevli Sirketler tarafindan komisyon
kurularak tibbi ekipmanlarin ariza nedenleri ve hangi tarafin eyleminden kaynaklandiginin
tespit edilmesi ve sorumlulugun belirlenmesinin ardindan S6zlesme hiikiimlerine uygun sekilde

onarimlarin saglanarak tibbi ekipmanlarin saglik hizmet sunumuna verilmesi gerekmektedir.
t) Pazar Testi Siireclerinin Yiiriitiilmemesi ve Sonuclandirilmamasi

Sozlesmelerde Ongoriilen siire gegmis olmasina ragmen Kayseri ve Manisa Sehir
Hastaneleri i¢in pazar testi siireglerinin yiriitilmedigi, Mersin, Yozgat, Isparta, Adana ve
Eskisehir Sehir Hastanelerinde Bina ve Arazi, Ortak Hizmetler Yonetimi ve Hastane Bilgi
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Yonetim Sistemi (HBYS) Hizmetlerinin pazar testi siireglerinin sonuglandirilmadigi,
ElazigFethi Sekin ve Bursa Sehir Hastanesinde ise pazar testi ilanina ¢ikilmasina ragmen

stirecin sonuglandirilmadigr goriilmiistiir.

i. Sozlesmelerde Ongoriilen Siire Gecmis Olmasina Ragmen Bazi Sehir Hastaneleri

Icin Pazar Testi Siireclerinin Yiiriitiilmemesi

Kayseri ve Manisa Sehir Hastanelerine iliskin sozlesmelerde pazar testi igin ongoriilen
stire ge¢mis olmasina ragmen sz konusu sechir hastanelerinde pazar testi siireglerinin

ylriitiilmedigi gorilmiistiir.

6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimast,
Yenilenmesi ve Hizmet Almmmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Saglik Bakanliginca Kamu Ozel
Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde piyasa testi; teknolojik gelismeler ve
yeni ihtiyaglar goz oniine alinmak, rekabet ve saydamlik saglanmak suretiyle, yiiklenicinin
iistlendigi tibbi ekipman da dahil her tiirlii donanim, mefrusat ve hizmetlere iligskin olarak,
belirli donemlerde ekonomik agidan en avantajli fiyati se¢gme islemi olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Odemelerin Hesaplanmasi ve Odeme Usulleri” bashikli 56’nc1 maddesinin
besinci fikrasinda; bu Yonetmelik kapsaminda yapilan sozlesmeler ile yiikleniciye verilen
hizmetlerin bes yili gegmemek iizere sozlesmede belirlenecek siirelerde, donanimin ise ihale
dokiimaninda belirtilen siireler sonunda piyasa testi ile giincellenerek satin alinacagi ve piyasa
testinden amacin, bir hizmet veya hizmetler grubuna veyahut donanima iliskin olarak ekonomik

acidan en avantajli fiyat1 belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Gorevli Sirketler ile Bakanlik arasinda imzalanan sehir hastanelerine iliskin
sozlesmelerin “Pazar Testi” baslikli 38’inci maddesinde pazar testine tabi hizmetlere
uygulanacak pazar testinin Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) hiikiimlerine tabi olacagi

diizenlenmistir.

Sozlesme eklerinden olan Ek-17’nin 2’nci maddesinde; EK-17 Ek A’da yer alan pazar
testine tabi hizmetlerin pazar testinin, Ek-17 hiikiimlerine uygun olarak Idare tarafindan
yiritillecegi ifade edilmis olup pazar testi, fiili tamamlama belgesinin diizenlenmesini

miiteakip belirlenen bes yillik periyotlar igerisinde tekrar edilmek iizere yapilacaktir.
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Ek-17’nin (Pazar Testi Prosediirii) devami maddelerinde pazar testi programi, pazar testi
teklifi, teklif verenlerin on yeterliligi, teklif verme siireci, kazanan katilimeilar, 6n alim hakki
ve atama, hizmet 6demesine iligskin ayarlamalar ve alt alt sozlesmelerin pazar testine tabi

olmasina yonelik hiikiimler yer almaktadir.

Gerek Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasma Dair Uygulama Yonetmeligi gerekse Kayseri ve Manisa
Sehir Hastanelerine iligskin S6zlesme eki Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) geregince pazar testine

tabi hizmetlere uygulanacak pazar testlerinin tarihleri bes yillik periyotlar olarak belirlenmistir.

Kayseri ve Manisa Sehir Hastanelerinin fiili tamamlama belgelerine gore; Kayseri Sehir
Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi 29.05.2018 olup bes yillik periyot 29.05.2023
tarihinde, Manisa Sehir Hastanesine iligkin fiili tamamlama tarihi 30.10.2018 olup bes yillik
periyot 30.10.2023 tarihinde son bulmus olmasina ragmen s6z konusu sehir hastanelerinde

pazar testi siiregleri ytiriitiilmemistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Kayseri ve Manisa Sehir Hastaneleri igin
Sirketler ile EK-17 (Pazar Testi Prosediirii) kapsaminda mutabik kalinmasi gereken hususlarda

anlagsma saglanamadigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Yonetmelik ve sozlesme hiikiimleri geregince Kayseri ve Manisa Sehir
Hastanelerinde pazar testi siireglerinin yiiriitilmeye baslanmasi ve sonuglandirilmasi

gerekmektedir.
ii. Baz1 Sehir Hastanelerinde Pazar Testi Siireclerinin Sonuc¢landirilmamasi

Mersin, Yozgat, Isparta, Adana, Eskisehir ve Elazig Fethi Sekin Sehir Hastanelerinde
bina ve arazi, ortak hizmetler yonetimi ve HBYS hizmeti disindaki hizmetlerde pazar testi
stireci sonuglandirilmasina ragmen séz konusu ii¢ hizmet igin pazar testi siireglerinin
sonuglandirilmadigi, Bursa Sehir Hastanesinde ise pazar testi ilanina ¢ikilmasina ragmen

stirecin sonu¢landirilmadigi goriilmiistiir.

Saglik Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yonetmeligi ve Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) geregince

pazar testine tabi hizmetlerin pazar testi tarihleri bes yillik periyotlar olarak belirlenmistir.

Mersin Sehir Hastanesine iligkin fiili tamamlama tarihi 16.01.2017 olup bes yillik
periyot 16.01.2022 tarihinde, Yozgat Sehir Hastanesine iligskin fiili tamamlama tarihi
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12.01.2017 olup bes yillik periyot 12.01.2022 tarihinde, Isparta Sehir Hastanesine iliskin fiili
tamamlama tarihi 01.03.2017 olup bes yillik periyot 01.03.2022 tarihinde, Adana Sehir
Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi 15.09.2017 olup bes yillik periyot 15.09.2022
tarihinde, Eskisehir Sehir Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi 27.10.2018 olup bes y1llik
periyot 27.10.2023 tarihinde, Elazig Fethi Sekin Sehir Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi
31.07.2018 olup bes yillik periyot 31.07.2023 tarihinde son bulmus olup bina ve arazi hizmeti,
ortak hizmetler yonetimi hizmeti ve HBYS hizmeti disindaki hizmetlerde pazar testi siireci
gecikmeli de olsa sonug¢landirilmistir. S6z konusu ti¢ hizmetle ilgili olarak on yeterlik pazar
testi ilanlar1 yayimlanmasina ragmen teknik sartname ve donanim listesi ekinde mutabik
kalinamamis ve pazar testi siiregleri sonu¢landirilmamistir. Bursa Sehir Hastanesine iliskin fiili
tamamlama tarihi 16.07.2019 olup bes y1llik periyot 16.07.2024 tarihinde son bulmus olmasina
ragmen gecikmeli olarak Bursa Il Saghik Miidiirliigii tarafindan 10.02.2025 tarihli ve 32809
sayili Resmi Gazete’de pazar testi 6n yeterlik ilanmna ¢ikildigi goériilmiis olup 2024 yili

icerisinde pazar testi siirecinin sonug¢landirilmadigi anlasilmistir.

S6z konusu durumda pazar testine iliskin ikinci 5 yillik periyotlarin son tarihi Mersin
Sehir Hastanesi i¢in 16.01.2027, Yozgat Sehir Hastanesi i¢in 12.01.2027, Isparta Sehir
Hastanesi i¢in 01.03.2027, Adana Sehir Hastanesi igin 15.09.2027, Eskisehir Sehir Hastanesi
icin 27.10.2028, Elaz1g Fethi Sekin Sehir Hastanesi igin 31.07.2028, Bursa Schir Hastanesi igin
16.07.2029 olmasi sebebiyle bu hizmetlerin pazar testi siireglerinde yasanan gecikme nedeniyle
hizmet verilecek siire kisalacagindan yapilacak pazar testi i¢in disaridan yeni bir teklif verilmesi

zorlagmakta, mevcut alt alt yiiklenici ise avantajli hale gelmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Bina ve Arazi, Ortak Hizmetler Yo6netimi ve
HBY'S Hizmetlerinin pazar testi teklif sartnamesinin olusturulmasi asamasinda saglik tesisinde
HBYS hizmeti kapsaminda kuruldugu iddia edilen bazi ekipman ve sistemlerin sabit yatirim
olup olmamasi ile ilgili Sirket ve Idare yetkilileri ile halihazirda mutabakat saglanamadig,
yatirim donemine iliskin bu konu hakkinda il saglik miidiirliikleri, sirketler ve Bakanligin ilgili
birimleri tarafindan mutabakat saglanmasina yonelik ¢alismalar devam etmekte oldugu ifade

edilse de siirecler neticelendirilememistir.

Bu itibarla, Mersin, Yozgat, Isparta, Adana, Eskischir ve Elazig Fethi Sekin Sehir
Hastanelerinde bina ve arazi, ortak hizmetler yonetimi ve HBYS hizmetlerine iligskin, Bursa
Sehir Hastanesinde ise tiim hizmetlere iliskin pazar testi siire¢lerinin sonuglandirilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kapsami ve Siiresinin
Saglikli
Belirlenmemesi, Thaleye
Hazirlik ve
Projelendirme
Siireglerinin Etkili
Isletilmemesi ve
So6zlesme Uygulama
Siirecinde Aksakliklarin
Bulunmasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Kamu Ozel Is Birligi 2023 | Kismen Yerine Diger Bulgular boliimiinde 4 numarali bulgu olarak
Modeli ile Isletilen Getirildi yer almaktadir.
Sehir Hastanelerine
Iliskin Sorunlar
Bulunmast1
Yapim Islerinde Sigorta | 2023 | Kismen Yerine Diger Bulgular boliimiinde 3 numarali bulgu olarak

yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

209 sayili Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, Saglik
Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye isletmesi kurulabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Doner sermaye isletmeleri ve bu igletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin (DSIBMY) “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi igin, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde ise isletme, (b)
bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini gergeklestirmek tizere kurulan doner sermaye

isletmeleri olarak ifade edilmistir.

2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2’nci
maddesinde; bu Kararname’nin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(1), (1) ve (1V) say1l1 cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulan diger idareler, fonlar ve kefalet
sandiklar1 hakkinda uygulanacag: hiikiim altina alinmistir. Saglik Bakanligi 5018 sayili
Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli bir idare oldugundan, Saglik Bakanligina
bagli doner sermayeli kuruluslar hakkinda da 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmelerine iliskin temel mevzuat asagidaki
gibidir:
e 1 sayili Cumhurbaskanlig: Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

e 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 1
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ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname

663 sayil1 Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname

209 say1li1 Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)

Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

4735 say1li Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi

Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yénetmeligi

Saglik Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Y &netmelik
Saglik Bakanlhigi Trafik Hizmetleri Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi
Saglhk Bakanlhigi Ek Odeme Y&netmeligi

Saglik Bakanligi Bagl Kuruluslari Hizmet Birimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

353’tincti maddesinde, Saglik Bakanliginin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan olustugu

belirtilmektedir. Kararname’nin 371’inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilati kurmaya

yetkili oldugu, il ve ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saghk midirliikleri oldugu

diizenlenmistir. Bu teskilatlanmaya paralel olarak, Bakanlik merkez hizmet birimleri, il saglik

miidiirliikleri ve il saghk midirliiklerine bagli saglik tesislerinde doner sermaye isletme

birimleri kurulmustur.
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1.2.2. insan Kaynaklar1

Doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri kadro/pozisyonu Bakanlikta ya da doner

sermaye isletmelerinde bulunan personel eliyle yiiriitiilmektedir.

209 sayili Kanun’un gecici 3’tincii maddesi ¢ercevesinde; Kanun’a ekli (1) say1li listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye (KHK) ekli (1)

say1l1 cetvelin Saglik Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Saglik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kadro Plan1”
baslikli 5’inci maddesinde, doner sermaye kadrolarinin ihdasi, iptali ve benzeri islemlerin 190
sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi oldugu

hikmii bulunmaktadir.

2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Atiflar”
baslikli 15’inci maddesinde; diger mevzuatta 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’ye yapilmis olan atiflarin bu Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’ne yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerinde 24.934 memur, 27 sozlesmeli personel ve 129.541 isci
olmak tizere toplam 154.502 personel istihdam edilmektedir. Personelin iinvanlarina goére

dagilimi Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Doner Sermaye isletmelerinde istihdam Edilen Personele iliskin Bilgiler Tablosu

Memur Sozlesmeli Personel isci
Dolu Dolu Dolu
Unvam Kadro Unvam Kadro Unvam Kadro
Sayisi Sayisi Sayisi
Sef 13 Biiro Personeli 8 Siirekli Ts¢i 38
Memur 55 Destek Personeli 5 iﬁ‘;’(k)h Isci (696 sayih 129.482
VHKI 126 Ebe 1 Gegici Isci 21
Sosyal Calismact 119 Hemsire 5
Dis Tabibi 625 Laborant 2
Biyolog 70 Saglik Memuru 4
Odyolog 15 Saglik Teknikeri 2
Psikolog 180
Perfiizyonist 22
Is ve Ugras: Terapisti 6
Dil ve Konusma Terapisti 7
Fizyoterapist 166
Eczac1 118
Diyetisyen 163
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Saglik Fizikgisi 8

Cocuk Geligimcisi 63

Hemsire 13.988

Ebe 828

Saglik Memuru 5.274

Saglik Teknikeri 2.780

Laborant 3

Sosyolog 6

Programci 1

Miihendis 13

Mimar

Kimyager

Tekniker

Teknisyen 11

Avukat 154

Hizmetli 107

Toplam 24.934 Toplam 27 Toplam 129.541

GENEL TOPLAM 154.502
1.3. Mali Yapr

209 sayili Kanun’un 13’tincti maddesine dayanilarak ¢ikarilan Saglik Bakanligi Doner
Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik ile Saglik Bakanligi doner sermaye isletmelerinin
idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biitge islemlerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’te doner sermaye igletmelerinin biitgelerinin hazirlanmasi ve kabuliine
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte biitgce hazirlik ve kabul siirecine iliskin

islemlerin biitge ¢agrisinda belirtilen hususlar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

S6z konusu Yo6netmelik’in 9’uncu maddesinde doner sermaye isletmelerinin gelirleri,

10’uncu maddesinde ise doner sermaye isletmelerinin giderleri sayilmstir.

Saglik Bakanligina bagli merkez ve tagra teskilatlarinda bulunan doner sermaye isletme
birimlerinin biitceleme siireci, Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan, il
saglik miidiirlikleri ile merkez doner sermaye isletme birimlerine yapilan biitce ¢agrisi ile

baslamaktadir.

11 saglik miidiirliikleri, miidiirliiklerine bagli doner sermaye isletme birimlerine ait biitce
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak konsolide sekilde Strateji Gelistirme

Bagkanliginin inceleme ve onayina sunmaktadir. Bagkanlikca gerekli inceleme ve diizeltmeler

yapildiktan sonra ayni Baskanlikga biitceler onaylanarak, ilgili il saglik midirliiklerine
gonderilmektedir.
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Diger taraftan, Bakanlik merkez doner sermaye isletmesi ile isletme birimleri biitce
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak Strateji Gelistirme Bagkanliginin inceleme ve
onayina sunmaktadir. Bagkanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra biitgeler,

Saglik Bakani tarafindan onaylanarak, ilgili isletme birimlerine gonderilmektedir.

Bakanligin 15 merkez ve 977 tasra teskilatinda olmak {izere toplam 992 adet doner
sermaye isletme birimini icerecek sekilde hazirlanan 2024 yili konsolide bilangosunda; déner
sermayeli isletmelerin sermayesi 10.000.000.000,00 TL olup toplam aktif biyiikligi
63.792.657.826,31 TL’dir. 2024 yilinda Kurumun dénem net zarar1 31.549.633.101,21 TL
olarak gerceklesmistir.

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerine ait muhasebe sisteminden alinan
bilgilere gore, 2024 yilinda 571.602.479.966,00 TL 6denek tahsis edilmis, 525.833.281.815,20
TL tutarinda harcama gergeklestirilmistir. Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirmasina gore

odenek ve harcama bilgileri asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Hesap Ad1 Gider Biitcesi (TL) Gergeklesme (TL) Fark (TL)
01. Personel Giderleri 139.182.749.381,00 135.162.753.367,44 4.019.996.013,56
02 Sosyal Giyenlis Kurumlanna 25.337.995.040,00 23.503.753.816,06 1.834.241.223,94
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 208.234.068.229,00 194.330.214.949,01 13.903.853.279,99
05. Cari Transferler 22.212.838.001,00 19.583.892.663,36 2.628.945.337,64
06. Sermaye Giderleri 26.866,00 0,51 26.865,49
10. Ek Odeme 156.723.049.821,00 153.252.667.018,82 3.470.382.802,18
11. Gider Biitgesi Dengeleme Pay1 19.911.752.628,00 0,00 19.911.752.628,00
TOPLAM 571.602.479.966,00 525.833.281.815,20 45.769.198.150,80

Saglik Bakanligima bagli doner sermaye isletmeleri ig¢in 2024 yilinda
571.602.479.966,00 TL gelir planlanmis olup toplam 497.998.182.711,09 TL tutarinda biitge
geliri elde edilmistir. Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirmasina gére planlanan gelir ve

gerceklesen gelir bilgileri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Hesap Ad1 Gelir Biitcesi (TL) Gerg¢eklesme (TL) Fark (TL)
03. Mal ve Hizmet Gelirleri 288.236.330.970,00 288.198.682.588,83 37.648.381,17
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04. Alinan Bagis ve Yardimlar 3.375.367.509,00 3.459.763.278,61 -84.395.769,61
09. Diger Gelirler 279.990.781.487,00 206.339.736.843,65 73.651.044.643,35
TOPLAM 571.602.479.966,00 497.998.182.711,09 73.604.297.254,91

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanliga bagli merkez ve tasra teskilatinda bulunan doner sermaye isletmeleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup, muhasebe islemleri
Bakanligin Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) isimli bilisim sistemi {izerinden
ylriitiilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is Ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’'nde
diizenlenmistir.

Saglik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik’in, “Defter, Mali
Tablo ve Belgeler” baslikli 15’inci maddesinin birinci ve tigilincii fikralarinda;

“(1) Defter ve belgelerin muhasebe yetkililerince diizenlemesinde ve bunlarin Sayistaya
ve ilgili kamu idarelerine gonderilmesinde, 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginde yer alan
diizenlemeler ile Sayistay tarafindan belirlenen usul ve esaslara uyulur.

) ...

(3) Saglik Bakanligi merkez doner sermaye saymanligi, Saglk Bakanligi merkez ve I
Saghk Miidiirliikleri doner sermaye isletmelerinin bilangolarint Subat ayr sonuna kadar
konsolide ederek elektronik veya kagit ortaminda istenilecek sekilde ilgili yerlere verirler.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Bununla birlikte doner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolar1 ve ekleri Bakanlik
Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan hazirlanarak Sayistay Baskanligina gonderilmistir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in islemlerin kayit disinda kalmasinin énlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetimin

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 6
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici Ve kesin mizan,

* Bilango,

* Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligina Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Saghk Tesislerinin Gergek Kisilerden Alacaklarna iliskin Tek Diizen
Muhasebe Sistemi ve Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk

Olmasi

Baz1 saglik tesislerinin gergek kisilerden alacaklar hesabina yonelik olarak Tek Diizen
Muhasebe Sistemindeki (TDMS) muhasebe kayitlar1 ile Hastane Bilgi Yonetim Sistemindeki
(HBYS) kayitlar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani” baglikli
50’nci maddesine gore bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistirildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Alacaklarin Takip
ve Tahsil Sorumlulugu” baslikli 23 {incii maddesinde; alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir
hale getirilmesinin idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin,
alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekten ve
idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve
alacaklar1 ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilmesinden sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bakanliga bagli doner sermaye isletme birimlerinin muhasebe is ve islemlerinin
yiriitilldiigi TDMS web tabanli bir bilisim sistemidir. Sisteme girilen muhasebe kayitlarindaki
veriler ile gesitli raporlar olusturulmaktadir. HBYS ise hastanelerin yapmis oldugu islemleri

bilgisayar lizerinde gerceklestiren yazilim grubuna verilen genel addir.

Doner sermaye isletmelerinin muhasebe islemlerinin yiiriitildiigi TDMS’den {iretilen
mizanlar ile saglik tesislerinden alinan veriler birlikte incelendiginde; saglik tesisleri
biinyesinde HBYS’de tutulan gercek kisilere iliskin alacak kayitlar1 ile TDMS’de 120.11.01
Yurti¢i Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabi ve 120.11.02 Yurtdisi1 Gergek Kisilerden Alacaklar
Hesabi’nda takip edilen alacaklar arasinda farklilik oldugu gériilmistiir. Baz1 saglik tesislerinde

HBYS’de kayitli olmasina ragmen TDMS’ye yansimamis alacaklarin oldugu, bazi saglik
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tesislerinde ise TDMS’de alacak olarak goziikkmesine ragmen saglik tesislerinin kayitlarinda

yer almayan alacaklarin oldugu tespit edilmistir.

Biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve saglik tesislerinde fiili durum ile
muhasebe kayitlarinin tutarliliginin saglanmasi agisindan TDMS ve HBYS kayitlarinin
birbiriyle uyumlu olmasi gerekmekte olup, bazi saglik tesislerinin alacaklarina yonelik is ve
islemlerin muhasebelestirilmemesi sebebiyle doner sermaye isletme birimlerinin 120 Alicilar

Hesab1 mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda saglik tesislerinde verilen hizmetlere iliskin kayitlarin eksiksiz
ve izlenebilir bir sekilde muhafaza edilmesini saglamak amaciyla HBYS sistemlerinde zorunlu
veri alanlarinin genisletilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilacagi ve bu diizenleme sonucunda
TDMS ile HBYS verileri arasinda uyum saglanacagi; gergek Kkisilere ait olup HBYS’de yer
alan ancak TDMS’ye aktarilmamis alacak kayitlarina iligkin gerekli kontrollerin yapilmasi
amaciyla il saglik miidiirliiklerinin talimatlandirildigi ve hatali veya eksik veri girisinde bulunan
saglik tesislerinin sistem iizerinden uyarildigi; TDMS ile HBYS arasinda tam uyumun
saglanmasi ve tiim mali islemlerin eksiksiz muhasebelestirilebilmesi amaciyla siireglere iliskin

mevzuat diizenleme ¢aligmalarina baglanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, alacaklarin takibi stirecinde verilen hizmete iliskin bilgilerin fatura servisine
iletilmesi, faturanin kesilerek hem HBYS’ye kaydedilmesi hem de muhasebe islem fisi
diizenlenmek suretiyle doner sermaye muhasebe birimlerince muhasebelestirilmesi ve

TDMS’ye kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla ilgili Muhasebe Kayitlarmin

Yapilmamasi

Bakanliga bagli doner sermayeli isletme birimlerinin uhdesinde olan ticari ve diger
alacaklardan tahsili siipheli hale gelenlerin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 veya 138
Stipheli Diger Alacaklar Hesabi’nda izlenmedigi ve bunlar igin karsiik ayirma islemi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesab1’nin niteligini diizenleyen 109 uncu maddesinde; hesabin, isletmelerin mal ve
hizmet satig faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis, bu nedenle vadesi birkag
defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.
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Yonetmelik’in 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabi’nin niteligine iliskin 121’inci
maddesinde; hesabin, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag¢ defa uzatilmis veya yazi
ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis diger alacaklarin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmektedir.

Yonetmelik’in 111, 123 ve 433’iincii maddelerinde ise siipheli ticari ve siipheli diger
alacaklar hesabinda izlenen tutarlarim tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmesi halinde

karsilik ayirma islemi yapilacag: diizenlenmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yapilan incelemede Bakanliga
bagli doner sermayeli isletme birimlerinin bazilarinda; tahsili gergeklestirilememis, birkag defa
yaziyla istenmis ve yine bir kismi dava veya icra sathasina gelmis ticari ve diger alacak
tutarlarina rastlanilmis olup bu tutarlarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ile 138 Siipheli

Diger Alacaklar Hesab1’na aktarilmadigi tespit edilmistir.

Diger yandan, s6z konusu ticari ve diger alacaklarin bir kisminin tahsil edilememe
olasilig1 kuvvetlendigi halde, bu alacaklar i¢cin karsilik ayirma isleminin yapilmadigi da
goriilmiis olup Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’'nde yer alan

ithtiyathilik kavrami geregince, muhtemel risklere kars1 karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda muhasebe kayitlarinin doner sermaye isletme birimleri
diizeyinde yapildigi, konu ile ilgili olarak il saglik mudiirliiklerinin talimatlandirildigs; ayrica
2024 yili igerisinde 128-Siipheli Ticari Alacaklar ile 138-Diger Ticari Alacaklar Hesaplarina
kismen veya tamamen islem yapmayan 51 ilin oldugu; tespit edilen bu illerin tamamu ile yapilan
goriismeler sonucunda birgok ilde gerekli diizeltme ve muhasebe kayitlarinin tamamlandigi
ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda her ne kadar gerekli diizeltme kayitlarinin yapildigi
belirtilmigse de diizeltme kayitlarinin 2025 yilinda yapilmasi ve 46 ile iliskin tahsilatlari
icermesi nedeniyle, 2024 yili mali tablolarinda 128 ve 138 nolu hesaplar gergegi

yansitmamaktadir.

Bu itibarla, tahsili stipheli hale gelen alacaklarla ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi

ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ek Odeme Siireclerine iliskin Sorunlar Bulunmasi

209 say1l1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi ve bu madde
kapsaminda ¢ikarilan Saglik Bakanligt EK Odeme Yonetmeligi hiikiimlerine uygunluk
acisindan yapilan denetimde bazi saglik tesislerinde ek 6deme siirecinde hata ve eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.

a) Bilimsel Calisma Destek Puam Verilen Kisilerin Akademik Tesvik Odeneginden

Yararlandirihp Yararlandirilmadigi Hususunda Sistematik Bir Kontroliin Bulunmamasi

Ek 6deme bordrolarinda bilimsel ¢alisma destek puani hesaplanan ve 6denen kisilerden
bazilariin ayni ek 6deme doneminde ve ayni bilimsel ¢alismalar igin kadrolarinin bulundugu
tniversiteden de akademik tesvik 6deneginden yararlandigi ve bu hususta genel olarak

sistematik bir kontroliin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Akademik Tesvik Odenegi” baslikli
ek 4’iincti maddesinde; her bir takvim yili i¢in bir dnceki y1l bilim, teknoloji ve sanata katki
saglayici nitelikte yurt iginde veya yurt disinda sonuglandirilan bilimsel ¢aligmalar esas alinarak
ogretim elemanlari i¢in yiiz puan tizerinden y1llik akademik tesvik puani hesaplanacagi ve puan
karsiliginda subat aymin on besinden itibaren on iki ay siireyle akademik tesvik Odenegi

hesaplanip 6denecegi ifade edilmistir.

Saglik Bakanhigi EK Odeme Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baghikli 4’iincii maddesinde
bilimsel ¢alisma destek puani; saglik tesislerinde gorev yapan personele, kadrosu {iniversitede
olanlarin akademik tesvik 6denegi almadigini belgelemesi kosulu ile Ek-7 say1l1 listede yer alan
bilimsel ¢alismalar1 inceleme heyeti tarafindan belirlenen sekilde belgelemesi halinde
belgelemenin yapildigi donemi takip eden 6 ay siireyle verilen ve ayni listede yer alan bilimsel

caligmalara karsilik gelen puan seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Temel Esaslar” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde ise; ilgili donemde, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun ek 4’{incii
maddesi uyarinca akademik tesvik odeneginden faydalanan personel igin bilimsel ¢alisma

destek puaninin hesaplanmayacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Saglik Bakanligina bagl saglik

tesislerinde gorev yapan ancak kadrosu tiiniversitede bulunan personele yapilacak ek
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odemelerde bilimsel ¢alisma destek puani hesaplanabilmesi, personelin kadrosunun bulundugu
tiniversitede akademik tesvik 6deneginden yararlanmamasi halinde miimkiindiir. Bu hususta
miikerrer 6demeye sebebiyet verilmemesi adina ilgili tiniversite ile saglik tesisi arasinda diizenli

bilgi paylasimi olmasi ve iki tarafli kontrol yapilmasi gerekmektedir.

Zira bilimsel ¢alisma destek puan1 personelin inceleme heyetine basvurmasiyla beraber
takip eden alt1 aylik maas bordrolarina yansitilirken, akademik tesvik 6denegi gegmis yildaki
akademik calismalar igin yilin subat ayinda baslatilan ve 12 ay siirdiiriilen bir 6demedir.
Dolayisiyla akademik tesvik odenegi ile bilimsel ¢alisma destek puanindan ayni anda
yararlanilamayacagi konusunda sistematik bir sekilde bilgi eksikligi s6z konusu oldugunda,
tiniversite ile saglik tesisi arasinda veri aligverisinin de diizenli olmamasi ve her iki 6demenin
tahakkuka baglanma siireclerinin farkli islemesi sebebiyle hem ilgili saglik tesisinden hem de

personelin kadrosunun bulundugu iiniversiteden 6deme yapilabilmektedir.

Bakanliga bagli saglik tesislerinde, kadrosu {iniversitede olan personelin akademik
tesvik 6deneginden yararlanip yararlanmadigi hususu genel olarak ilgili saglik tesisi tarafindan
universiteler ile yilda bir veya birkag kez yazisma yapilmasi vasitasiyla kontrol edilmektedir.
Ancak bu yontem, gerek yazisma siireglerinin uzamasi ve personel sirkiilasyonunun yogunlugu
gerekse de yukarida bahsi gegen hususlar sebebiyle kontrol zafiyeti olusmasinin Gniine

gecememektedir.

Kamu idaresi cevabinda Bakanlik ile iiniversitelerin, bilimsel ¢alisma destek puani ile
akademik tesvik 6deneginin takibini saglayan sistematik bir kontrol mekanizmasi olusturulmasi

asamasinda taraflarinca gerekli teknik destegin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, bilimsel ¢alisma destek puani ile akademik tesvik 6deneginden ayni1 anda
yararlanilmamasin1 saglamak tizere daha etkin kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi

gerekmektedir.

b) Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkililigi Sebebiyle Ek Puan Alan Kisilerden Kefalet

Kesintisine Tabi Tutulmayanlarin Mevcut Olmasi

Bakanliga bagli saglik tesislerinde gorev yapan ve taginir kayit veya kontrol yetkililigi
sebebiyle ek o6deme bordrolarina ek puanlar yansitilan kisiler arasinda kefalete tabi

tutulmayanlari bulundugu gorilmiistiir.

2489 say1l1 Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (1) ve (I1) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
ile bu idarelere bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren
ve elinde tutan memur, s6zlesmeli personel ve isgiler (gegici isciler harig) igin miiteselsil kefalet
usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandigi kurulmustur. Bu
Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada gegen kefalete tabi personelin

anlasilacagi belirtilmistir.

Taginir kayit ve kontrol yetkililerinin kefalete baglanmasiyla ilgili tereddiitlerin
giderilmesi maksadiyla yayimlanan 30 sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligi’nin “Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkililerinin Kefalete Baglanmasi” baslikli 3’{inci
maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinde gorevlendirilen tasinir kayit ve kontrol
yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve ticretlerinden 2489 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidati kesilmesi ve Kefalet Sandigi hesabina

gonderilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Saglik Bakanhigi EK Odeme Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde ek puan; personele Yoénetmelik’e ekli Ek-6 sayili listede
belirtilen gorevleri yerine getirmesi halinde ilgili donem i¢in tabloda 6ngoriilen oranlarda

verilen ek puanlarin toplami seklinde tanimlanmaistir.

Anilan Yonetmelik’in eki olan “Ek-6 Ek Puan Tablosu”nun 11’inci satirinda tasimir
kayit yetkilisi ve tasiir kontrol yetkilisi olarak gorev yapan personele gorevlendirme siiresince

saglik tesisi puan ortalamasi iizerinden %10 oraninda ek puan verilmesi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, saglik tesislerinde tasinir kayit veya kontrol yetkilisi olarak
gorevlendirilen ve Saglik Bakanligi Ek Odeme Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelere gore
ek puan alan kisilerin ayn1 zamanda kefalete tabi personel olarak maas bordrolarinda kefalet

kesintileri yapilmalidir.

Yapilan incelemede ek 6deme bordrolarinda tasimir kayit veya kontrol yetkililigi
sebebiyle ek puan bulunan kisilerin genel biitce maas bordrolarinda kefalet kesintisi yapilip
yapilmadigiyla ilgili Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden alinan
veriler ile kiyaslama yapildiginda ¢ok sayida kisinin kefalete tabi tutulmadigi ve gerekli

kesintilerin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Ayrica, kefalet kesintilerinin yapilmamasinin nedeninin genel olarak saglik

tesislerindeki ilgili birimler arasindaki koordinasyon eksikligi sonucu taginir kayit ve kontrol
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yetkilisi olarak yapilan gorevlendirmelerin ve gorevlendirme iptallerinin bildiriminin gecikmeli

yapilmasindan veya hi¢ yapilmamasindan kaynaklandigi da tespit edilmistir.

Diger yandan saglik tesislerinde gorev yapan ancak ayliklarini doner sermaye
biitcesinden alan personelin maas bordrolar tek bir yazilim {izerinden yapilmadigindan ve bu
sebeple merkezi olarak kontroliin saglanabilecegi toplu bir veri mevcut olmadigindan s6z

konusu hususta bu kisilerin tamamini kapsayacak sekilde bir ¢aligsma yiiriitilememistir.

Kamu idaresi cevabinda 81 il saglik miidiirliigiiniin dagitimli yazi ile talimatlandirildig

ifade edilmistir.

Bu itibarla, maas ve ek 6deme bordrolari arasinda tutarsizliga mahal vermemek ve
kefalete tabi personelden mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli kesintileri yapabilmek adina
ilgili maas ve oOzlik birimlerinde gerekli koordinasyonun saglanmasi, doner Sermaye
biitgesinden yapilan aylik 6demelerinin de benzer mahiyette kontrollere tabi tutulabilmesine
imkan saglamak i¢in de merkezi olarak veri temin edilebilecek bir yazilimin bulunmasi ve tiim

bu hususlarda daha etkin kontrol mekanizmalarinin olusturulmas: gerekmektedir.

c) Saghk Tesislerinde Basamaklar Arasi Gecislerde Cahisilmis Sayilan Giin

Siirelerinin Takibinin Yapilmamasi

Birinci basamak saglik tesislerinden ikinci ve {igiincii basamak saglik tesislerine, ikinci
ve tiglincii basamak saglik tesislerinden birinci basamak saglik tesislerine becayis, nakil veya
gegici gorev gibi sebeplerle gegis yapan personelin ¢alisilmis sayilan giin siirelerinin, tesislerce

kullanilan sistemler arasinda entegrasyon olmamasi nedeniyle takip edilmedigi goriilmiistiir.

Saglik Bakanligt Ek Odeme Yoénetmeligi'nin “Temel Esaslar” bashikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (2) bendinde; ek 6demenin personele saglik tesisine fiilen katki

sagladigi siirece verilebilecegi diizenlenmistir.

7. Donem Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin Toplu Sézlesme’nin Ugiincii Boliim “Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna Iliskin
Toplu Sézlesme” baslikli kisminin “Yillik Izin ve Siit Izinlerinde Doner Sermaye Kesintisi”
baglikli 20°’nci maddesinin birinci fikrasinda; 209 sayili Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca
yapilan doner sermaye 6demelerinde yilda toplam 12 giine kadar olan yillik izin siireleri ile siit
izni  stirelerinin  déner sermaye Odemelerinde “galisilmayan  giin” kapsaminda

degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.
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Kanun’da yer alan diizenlemeden ek 6demenin fiilen katki verilen siirelere gore tespit
edilecegi, toplu sozlesmenin ilgili hikkmiiyle bu duruma siit izni siiresince ve yillik izin
kullanilmas: halinde yilda 12 giine kadar olan kullanimlari agmayacak sekilde muafiyet

getirildigi, belirtilen bu siirelerde personelin ¢alisilmis sayilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede birinci basamak saglik tesislerinden ikinci ve ii¢iincii basamak
saglik tesislerine, ikinci ve ftgiincii basamak saglik tesislerinden birinci basamak saglik
tesislerine becayis, nakil veya gecici gorev gibi sebeplerle personel gegisleri oldugu, bu gegis
asamasinda tesislerde calisan bazi kisilerin muafiyet kapsamindaki galisilmig sayilan yillik izin
stirelerini tamamladigr ya da bir kismmin kullanildigi ancak birinci basamak ile ikinci ve
ticlincii basamak saglik tesislerinde ek 6deme hesaplamalari i¢in kullanilan sistemler arasinda
entegrasyon olmamasi nedeniyle bu siirelerin gegis yapilan saglik tesislerinde yeniden
baslatildig1, maas mutemetlerinin kendi tesislerine gelen kisilerin 6nceden kullandiklari izinleri

kontrol etmede yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda becayis, nakil veya gegici gorev gibi sebeplerle gecis yapan
personelin calisilmis sayilan giinlerinin takibinin sistem iizerinden saglanmasina yonelik

calismalarin yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, ek 6deme alan personelin saglik tesisleri arasinda becayis, nakil veya gegici
gorev gibi sebeplerle gecis yapmalar1 halinde ¢alisilmis sayilan giin muafiyetlerinin takip
edilebilmesi igin, sistemler arasinda entegrasyon saglanmasi ya da maas mutemetlerinin konu

hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.
d) icap ve Nébet Yazilan Personele Mesai Dis1 Tesvik Ek Odemesi Yapilmasi

Bakanliga bagli baz1 saglik tesislerinde mesai disi fazla ¢alisma igin goérevlendirilen
personelin ayni saatlerde icap ve nobet gorevlerine yazildigi ve bu kapsamda kendilerine mesai

dis1 tesvik ek 6demesi hesaplandigi goriilmistiir.

Saglik Bakanhigi EK Odeme Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin
birinci fikrasinin () bendinde; mesai i¢i ¢alismanin, mesai saatleri iginde yapilan ¢alismalar ile
ndbet ve icap nobetinde yapilan ¢alismalardan olustugu, (6) bendinde ise mesai disi1 ¢alismanin,
nobet ve icap ndbetlerinde yapilan galigsmalar ile mesai saatleri i¢inde yapilan ¢aligmalar

haricinde yapilan ¢alismalar oldugundan bahsedilmektedir.
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Mevzuat hitkkmiinden anlagilacagi iizere personelin ndbet ve icap nobetlerinde yapilan
caligmalar Yonetmelik’te belirtilen tanim geregi mesai saatleri igerisinde yapilan ¢aligma olarak
kabul edilmistir. Bu saatlerde yapilan ¢alismalar i¢in yapilacak 6demelerde mesai i¢i ¢aligma

parametreleri esas alinarak tesvik ek 6demesi hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde baz1 saglik tesislerinde mesai dis1 ¢alisma saati olarak belirlenmis
zamanlarda kisilerin icap ve nobet gorevlerine de kaldiklar1 ve bu saatler i¢in kendilerine mesai
ici tegvik ek 6demesi yerine mesai dis1 tesvik ek 6demesi hesaplandigi, bu sekilde ortaya ¢ikan
hatalarin 6niine gegmek i¢in hastane bilgi yonetim sistemleri ile icap ve nobet 6demelerinin
gerceklestirildigi EK Odeme Bordro Sisteminde yazilimsal bir kontroliin bulunmadig

gorilmistiir.

Bakanlik merkez teskilatinda, saglik tesislerinde hangi personelin bir ayda toplam kag
saat icap, nobet ve mesai disi1 galisma gorevine kaldigina iligkin bilgi olmakla birlikte personelin
hangi giin kag saat mesai dis1 ¢alisma, icap ve nobet gorevlerinde olduguna iligskin detayli bilgi
sunan bir veri seti bulunmamaktadir. Personelin mesai disi1 ¢alisma saatleri, icap ve ndbet
saatlerinin izlenmesi ve kesismelerinin Oniine gegecek bir kontrol sisteminin diizenlenmesi

halinde bu sekilde ortaya ¢ikabilecek hatalarin 6niine gecilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda personelin mesai dis1 ¢alisma saatleri, icap ve nobet saatlerinin
izlenmesi ve kesismelerinin Oniine gegecek bir kontrol sisteminin diizenlenmesi igin gerekli

caligmalarin yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, icap ve nobet gorevlerinde olan kisilerin bu donemde yaptiklar

calismlarindan dolay1 mesai dis1 tegvik 6demesinden yararlanmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Saghk Tesisleri Tarafindan Temin Edilen ve Ila¢c Hazirlama Unitesinde
Hazirlanan Kemoterapi ilaclarimin Stok Takibinde ve Siire¢ Yonetiminde Aksakhklar

Bulunmasi

Saglik tesisleri tarafindan temin edilen ve ilag hazirlama iinitesinde hazirlanan
kemoterapi ilaglariin stok takibinde ve siire¢ yonetiminde aksakliklar bulunmasi nedeniyle

stok kontrol siirecinin risk icerdigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu”
baslikli 13’linci maddesinde; tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince

kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
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birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin
oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi; giris Ve ¢ikis kayitlarinin varlik islem fisine
dayanilarak yapilacagi, “Sayim Fazlasi Taginirlarin Girisi” baslikli 17°nci maddesinde; yapilan
sayim sonucunda fazla bulunan taginirlarin, varlik islem fisi diizenlenerek kayitlara alinacag,
sayim fazlasi taginirlarin giris kaydedilmesinde, s6z konusu tasmnirla ayni nitelikte son bir yil
icinde girisi yapilan taginir varsa bu degerin, aksi halde deger tespit komisyonu tarafindan

belirlenecek degerin esas alinacagi belirtilmistir.

21.04.2015 tarihli ve 29333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 9’uncu maddesi
ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'ne (SUT) 4.1.11 maddesi eklenmistir.
So6z konusu diizenleme ile SUT ekinde yer alan “Hastanelerce temini zorunlu kemoterapi
ilaglari listesi (EK-4/H)”’nde tanimli ilaglarn 01.07.2015 tarihinden itibaren saglik tesisleri

tarafindan temini zorunlu hale getirilmistir.

05.08.2015 tarihli ve 29436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 10’uncu
maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan “Kemoterapi iinitesi olan saglik tesislerinde kemoterapi
ilaglarmin hastaya kullanilan miktar kadar1 fatura edilecektir.” ifadesi Danistay On Besinci
Dairesinin 16.10.2018 tarihli ve 2018/6934 K. say1l1 Karart ile iptal edilmistir. S6z konusu karar
sonrasinda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yapilan 08.01.2019 tarihli duyuru ile
Saglik Uygulama Tebligi’ne iliskin iglemlerin 09.01.2019 tarihinden itibaren Danistay
tarafindan verilen iptal karar1 dogrultusunda uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica bahse konu
Saglik Uygulama Tebligi’nin 4.1.2°nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan SUT hiikmii
04.09.2019 tarihli ve 30878 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig’in 12’nci

maddesinin (b) fikrasi ile yiirtirliikten kaldirilmigtir.

Danistay Karar1 sonrasinda Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigi
tarafindan kemoterapi ilag hazirlama ve/veya uygulama islemlerinin gergeklestirildigi kamu
hastanelerinde “kemoterapi ila¢larinin hastaya kullanilan miktar1 kadarinin fatura edilmesi”ne
iliskin uygulamaya devam edilmesi yoniinde karar alindigi ve s6z konusu kararin uygulanmasi
icin 08.04.2019 tarihli 80981279-809.99-E.477 sayili ve “Kemoterapi ilaglarinin

faturalandirilmasi hk.” konulu resmi yazi yazilarak Il Saghk Miidiirliiklerine duyuruldugu
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gorilmiistiir. Ardindan bu karar dogrultusunda uygulama birliginin saglanmasi amactyla 2019
yilinda “Kemoterapi iinitesi ve kemoterapi ilaglarmin sunumuna iliskin talimat” yayimlanmig
olup, soz konusu talimatta antineoplastik ilaglarin stok yonetimine, kemoterapi tedavi
protokollerinin yonetimine ve kemoterapi ila¢ hazirlama ftnitesi faaliyet akisina iliskin
diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir. Ayrica 04.10.2019 tarihli 80981279-509.99-E.1284
say1l1 ve “Onkoloji eczaciligi hizmetleri hk.” konulu resmi yazi ile talimatlara iliskin gecis

stirecinin 01.01.2020 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan denetimde ayrintis1 asagida ifade edildigi tizere; saglik tesisleri
tarafindan temin edilen ve ilag hazirlama tinitesinde hazirlanan kemoterapi ilaglarinin stok takip
stirecinin ~ saglikli  yiritillemedigi, hekim tarafindan hazirlanan kemoterapi tedavi
protokollerinde yer alan bilgilerin sistem tizerinden takibinin yapilmadigi, kemoterapi ilag
hazirlama ve faturalandirma siireclerinin belirli standartlara baglanmasi amaciyla Kamu
Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan genel diizenlemelerin uygulanamadigi

gorilmistiir.

a) Saghk Tesisleri Tarafindan Temin Edilen ve fla¢ Hazirlama Unitesinde

Hazirlanan Kemoterapi ilaglarinin Stok Takip Siirecinin Saghkh Yiiriitiilememesi

Saglik tesisleri tarafindan tedarik edilen ve kemoterapi ilag hazirlama {initesinde
hazirlanan kemoterapi ilaglarina iliskin saglik hizmet sunucularinin stok takip siireglerinin

incelenmesi neticesinde;

- SUT ekinde yer alan EK-4/H listesinde tanimli ilaglarin hastaneler tarafindan
temininin zorunlu oldugu, séz konusu ilaglar temin edildiginde Malzeme Kaynak Ydnetim
Sisteminde (MKYS) yer alan medikal ilag deposuna girisleri ile bu depodan tiiketilmek tizere
kemoterapi ilag deposuna verilen ilaglarin kayitlarinin kutu adedi iizerinden yapildigi; Danistay
tarafindan verilen iptal karari sonrasinda Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kemoterapi ilaglarinin hastaya kullanilan ilgili doz miktar1 ilizerinden Sosyal Giivenlik
Kurumuna fatura edilmesine iliskin uygulamaya devam edilmesi yoniinde karar alinmasi
nedeniyle kemoterapi ila¢ hazirlama iinitesine gonderilecek ilaglarmn ilgili doz 6l¢ii birimi
(miligram, mikrogram vb.) iizerinden ¢ikisinin yapilabilmesi igin Hastane Bilgi Yonetim
Sisteminde (HBYS) kemoterapi deposu adinda bir alt depo olusturuldugu ve hasta iizerine ilag
diistimlerinin bu depo {izerinden baz1 hastanelerde hastaya kullanilan ilgili doz 6l¢i birimi
(miligram, mikrogram vb.) bazinda, bazi hastanelerde ise kutu adedi bazinda yapildigi

goriilmiistiir. Ancak kemoterapi ilag hazirlama {initesinde hazirlanan ilaglarin takibinin
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yapildigi firma cihaz/yazilimda ise kayitlarin hastaya kullanilan ilgili doz 6l¢ii birimi (miligram,
mikrogram vb.) iizerinden yapildigi; dolayisiyla kemoterapi ilaglarina iligkin MKYS, HBYS
ve firma cihaz/yazilimindaki kayitlarin farkli parametreler (kutu adedi/hastaya kullanilan ilgili
doz miktar1) lizerinden yapilmasi ve HBYS ile firma cihaz/yazilimi arasinda entegrasyon
olmamasi nedeniyle veriler arasinda uyumsuzluk oldugu goriildiigiinden ilaglarin stok takibinin

saglikli yapilamadig1 tespit edilmistir.

- Daha 6nce MKYS’den tiikketim yontemi ile kutu adedi iizerinden ¢ikisi yapilarak
kemoterapi ilag hazirlama {initesine verilen, ancak iinitede ilaglarin her bir hasta i¢in hekim
tarafindan yazilan order/tedavi protokoliinde belirtilen doz miktar1 tizerinden hazirlanmasi
nedeniyle bir hastadan arta kalan ve stabilite siiresi igerisinde bir baska hastaya kullanilabilir
nitelikte olan ilaglarin, ambalaj i¢i kabul edilebilir hacim fazlaligindan kaynakli arta kalan
ilaglarin ve sayim fazlasi olan ilaglarin MKYS’ye tekrar giris kayitlarinin yapilmadigi
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda s6z konusu ilaglarin HBYS ve firma cihaz/yaziliminda da kayit
altina alinmamasi nedeniyle bu ilaglarin stok takibin saglikli yapilamadigi ve saglik tesisi stok

kontrol siirecinin risk igerdigi tespit edilmistir.

- Daha once MKYS’den tiiketim yontemi ile kutu adedi {izerinden ¢ikis1 yapilarak
kemoterapi ilag hazirlama {initesine verilen ve belirtilen stabilite siiresi dahilinde tiikketimi
gerceklesmeyen kismi doz ilaglar ile gesitli nedenlerle imha edilmesi gereken kemoterapi
ilaglarinin “kullanilamaz hale gelme yok olma” hareket tiirtiyle MKYS’den ¢ikislarinin
yapilmadigi gortilmistiir. S6z konusu nedenlerle tiiketimi gerceklesmeyen ve imha edilen bu
tiir ilaglarin bazi hastanelerde imha oldugunu gostererek bazi hastanelerde ise imha oldugunu
gostermeksizin dogrudan hastaya kullanilmig gibi herhangi bir hasta tizerine diisiilerek
HBYS’den ¢ikislarinin yapildigi, dolayisiyla imha edilen ilaglara iliskin HBYS’ye kayit
yapilirken saglik tesisleri tarafindan farkli yontemler izlendigi; ayrica imha ¢ikislarinin firma

cihaz/yazilimi iizerinden de ¢ogunlukla kay1t altina alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda iiretim kaynakli giivenlik fazlasi ilaglar ile fazla hazirlama
sonucu olusan kayitsiz stok fazlasi iiriinlerin Taginir Mal Ydnetmeligi kapsaminda kayit altina
alinmas1 amaciyla gerekli entegrasyon ve sistemsel gelistirme c¢alismalarina baslanildigi,
stirecler hakkinda saglik tesislerine resmi bilgilendirme yapildigi ve rehberlik hizmeti

sunuldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen tespitlerden anlasilacagi tizere SUT ekinde yer alan EK-4/H

listesinde tanimli kemoterapi ilaglarin MKYS, HBYS ve firma cihaz/yaziliminda farkl
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parametreler {izerinden takip edilmesi ve HBYS ile firma cihaz/yaziliminin entegre olmamasi
nedeniyle bu ilaclarin kayit ve tiikketim siireclerinin saglik hizmet sunuculari tarafindan saglikli
takip edilemedigi goriildiigiinden MKYS, HBYS ve firma cihaz/yazilimina ayni parametreler
tizerinden kayi1t yapilabilmesi i¢in sistemin gelistirilmesi ve HBY'S ile firma cihaz/yaziliminin

entegre edilmesi gerekmektedir.

Ayrica ilag hazirlama tinitesine verilen ilaglarin hasta {izerine diisiimlerinin adet ya da
birim doz olmas1 fark etmeksizin ambalaj ici kabul edilebilir hacim fazlaligindan kaynakli
ilaglar ile bir hastadan arta kalan ilaglarda stabilite siiresi igerisinde doz tamamlamasi yapilarak
bir baska hastaya kullanilabildiginden giin sonunda tnite igerisinde Kkutu artirimi
yapilabilmektedir. S6z konusu arta kalan ilaglarin sistem tizerinden takibinin yapilmamasi ve
tekrar stoga kaydedilmemesi nedeniyle saglik tesisi stok takip siirecinin risk igerdigi; ayni
zamanda stabilite siiresi dahilinde tiiketimi ger¢eklesmeyen kismi doz ilaglar ile gesitli
nedenlerle imha edilmesi gereken kemoterapi ilaglarinin bazi hastanelerde imha oldugunu
gostererek, bazi hastanelerde ise imha oldugunu gostermeksizin hastaya kullanilmis gibi
herhangi bir hasta tizerine diisiilerek sistemden ¢ikislarinin yapildigi ve ¢ogunlukla firma
cihaz/yazilimi iizerinden de takip edilmedigi goriildiigiinden, saglik tesisi tarafindan temin
edilen bu ilaglarin sistem {izerinden takibinin yapilmasi ve edinim siirecinden kullanim siirecine

kadar Tasimir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine uygun olarak kayit altina alinmasi gerekmektedir.

b) Hekim Tarafindan Hazirlanan Kemoterapi Tedavi Protokollerinde Yer Alan

Bilgilerin Sistem Uzerinden Takibinin Yapilmamasi

Kemoterapi ilag hazirlama tinitesinde hazirlanacak ilaglara iliskin bilgilerin yer aldig
order/tedavi protokollerinin baz1 saglik tesislerinde HBYS iizerinden olusturulmadigi, HBYS
tizerinden olusturulanlarda ise HBYS ile firma cihaz/yazilimi arasinda entegrasyon olmamasi

nedeniyle bilgilerin sistem tlizerinden takibinin yapilamadigi goriilmiistiir.

Saglik hizmet sunuculari tarafindan kullanilan HBY'S ile ilag hazirlama tinitesinde yer

alan firma cihaz/yazilimi verileri iizerinden yapilan inceleme neticesinde;

- Kemoterapi ilag¢ hazirlama tnitesinde her bir hasta i¢in hazirlanacak ilaglara iliskin
bilgilerin yer aldig1 order/kemoterapi tedavi protokollerinin bazi saglik tesislerinde hekim
tarafindan HBY'S {izerinden olusturulmadig1 ve eczaci onayina fiili dosya olarak gonderildigi;

sistemsel istem olmamasi nedeniyle dosya tizerinden gerekli kontroller yapildiktan sonra eczaci
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tarafindan onay verildigi ve HBYS’de hasta flizerine ilag diisiimlerinin manuel olarak

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

- HBYS’de yer alan ve eczaci tarafindan onaylanan hasta/ilag bilgilerinin kemoterapi
ilag hazirlama cihazi yazilimina entegrasyon ile aktarilmadig: ve ilaglar iinitede hazirlandiktan
sonra cihaz yazilimindan HBYS’ye veri aktarimi yapilmadig; s6z konusu sistemlerin entegre
olmamasi nedeniyle tinitede hazirlanan ilaglara iligskin veriler arasinda uyumsuzluk oldugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda MKY'S, HBYS ve cihaz/yazilimlarin entegrasyonuna yonelik
teknik caligmalarin baslatildigi, konu hakkinda saglik tesislerine resmi yazi yazildigi ve
stireglere iligkin bilgilendirme yapmak amaciyla egitim faaliyetlerinin yiiriitildiigii ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen tespitlerden anlasilacagi tizere hekim tarafindan hazirlanan tedavi
protokollerinin HBYS iizerinden olusturulmamasi ve cihaz/yazilim arasinda entegrasyon
bulunmamast nedeniyle verilerin sistem {izerinden takibinin saglikli yapilamadig
goriildiigiinden, tedavi protokollerinin HBYS iizerinden olusturulmasi ve her iki sistemin

entegre edilmesi gerekmektedir.

¢) Kemoterapi ila¢ Hazirlama ve Faturalandirma Siireclerinin Belirli Standartlara
Baglanmas1 Amaciyla Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Genel

Diizenlemelerin Uygulanamamasi

Kemoterapi ilag hazirlama hizmeti sunan saglik tesislerinde ila¢ hazirlama ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna fatura edilme siireclerinin belirli standartlara baglanmasi amaciyla Kamu
Hastaneleri Genel Miidiirligii tarafindan 2019 yilinda genel bir diizenleme yapildig: ve bu
kapsamda resmi yazi/talimatlarla saglik tesislerinin yonlendirildigi; ancak saglik tesislerinde

uygulama birliginin saglanamadig1 goriilmistiir.

Saglik Uygulama Tebligi’'ne gére kemoterapi ilaglarinin hastaya kullanilan miktari
lizerinden faturalandirma zorunlulugu Danistay On Besinci Dairesinin 16.10.2018 tarihli karar1
neticesinde iptal edilmis olup, SGK tarafindan yapilan duyuru ile 09.01.2019 tarihinden itibaren
gegcerli olmak tizere hastalara uygulanacak kemoterapi ilaglariin kutu adedi iizerinden de fatura
edilebilmesinin 6nii agilmistir. Ardindan Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigi tarafindan, iptal
karar1 6ncesinde yiiriitiilen uygulamaya devam edilmesi yoniinde karar alindigi; kemoterapi

ilaglarinin kayit, tiikketim ve faturalandirma siireglerine iliskin kemoterapi tinitesi ve kemoterapi
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ilaglarinin  sunumuna iliskin talimat ile standartlarin belirlendigi; s6z konusu talimat
dogrultusunda uygulama birliginin saglanmasi ve talimatlara iliskin gegis siirecinin 01.01.2020
tarihine kadar tamamlanmasi icin resmi yazi yazilarak il Saglik Miidiirliiklerine duyuruldugu

gorilmiistiir.

Yapilan incelemede Kamu Hastaneleri Genel Miidirliigii tarafindan yapilan
talimatlarda/diizenlemelerde kemoterapi ilaci hazirlanan tiim saglik tesislerinde miligram bazli
caligilmasi gerektigi belirtilmis olup, ancak hastaneler tarafindan ilaglarin takibine yonelik
kullanilan MKYS ile bazi hastanelerde HBYS’ye bu talimatlar dogrultusunda miligram
tizerinden kay1t yapilmadigi; giinliik ilag hazirlanacak hasta sayisinin gorece fazla oldugu bazi
saglik tesislerinde bir hastadan arta kalan ve stabilite siiresi igerisinde bir baska hastaya
kullanilabilecek nitelikte olan dozlara yonelik sistemsel takibin olmamasi nedeniyle bu ilaglarin
dogrudan imha edildigi ve hastane gelirlerinde azalma yasanmamasi i¢in de imha edilen bu
ilaglarin SGK’ya fatura edildigi; bazi saglik tesislerinde ise sadece hastaya kullanilan ilag
miktar1 kadarinin fatura edildigi, ancak doz artirimi yapilabildiginden kayit altina alinmamis
ilaglarin ortaya ¢iktigi; dolayisiyla ilaglarin nitelikleri, hasta sayilar1 vb. kriterler géz oniine
alinmaksizin Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan genel diizenlemelerin

uygulamada hayata gecirilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda kemoterapi ilag yonetimine iligskin tim siiregler yeniden ele
alinarak kemoterapi ilaglarmin hazirlanmasina iliskin talimatlarin giincellestirilmesine

baslanildig1 ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen tespitlerden anlasilacag: tizere kemoterapi ilaglarinda miligram
bazli ¢alisilmas1 durumunda kullanilmadan arta kalan ilaglar ortaya ¢ikacagindan bu ilaglarin
MKYS, HBYS ve firma cihaz/yazilimi iizerinden takip edilebilmesi igin sistemin gelistirilmesi;
hasta sayisinin gorece fazla oldugu saglik tesislerinde protokollerinde ayni ilaglarin bulundugu
hastalar i¢in ayni1 giine randevu vermek suretiyle arta kalan doz miktar1 en aza
indirilebileceginden bu saglik tesislerinde miligram bazli calisilabilecegi, ancak hasta
sayilarinin goérece az oldugu saglik tesisleri ile bazi ilaglarda bu yontemin saglikli
uygulanamayacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla kamu kaynaklarmin etkin ve verimli
kullanilmasi, kayip ve zayiatin engellenebilmesi i¢in Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii
tarafindan genel bir diizenlemeden ziyade ilaglarin nitelikleri, hasta sayilar1 gibi kriterler goz
Oniline alinarak detayli diizenleme yapilmasi ve bu diizenleme dogrultusunda sistemin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Icap ve Nobet Siireclerine iliskin Sistematik Bir Kontroliin

Bulunmamasi

Bakanliga bagl bazi saglik tesislerinde, icap ve nébet iicretlerine iligskin siireglerin

yiiriitilmesinde hatali uygulamalar oldugu goriilmiistiir.
a) Fiilen Cahsilabilir Siirelerin Uzerinde Icap ve Nobet Yazilabilmesi

Bakanliga bagl bazi saglik tesislerinde, gorev yapan personel i¢in aylik ¢alisma
stirelerini asacak sekilde icap ve nobet yazildigi, bu kapsamda 6demeler yapildigy, ilgili saglik
tesisinde hizmet veren hastane bilgi yonetim sistemi ve bakanlik merkez teskilatinin bu durumu

engelleyecek yazilimsal kontrollere sahip olmadig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun EK 33’tincti maddesinin birinci ve iigiinci
fikrasinda, saglik tesislerinde haftalik ¢alisma siiresi diginda, personelin 6 saatten az olmamak
kaydiyla normal, acil ve brans nobeti, 12 saatten az olmamak kaydiyla ise icap ndbeti tutmasi

durumunda nébet ticreti 6denebilecegi belirtilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden anlasilacagi lizere icap ve noébet uygulamalari ig¢in temel
zorunluluk mesai saatleri disinda minimum saat kosullarinin saglanmis olmasi ve hayatin
olagan sinirlar1 geregi giin ig¢inde fiilen aktif c¢aligilabilecek saatlerin asilmamasidir. Saglik
tesislerinde, kisilerin bazi istisnai branslar haricinde giinlilk en az 8 saat zorunlu mesai
yaptiklari, hafta i¢i en fazla 16 saat hafta sonu ise 24 saat icap ve nobete kalabildikleri dikkate
alindiginda bir ay igerisinde ayin 30 ve 31 takvim giiniinden olustugu zamanlarda farklilik
gostermek tizere personelin mesai disi calisabilecegi maksimum saat aralig1 568 ve 576 saatlere

isabet etmektedir.

Yapilan denetimde bazi saglik tesislerinde, personelin icap ve nobet saatleri toplaminin
fiilen mesai dis1 galisilabilecek maksimum saatleri (568-576 saat) asacak diizeyde puantajlarda
yer aldigi, kisilere bu sekilde ticret ddemeleri yapildigi, bu durumun bazen yanlis veri
girisinden, bazen kisilerin blok halde icap ndbetiyle gorevlendirilmesinden bazen de kisilerin
ayni giin hem icap hem de ndbet gorevlerine birlikte yazilmasindan kaynaklandigi, bu sekilde
ortaya ¢ikan hatalarin Oniine ge¢gmek igin bazi saglik tesislerinin hastane bilgi yonetim
sistemleri ile icap ve ndbet ddemelerinin gerceklestirildigi Ek Odeme Bordro Sisteminde

yazilimsal herhangi bir kontroliin bulunmadig1 goriilmistiir.
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Bakanlik merkez teskilatinda, saglik tesislerinde hangi personelin bir ayda toplam kag
saat icap ve nobet gorevine kaldigina iliskin bilgi olmakla birlikte personelin hangi giin kag
saat icap ve nobet gorevinde olduguna iliskin detayli bilgi sunan bir veri seti bulunmamaktadir.
Personelin giinliik icap ve nobet saatlerinin akilli uygulamalarla izlenebilir hale getirilmesi ve
hayatin olagan akisinda olmasi gereken limitleri asmayacak bir kontrol sisteminin gelistirilmesi

halinde bu sekilde ortaya ¢ikabilecek hatalarin 6niine gecilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Anayasa Mahkemesinin 25.01.2023 tarihli ve 2023/13 say1li
karart ile 120 saat icap nobeti sinirt kaldirilmis oldugundan EKOBS iizerinden herhangi bir
kisitlama yapilamayacagi, hatali uygulamalar igin 62 ile nobet hizmetleri ile ilgili yazi
gonderildigi, Bakanlik tarafindan icap nobet saatleri ile ilgili 42 il saglik mudirliigiine 2025
Subat ay1 itibariyla muhakkik tayin edildigi, her ay diizenli olarak listelerin kontrol edilerek
gerekli diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir. Ancak bulguda yer verilen husus, Anayasa
Mahkemesi karariyla kaldirilan sinirla ilgili olmayip, hayatin olagan siirlarini asan diizeyde
yazilan icap ve nobet saatlerini sistemsel olarak engelleyecek bir kontroliin gelistirilmesi ile

ilgilidir.

Bu itibarla, icap ve nobet saatlerinin fiilen caligilabilir saatleri agsmayacak diizeyde

yazilmasini saglamaya yonelik kontrollerin gelistirilmesi gerekmektedir.

b) Yillik izin, Rapor ve Kongre izni Gibi Calisilmayan Donemler I¢in icap Nébeti

Ucreti Odenmesi

Bakanliga bagli bazi saglik tesislerinde yillik izin, rapor ve kongre izni gibi fiilen
calisilmayan giinlerde kisilerin puantajlarda icap nobetgisi olarak yer aldigi ve bu kapsamda

kendilerine 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 33’iincti maddesinin {igiincii fikrasinda;
icap nobeti tutan ve bu nobet karsihiginda kurumunca izin kullanmasina miisaade edilmeyen
personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir icap ndbeti saati igin, icap ndbeti siiresi
kesintisiz 12 saatten az olmamak iizere, nobet iicreti igin belirlenen ticretin yiizde 40’1 tutarinda

icap nobet iicreti 6denecegi belirtilmistir.

Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Y6netmeligi’nin 42°nci maddesinde; icap ndbeti ev
nobeti olarak isimlendirilmis ve tutan kisinin kurumun idari ve tibbi her tiirlii gereklerinden

sorumlu olma, aksam vizitlerini yapma, mesai disinda bulunulan yeri bildirme ve kuruma her
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davette gelmeye mecbur olmakla yiikiimlendirildigi ifade edilmistir. Ote yandan bu nébete

iliskin aylik ev nobet listelerinin hazirlanacagindan bahsedilmistir.

Yapilan denetimde; baz1 saglik tesislerinde ilgili ayda tutulacak aylik icap listelerinin
olusturulmasini takiben kisilerin icap¢1 oldugu tarihlerde yillik izin, rapor ve kongre izni gibi
fiilen ¢alisilmayan donemlerin ay sonunda kontrol eksikliginden kaynakli olarak diisiilmedigi,
bu sekilde ortaya ¢ikan hatalarin 6niine gegmek igin bazi saglik tesislerinin hastane bilgi
yonetim sistemleri ile icap ve nobet ddemelerinin gergeklestirildigi Ek Odeme Bordro

Sisteminde yazilimsal bir kontroliin bulunmadig: goriilmiistiir.

Bakanlik merkez teskilatinda, saglik tesislerinde hangi personelin bir ayda toplam kag
saat icap ve nobet gorevine kaldigi, hangi giinlerde yillik izinli, kongre izinli ve raporlu
olduguna iliskin bilgi olmakla birlikte personelin hangi giin kag¢ saat icap ve nobet gérevinde
olduguna iliskin detayli bilgi sunan bir veri seti bulunmamaktadir. Personelin giinlikk ¢aligma
saatlerinin akilli uygulamalarla izlenebilir hale getirilmesi ve izinli, raporlu olunan giinlere icap
nobeti yazilmasini engelleyecek kontrollerin diizenlenmesi halinde bu sekilde ortaya

cikabilecek hatalarin oniine gecilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 62 ile nobet hizmetlerinin incelenmesi ile ilgili yaz
gonderildigi, il saglik midiirliikleri ile tek tek goriisiilerek izin rapor, kongre izni gibi siirelerin
caligmis gibi goziikken donemlerden diisiilmesi gerektigi, geriye doniik aylarin incelenmesi
konusunda gerekli uyarilarin yapildigi, gerekli inceleme sonrasi izin ve mesai dig1 saatlere denk
gelen tutarlarin tahsil edildigi ifade edilmistir. Ancak bulguda yer verilen husus bir yandan
yillik izin, rapor ve kongre izni gibi galisilmayan donemlerden kaynakli yapilan fazla
O0demelerin tahsilatin1 ilgilendirmekle birlikte diger yandan bu hatalarin ortaya ¢ikmasini

sistemsel olarak engelleyecek bir kontroliin gelistirilmesi ile ilgilidir.

Bu itibarla, yillik izin, rapor ve kongre izni calisilmayan donemler igin {icret

6denmemesini saglamaya yonelik kontrollerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Cc) Brans ve Brans Havuz Nobeti Siiregleri Yiiriitiilmeksizin Brans Bazinda
Yiiksek Saatlerde icap Nobeti Yazilmasi

Bakanliga bagli bazi saglik tesislerinde, brans ve brans havuz nobet siiregleri
yiriitiilmeksizin uzman hekimlerin brans bazinda yiiksek saatlerde icap ndbetiyle

gorevlendirildigi goriilmiistiir.
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Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Ynetmeligi’nin 42 nci maddesinin birinci fikrasmin
(a) bendinde; uzman adedi nobet tutacak miktarlardan az, fakat birden fazla olan kurumlarda
uzmanlarin sirayla ev nobeti tutacagi, 43’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
bashekim dahil iki veya ii¢ uzman bulunan kurumlarda sadece ev nébeti tutulacagindan

bahsedilmistir.

Yatakli Saglik Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Teblig’in “Acil Servis Nobet Usul ve Esaslar1” baglikli 10’uncu maddesinin 6 ve
8’inci fikrasinda; acil servisin kurulu bulundugu saglik tesislerinde acil saglik hizmetlerinin
yiiriitiilebilmesi igin ilgili bransta 6 ve iizeri sayida uzman hekim bulunmasi halinde brang
nobeti, brans nobeti tutmaya yeterli sayida uzman hekim bulunmamasi halinde ise dahili ve
cerrahi ayr1 ayr1 6 ve iizeri sayida uzman hekim bulunmas: halinde brans havuz nébeti, dahili
ve cerrahi brang havuz nobeti tutulan hastanelerde, nobetgi tabiplerin branslart disinda hasta
kabulii ve konsiiltasyon ihtiyaglar1 i¢in her bransin acil icapgt tabip ndbet listesi

diizenleneceginden bahsedilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; icap ndbetinin
uzman hekimlerce sirayla ve hekim sayisinin bashekim dahil iki veya ii¢ uzmanin bulundugu
tesislerde tutulacak bir nébet olmasinin yaninda, acil hizmetleri i¢in brans ve brans havuz nébeti
tutulan hastanelerde nobetgisi olmayan brangin hasta kabulii ve konsiiltasyon ihtiyaglari igin
tutulabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan organ nakli ve yogun bakim hizmetlerine iliskin var
olan diizenlemelerde de icap nobetinin hangi hallerde tutulacagi belirtilmistir. Baska bir deyisle
icap nobeti istisnai bir nobet olarak diizenlenmis ve ilgili mevzuatlarinda da hangi hallerde

tutulacagi tek tek sayilmistir.

Yapilan denetimde bazi saglik tesislerinde, istisnai bir nobet sekli olarak diizenlenmis
olan icap nobetine, uzman hekimlerin acil brans ya da brans havuz nébeti silsilesine uymaksizin
tim ay boyunca goérevde olacak sekilde kaldiklari, sirayla tutulmasi gereken bu nébete birden
fazla kisinin ayn1 giin kalmasiyla brans bazinda aylik 568-576 saatten daha fazla siirelerde icap
nobeti yazildigi, brang ve brans havuz nébet hizmetlerinin yogunlukla asistan hekimlerin nébete

kalmasi seklinde yerine getirildigi tespit edilmistir.

Ote yandan bazi saglik tesislerinde ise iyi uygulama 6rnegi olarak brans bazinda
tutulabilecek icap nébet saatine bashekimlik tarafindan kisitlar getirildigi, 6nceligin brans ve

brang havuz nobetlerinde oldugu da goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda konu ile ilgili 2024 yilina ait bulgularin tespit edilerek Bakanlik
Teftis Kurulu Baskanligina gonderildigi, ayrica icap nobet saatleri ile ilgili 42 ile 2025 Subat
ay1 itibariyla muhakkik tayin edildigi ve her ay diizenli olarak listelerin kontrol edilerek gerekli

diizenlemelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, mevzuatta belirtilen silsilenin takip edilerek icap nobetinin mevzuatta

belirtilen sartlar altinda tutulmas1 gerekmektedir.

d) Uzman Tabip Disindaki Personellere icap Nébeti Ad1 Altinda Nobet Tutturulmasi
Neticesinde Idare Aleyhine Ag¢ilan Davalarim Kaybedilmesi, Bu Kapsamda Odenmeyen
Nobet Ucretlerden Dolayr Faiz, Yargilama Gideri ve Avukathk Vekalet Ucreti
Odemelerinde Artis Olmasi

Bakanliga bagl baz1 saglik tesislerinde ¢alisan uzman tabip disindaki personele, icap
nobeti adi altinda ndbet tutturuldugu, tutturulan nébetler i¢in mahkeme siirecine kadar kisilere
ticret 6demesi yapilmadigi ancak mahkemelerin verdigi kararlara istinaden bu kisilere {icret
odemesi gergeklestirildigi ve aleyhe sonuglanan davalar nedeniyle faiz, yargilama gideri ve

avukatlik vekalet iicretlerine katlanildig1 gorilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Ek 33’iincti maddesinin iigiincii fikrasinin
birinci climlesinde; icap nobeti tutan ve bu nobet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina
miisaade edilmeyen memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir
icap nobeti saati i¢in, icap nobet siiresi kesintisiz 12 saatten az olmamak iizere, nobet iicreti

icin belirlenen ticretin yiizde 40’1 tutarinda icap nobet ticreti 6denecegi belirtilmistir.

Kanun’da yer alan diizenlemeyle memur ve sézlesmeli personele icap nobeti tutmalari
halinde izin suretiyle karsilanamayan her bir saat i¢in normal ndbet iicretinin %40’1 oraninda
icap nobeti ticreti 6demesi yapilacagi belirtilerek genel bir ¢ergeve ¢izilmis, bu ndbetin ne

oldugu, kimler tarafindan tutulacagina iligkin bir tanim veya agiklamaya yer verilmemistir.

Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Yonetmeligi’nin “Nobet Tiirleri” bashikli 42’nci
maddesinde; nobet hizmetlerinin evde nobet, normal, acil, brans nobeti olarak dort sekilde
yiriitillecegi, icapg1 ndbetinin taniminda (ev nobeti) uzman adedi ndobet tutacak miktarlardan
az, fakat birden fazla olan kurumlarda uzmanlarin sirayla ev nébeti tutacaklari, bunun igin aylik
ev nobet listelerinin hazirlanacagi, ev ndbetgisinin aksam vizitlerini yapmaya, mesai disinda

bulundugu yeri bildirmeye, kuruma her davette gelmeye mecbur oldugu ifade edilmistir.
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Yonetmelik’te saglik tesislerinde tutulabilecek noébetlerin tanimlarina yer verilip icap
nobetinin taniminda uzman adedinin nobet tutacak miktarlardan az, fakat birden fazla olan

kurumlarda sadece uzmanlar tarafindan sirasiyla icap nobeti tutulabilecegi ifade edilmistir.

Kanun’da yer alan diizenlemeye gore memur ve sozlesmeli personelin icap nobeti
tutmalar1 halinde, bu kapsamda kendilerine iicret 6denmesine kanuni bir engel olmamakla
birlikte Yonetmelikte yer verilen tanimla fiilen bu nobetin kimler tarafindan tutulacagi
belirtilerek uzman tabip disindaki personel icap nobeti tutabilecek kisiler arasinda

sayllmamistir. Bu nedenle uzman tabip dis1 personelin icap nobeti tutmasi miimkiin degildir.

Yonetmelik’te icap nobetinin kimler tarafindan tutulacagi agik bir sekilde belirtilmis
olmasina ragmen bazi saglik tesislerinde icap ndbeti adi altinda, uzman tabip disindaki
personele de nobet tutturuldugu, bu sekilde tutulan nébetlerin karsiliginda herhangi bir ticret
odemesinin mahkeme karar1 sonuglanincaya kadar yapilmadigi, icap adi altinda nébet tutan
kisiler tarafindan konunun yargiya tasinmasi neticesinde tutulan nobetlerin icap ndbeti olarak
adlandirilmasi ve angarya yasagindan hareketle mahkemelerin idare aleyhine kararlar verdigi
ve mahkeme kararlar1 sonucunda kisilere hem icap nobeti olarak adlandirilmis ndbet
ticretlerinin 6dendigi, hem de idarenin faiz, yargilama gideri ve avukatlik vekalet {icreti gibi

masraflara katlandig1 gorilmustiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Miilga Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan
uzman tabip dis1 personelin icap nébeti tutamayacagi ve bu kapsamda kendilerine iicret
O0denemeyecegi yoniinde verilmis ¢esitli goriisleri bulunmaktadir. Ayrica 2018-2025 yillarini
kapsayan 4, 5, 6 ve 7. Donem Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Y6nelik Mali
ve Sosyal Haklara iliskin Toplu Sézlesmelerde; “Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna iliskin Toplu
Sozlesme” bashigi altinda saglik hizmet sunumunun gerekleri gergevesinde icap noébetinin
uygulamasina iligkin 657 sayili Kanunun Ek 33’{inci maddesi ve Yatakli Tedavi Kurumlari
Isletme Y&netmeliginde yer alan hiikiimlere dair calisma yapilacag: belirtilmistir. Ancak bu

konuda yiiriirliige girmis bir mevzuat degisikligi heniliz bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Bakanliga bagh saglik tesislerinde gorev yapan ortalama 310
tabip dis1 personele her ay icap nobet 6demesi yapildigi, bu personelden 2015/19 sayili Genelge
cergevesine UMKE kapsaminda sahra hastaneye gorevlendirilen ortalama 220 tabip dist
personele icap ndbeti yazildigi, geri kalan tabip dis1 personele de idare mahkeme kararina gére

icap nobeti yazildigi belirtilmistir.
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Bu itibarla; faiz, yargilama gideri ve avukatlik vekalet ticreti gibi giderlerin ortaya
¢ikmasina mahal verilmemesi acisindan, saglik tesislerince Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme
Yonetmeligi’nde yer alan tanima uygun goérevlendirmeler yapilmasi ya da 4, 5, 6 ve 7. Donem

Toplu Sozlesmelerinde yer verilen ¢alismanin tamamlanarak yirtirliige girmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ticari Alan Kira Tahsilatlarinda Mevzuatta Belirtilen Siirelere

Uyulmamasi

Saglik tesisleri tarafindan yapilan bazi ticari alan kira geliri tahsilatlarinin mevzuatta

belirtilen siirelerden farkli vadelerde yapildig1 goriilmiistiir.

Miilkiyeti Hazineye ait /Hazine ile hisseli/ iist yap1 Hazineye ait ya da zemini Hazineye
ait olup, Saglik Bakanligina tahsisli olan yerler ile Saglik Bakanliginca kiralanmis ve Kira
bedelleri merkezi yonetim biit¢esinden karsilanan hastane ve birinci basamak saglik
kurumlarindaki ticari amagla kullanilmasi miimkiin olan bdliimlerinin (s6z konusu
tasinmazlarin Aile Hekimlerine kiralanmasi dahil olmak iizere) Saglik Bakanligi tarafindan
doner sermaye isletmeleri eliyle islettirilmesine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Saglik Bakanligi arasinda 15.06.2011 tarihinde protokol
imzalanmis, protokoliin son gegerlilik siiresi 15.06.2021 tarihinden 31.06.2031 tarihine 10 y1l

stireyle uzatilmstir.

Protokol’iin “D. Kiralama TIhaleleri ve Kira Siiresi” baslikli béliimiiniin birinci
fikrasinda Bakanlik uhdesinde birakilan ticari alanlarin Kiralama islemlerinde Hazine

Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Hazine Tasinmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Bedellerin Odenme Sekli”
baslikli 13’iinci maddesinin ikinci fikrasinda; kira bedellerinin 6denmesinde iiger aylik

donemler halinde yilda dort esit taksitle 6demelerin gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Protokol ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; halihazirda Bakanlik
uhdesinde bulunan ticari alanlarin kiralama yetkisinin, Hazine ve Maliye Bakanliginca Saglik
Bakanligina protokolle devredildigi, protokolde kira bedellerinin 6denme periyoduna iliskin
herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, bu nedenle saglik tesisleri tarafindan yapilan ticari
alan kira geliri tahsilatlarinda, Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y®netmelik’in
“Bedellerin Odenme Sekli” maddesinde belirtilen esaslara gore ddeme donemlerinin tespit

edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan denetimde saglik tesislerinde kiraya verilen ticari alanlara ait kira tahsilatlarinin
Kira sdzlesmelerinde yer verilen hiikiimlere gore tahsil edildigi ancak tahsilatlarin bazi il saglik
miidiirliikklerinde Hazine Tagimmazlarimin Idaresi Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerinde belirtilen
ti¢ aylik siire esas alinarak bazilarinda ise bir aylik siire igerisinde tahsil edildigi gériilmiistiir.
Nitekim bu durum kamu alacagimmin zamaninda tahsil edilmesine engel teskil etmekte, 6te
yandan idarelerce gergeklestirilen tahsilatlarda vade konusunda uygulama birliginin

saglanamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ticari alanlarin kiraya verilmesine iliskin 11.04.2025 tarihli ve
2025/3 say1l1 Genelge'nin yayimlandig: ve ticari alanlarin Kiraya verilmesi hususunda Hazine
Tasmmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi yoniinde 81 il

miidiirligiiniin talimatlandirildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, idarelerce gergeklestirilen ticari alan Kkira tahsilatlarinin Hazine
Tasinmazlarmnimn Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri esas alinarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Saglik Tesislerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Denetim Goriigiiniin Dayanaklart Bolimiinde 1
Gergek Kisilerden nolu bulgu olarak yer almaktadir.

Alacaklarma Iliskin Tek
Diizen Muhasebe
Sistemi ve Hastane Bilgi
Yonetim Sistemi
Kayitlart Arasinda
Uyumsuzluk Olmasi

Ek Odeme Siireglerine 2023 | Kismen Yerine Diger Bulgular Boliimiinde 1 nolu bulgu olarak yer
Iliskin Sorunlar Getirildi almaktadir.

Bulunmas1

Ticari Alan Kira 2023 | Yerine Getirilmedi | Diger Bulgular Boliimiinde 4 nolu bulgu olarak yer
Tahsilatlarinda almaktadir.

Mevzuatta Belirtilen
Siirelere Uyulmamasi

Tahsili Stipheli Hale 2023 | Yerine Getirilmedi | Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1 Béliimiinde 2
Gelen Alacaklarla lgili nolu bulgu olarak yer almaktadir.
Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

26.06.1939 tarihli ve 3653 sayili Yalova Termal Kaplicalarinin Idaresi ve Isletilmesi
Hakkinda Kanun ile Yalova ili dahilinde olup Bakanlar Kurulunca onaylanmis haritasinda
gosterilen smir i¢indeki Devlete ait sicak ve soguk su kaynaklart ile kaplicalarin ve bunlara ait
binalarm, kaplicalar tesisatinin ve arazinin degerlendirilmesi, intifa ve idaresi Saglik

Bakanligina birakilmistir.

3653 sayili Kanun'da, Yalova Termal Kaplicalarinin, Bakanlikga tesekkiil ettirilecek
Isletme idaresi marifetiyle veya usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye ile Saglik Bakanliklarinca
miistereken ¢ikarilacak olan yonetmelikle belirlenmek kaydiyla gergek kisilere veya 6zel hukuk
tiizel kisilerine kiralanmak ya da restore et-islet-devret usulii ile devredilmek suretiyle

isletilebilecegi belirtilmistir.

02.05.2006 tarihli ve 26156 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yalova Termal
Kaplicalarinin Gergek Kisilere veya Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Kiralanmak veya Restore Et-
Islet-Devret Usulii ile Devredilmek Suretiyle Isletilmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca isletmenin 6zel hukuk kisileri tarafindan isletilme esaslar1 belirlenmistir. Halihazirda
isletme alani igerisinde yer alan bir otel Yonetmelik kapsaminda (restore et-islet-devret usulii
ile) 6zel hukuk kisisi tarafindan isletilmekte olup kalan alanlar Saglik Bakanligi tarafindan idare

edilmektedir.

3653 sayili Kanun'da, Isletme Idaresinin calisma usul ve esaslari ile igletmeye dair her
turlii mali ve idari muamelelerin yiiriitiilme sekline ve muhasebe usullerine ait esaslarin Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelik
ile tespit olunacag: belirtilmistir. Bu cercevede; Isletme Idaresi is ve islemlerini 02.05.2006
tarihli ve 26156 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yalova Termal Kaplicalari isletme
Idaresinin Calisma Usul ve Esaslari ile Isletmeye Dair Her Tiirlii Mali ve idari Muamelelerin
Yiritilme Sekline ve Muhasebe Usullerine Dair Yoénetmelik kapsaminda yiiriitmektedir.
Anilan Yénetmelik uyarinca Isletme, mal ve hizmet alimu ile yapim islerinde 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na tabidir.

Isletme alanm1 3.600 doniim araziden olusmaktadir. isletme alanmm 2.520 déniimii

muhafazali orman alani iken 1.080 doniimii ise iizerinde bina, sosyal tesis, yiiriiyiis yolu olan
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kullanilabilir alandir. Isletmenin bulundugu alan ve iizerindeki yapilar 1. ve 3. derece dogalsit,

1.ve 3. derece arkeolojik sit ve 3. derece tarihi sit alanindan olusmaktadir.

Tesiste faal olarak hizmet vermekte olan 3 adet otel ile 5 adet banyo ve hamam
bulunmaktadir. Oteller; Termal Otel, Cinar Otel ile apart dairelerden olusmaktadir. Banyo ve
hamamlar ise; Kursunlu Banyo, Valide Banyo, Sultan Banyo, Sira Banyo ve agik havuzdan
olusmaktadir. isletme alaninda yer alan 83 oda kapasiteli Camlik Otelin mevcut hali ile
kullanilamayacak durumda oldugundan (2011 yilindan bu yana), Aile Gazino ve Piknik Alani
olarak adlandirilan ve daha 6nceden fiilen kullanilan 1.250 metrekarelik alanin ise arsanin

mahiyetine iliskin hukuki ihtilaflar nedeniyle kullanilamadig1 anlasilmistir.

Tapu kayitlarmim incelenmesinden; Isletmenin bulundugu alanin ve {izerindeki
yapilarin miilkiyetinin Hazine ve Maliye Bakanligina ait oldugu ancak 3653 sayili Kanun
uyarinca arazinin degerlendirilmesi, intifa ve idaresi Saglik Bakanligina birakilmasina kargin

buna iligkin bir tahsis kayd: bulunmadigi anlagilmistir.

Yalova Termal Isletmesi idari yonden Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel

Miidiirliigii Idari Hizmetler Dairesi Baskanhigina bagh olarak faaliyet gostermektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme idaresi, isletme miidiirii ve iKi isletme miidiir

yardimecist tarafindan idare olunmaktadir.

Isletmede 31.12.2024 tarihi itibariyla 29 kisi belirsiz siireli sézlesmeli olarak, 61 kisi
ise hizmet alimi1 usulii ile olmak iizere toplam 90 kisi istindam edilmektedir. Ayrica Isletmede

6 kisi gecici gorevli olarak ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresinin Calisma Usul ve Esaslar ile Isletmeye
Dair Her Tiirlii Mali ve Idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe Usullerine Dair

Yonetmelik geregince,

Isletmenin gelirleri, teshir salonu ve satis yerlerinin agilmasi, sosyal tesis, spor salonu,
hali saha ve kantin isletilmesi faaliyetlerinden; faaliyet alanlari ile ilgili is ve hizmet karsiliginda
alinan tcretlerden; gerektiginde Bakanlik biitgesinden yapilacak aktarmalardan ve diger

gelirlerden,
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Isletmenin giderleri ise Isletmenin is ve faaliyetlerinin gerektirdigi mevzuattan
kaynaklanan her tiirlii giderler ile Isletmenin faaliyet alani ile ilgili olarak ¢alistirilacak gegici

veya siirekli is¢ilerin iicretlerinden, olusmaktadir.

Isletme biitcesi, Isletme Idaresinin teklifi ve Bakanligin onay:1 ile uygulamaya
konulmaktadir. Isletmede tutulacak defterler ve muhasebe kayitlari, Hazine ve Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelik ve teblig hiikiimlerine gore tek diizen muhasebe sistemine
gdre yapilmaktadir. Isletme tarafindan, 3 seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
uyarinca bilango esasina gore defter tutulmakta olup, Tek Diizen Hesap Plan1 7/A Kayit
Diizenine uygun olarak muhasebe islemleri gerceklestirilmektedir. Isletme, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca kurumlar vergisi

miikellefidir. 17.03.2022'de e-faturaya, 2023 yilinda da e-defter kullanimina geg¢ilmistir.

Isletmenin amaci1 Yalova ili smirlari igerisinde yer alan Devlete ait sicak ve soguk su
kaynaklari ile kaplicalarinin intifa ve idare edilmesidir. Kaplicalar ticari usullere gore idare

edilmektedir. isletmenin sermaye tutar1 13.846.293,82 TL olup tamami ddenmistir.

Isletmenin 2024 yili itibartyla ana gelirleri; konaklama, restoran ve kaplica isletme

gelirlerinden olusmaktadir.

Isletmenin bilango biiyiikliigii 53.791.275,62 TL'dir. isletme 2022 yilinda 1.647.461,83
TL donem net kari, 2023 yilinda 26.699.848,58 TL donem net zarari, 2024 yilinda ise
40.911.440,99 TL dénem net zarar1 elde etmistir. Isletme Idaresinden alian bilgiye gore, 2024
yilindaki donem net zarari; otel doluluk oranlarinin beklenenden %15, banyolara gelen miisteri
sayisinin ise beklenenden %210'dan az olmasi, asgari ticretteki artislardan kaynakli personel
maliyetlerinde yasanan artis, 2024 yili igerisinde toplam 38 belirsiz siireli ¢alisan isginin

emekliye ayrilmasi nedenlerinden kaynaklanmaktadir.

Isletme biitgesi, Yalova Termal Kaplicalari isletme Idaresinin Calisma Usul ve Esaslari
ile Isletmeye Dair Her Tiirlii Mali ve idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe
Usullerine Dair Yonetmelik kapsaminda isletme idaresinin teklifi ve Saglik Bakanliginin onay1

ile mali y1l esasina gore uygulamaya konulmaktadir.

Isletme Idaresinden alinan, 01.01.2024-31.12.2024 ddénemine iliskin departman gider

ve gelirlerine iliskin biit¢ce ve ger¢eklesme sonuclar1 asagidaki tabloda yer almaktadir:

Yalova Termal Kaplicalar1 Isletmesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1: 2024 Yih Biitce Gelir-Gider Tahmin ve Gerceklesmesi Tablosu

DEPARTMAN Biitce Gergceklesen DEPARTMAN Biitce Gergceklesen
i (T (TL) GELIRLERI (T (T

KONAKLAMA 25.994.077,61| 35.555.079,32 | KONAKLAMA 41.025.554,84 |  31.997.903,53

RESTAURANT 20.923.011,65| 25.980.985,66 | RESTAURANT 20.681.677,82 | 21.446.511,72

LOBBY 2.728.757,16 3.673.554,16 | LOBBY 238.989,02 265.072,98

CINAR CAY 296 1.385,65 [ CINAR CAY 0 0

BAHCESI BAHCESI

ORTANCA PIDE 28.218,60 246.235,89 | ORTANCA PIDE 0 0

SALONU SALONU

KURSUNLU CAY 20 0 | KURSUNLU CAY 0 0

OCAGI OCAGI

KURSUNLU BANYO 15.861.359,73 19.267.699,06 | KURSUNLU BANYO |  28.039.700,00 | 24.737.883,48

SULTAN BANYO 2.060.001,77 3.625.931,48 | SULTAN BANYO 2.991.585,73 3.878.750,17

VALIDE BANYO 4.209.246,53 8.432.963,59 | VALIDE BANYO 9.713.546,38 8.920.393,56

SERA BAHCE 2.543.238,79 3.027.277,77 | SERA BAHCE 0 1.666,67

GIRIS UNITESI 1.690.006,28 2.509.287,09 | GIRIS UNITESI 2.390.723,78 2.584.900,03

CAMASIRHANE 4.836.804,16 5.902.600,94 | CAMASIRHANE 0 0

TEKNIK SERVIS 4.974.317,31 8.989.361,42 | DIGER GELIRLER 3.661.002,80 5.166.659,76

GENEL HIZMETLER 9.250.336,38 11.869.747,47 | SATISTAN -10.000,00 -48.256,13
IADELER

MUHASEBE VE 13.492.625,36 19.849.861,43 | DIGER INDIRIMLER 0 0

YONETIM

DIGER UNITE 20.891,44 265.052,89 | FAiZ GELIRLERI 350.000,00 916.790,71

AMORTISMANI

PAZARLAMA 141.502,00 156.840,00 | MENKUL KIYMET 0 0

DAGITIM SATIS

TICARI MAL MLY. 108.272,66 113.915,19 | KAMBIYO KARI 3.500,00 2.264,20

KOMISYON GIDERI 2.323,60 2.322,60 | FAALIYETLE 0 189.771,24
ILG.GELIR

KAMBIYO 1 0| ONCEKI DONEM 0 3.839,84

ZARARLARI GELIR

ONCEKI DONEM 2 1.207,28 | DIGER 1.703,00 4.127.543,25

GIDER OLAGANDISI

DIGER OLAGANDISI 78 21,93 | ENFLASYON 0 4.368.194,82
DUZELTME KAR

TOPLAM GIDER 108.865.388,03 | 149.471.330,82 | TOPLAM GELIR 109.087.983,37 | 108.559.889,83

KAR (ZARAR) 222.595,34 | -40.911.440,99

GENEL TOPLAM 109.087.983,37 | 108.559.889,83 | GENEL TOPLAM 109.087.983,37 | 108.559.889,83

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresinin Calisma Usul ve Esaslar ile Isletmeye
Dair Her Tiirlii Mali ve Idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe Usullerine Dair

Yonetmelik’in 1’inci maddesine gore tutulacak defter ve muhasebe kayitlarinin tek diizen

muhasebe sistemine gore yapilacagi diizenlenmistir.
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Isletme tarafindan, 3 seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca
bilango esasina gore defter tutulmakta olup Tek Diizen Hesap Plani 7/A Kayit Diizeni’ne uygun

olarak muhasebe islemleri gergeklestirilmektedir.

Isletmede her hesap dénemi sonunda kesin mizan, bilango, gelir tablosu ile diger

tablolar sekline uygun olarak hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida siralanmistir;

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Gelir tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu.

Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Yalova Termal Kaplicalar isletme Idaresi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Isletme Idaresinin Sermayesinin ve Gelirlerinin Faaliyetlerini

Karsilamada Yetersiz Kalmasi

Isletme Iidaresinin sermayesinin ve sundugu hizmetler karsiliginda elde ettigi
gelirlerinin  faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin yeterli olmadigi, gelirlerinin giderlerini

karsilayamadig1 gortilmiistiir.
3653 sayil1 Yalova Termal Kaplicalarinin idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun’un;

8’inci maddesinde; Kaplicalarin gelisimi ve kendi geliri ile karsilayamayacagi isletme
masraflari i¢in gerekli 6denegin Saglik Bakanlig: biitgesinde agilacak hususi bir fasla yardim

olarak konulacagi,

11’inci maddesinde; Isletme idaresinin idare biitcesi ile daimi ve gecici kadrolarmmn

Saglik Bakanliginca tasdik ve memurlarin tayininin Saglik Bakanliginca ytiriitiilecegi,

12°nci maddesinde; Kaplicalarin gelisimine ait her tiirlii tedbirleri almaya ve yeni ingaat
ve tesisat icin Saglik Bakanligi biit¢esine 6denek konmasina ve gelecek senelere sari

yiiklenmeye Saglik Bakaninin yetkili oldugu,

16°’nc1 maddesinde; Kaplicalar tarifesinin isletmenin alt yapisinin yenilenmesi, Yalova
Termal Kaplicalar ile bunlara ait bina, miistemilat ve diger tesisatin restore edilmesi ve
gelistirilmesi i¢in harcamada bulunulmasina imkan verecek sekilde, maliyet ve isletmecilik

esaslarina gore belirlenecegi,
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belirtilmistir.

Yalova Termal Kaplicalari Isletme idaresinin Caligma Usul ve Esaslari ile Isletmeye
Dair Her Tiirlii Mali ve Idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe Usullerine Dair
Yénetmelik’in 27°nci maddesinde Isletme gelirlerinin; teshir salonu ve satis yerlerinin agilmast,
sosyal tesis, spor salonu, hali saha ve kantin isletilmesi faaliyetlerinden, faaliyet alanlart ile ilgili
is ve hizmet karsiliginda alinan ticretlerden, gerektiginde Bakanlik biitgesinden yapilacak

aktarmalardan ve diger gelirlerden olustugu ifade edilmistir.

Isletme Idaresine ait 2024 yili isletme biitcesi ile biitce gerceklesmelerinin ve
bilango/gelir tablosunun incelenmesi neticesinde, biitce gelirinin 108.559.889,83 TL, biitge
giderinin 149.471.330,82 TL tutarinda ger¢eklesmesi sonucunda biitgenin 40.911.440,99 TL
acik verdigi, bilanco ve gelir tablosunda donem zararmin 40.911.440,99 TL oldugu
goriilmistiir. Bu nedenle  isletmenin genel finansmani1 giderek yabanci kaynaklar ile
saglanmaya baslanmig, elinde hazir bulunan nakitler ve donen varliklart ile kisa vadeli

borglarin1 6deyebilme giicli azalmis ve ¢aligma sermayesinin yeterliligi diismiistiir.

Bu durumun temel nedenlerinin otel doluluk oranlarindaki diisiisten ve personel
giderlerindeki artistan kaynaklandigi, otel doluluk oranindaki disiisiin 2024 yilinda sektor
geneli igin gegerli oldugu ve siireklilik arz etmeyecegi degerlendirilmektedir. Ancak personel
giderlerindeki beklenenin iizerindeki artis Isletme Idaresinin personel statiisiindeki ozel

durumdan ve Toplu Is S6zlesmesi (TiS) farklarindan kaynaklanmaktadir.

Isletme Idaresi biinyesinde daimi isci statiisiinde 29, hizmet alimi suretiyle temin edilen
gegici isci statlisiinde ise 61 olmak tizere toplam 90 personel istihdam edilmektedir. Yalova
Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresi 19.07.2023 tarihinde isletme Idaresini temsilen Tiirk Agir
Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikas: (TUHIS) ile is¢i sendikas Tiirkiye Otel
Lokanta Dinlenme Yerleri iscileri Sendikas1 (TOLEYIS) arasinda imzalanan ve 8. Dénem
01.03.2023-28.02.2025 tarihlerini kapsayan TIS hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi neticesinde

briit ticret ve sosyal yardim kalemlerinde biitgce tahminlerinden ciddi oranda sapma yasanmustir.

Saglik Bakanlig1 Idari ve Mali isler Dairesi Baskanligmin 31.12.2008 tarihli ve 20849

say1li Makam Onay1 Yazisi’nda;

- Bakanlik biinyesinde istihdam edilen iscilerin toplu sézlesme goriismeleri igin

TUHIS'e iiye olundugu ve TIS goériismelerinin TUHIS tarafindan yiiriitiildiigii,
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- Isletme Idaresinin, Bakanliga bagh diger saglik kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi
anilan sendikaya bagimsiz is yeri olarak iiye olunmasimin goriismelerin daha saglikli ve

ekonomik yiiriitiilmesi agisindan uygun olacag,

- Bakanlikta istihdam edilen isci personel ile ilgili olarak TUHIS e 6denmesi gereken
yillik iiyelik aidatlarmin Hazine ve Maliye Bakanligi biitcesinden 6dendigi ancak Isletme
Idaresi genel biit¢e kapsami disinda oldugu igin yillik {iyelik aidatlarinin Isletme biitcesinden

d6denmesinin uygun olacagi,
ifade edilmistir.

Akabinde Isletme Idaresi tarafindan TUHIS’e bagimsiz iiye olunup olunamayacagi
hususunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigiinden istenilen
goriise verilen cevap yazisinda da (02.01.2009 tarihli ve 85 sayil1) belirtildigi iizere; Isletme
Idaresinin Bakanliktan ayr1 bir tiizel kisiligi ve sermaye yapis1 bulunmadigi, 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda tarif edilen Kamu Iktisadi Tesekkiilii, Kamu iktisadi
Kurulusu, bagh ortaklik veya miiessese olarak da tanimlanmadigindan Isletme Idaresinin

TUHIS e iiye olma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ancak Isletme Idaresi, idari yonden Saglik Bakanhigi Yoénetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii idari Hizmetler Dairesi Baskanligina bagl oldugundan 31.12.2008 tarihli ve 20849

say1l1 Makam Onay1 dogrultusunda anilan sendikaya bagimsiz is yeri olarak iiye olmustur.

Isletme Idaresinin, Bakanliga bagl saglik kurum ve kuruluslari ile bir tutulmasi
Isletmede calisan daimi isciler ile 09.05.2023 tarihinde imzalanan TiS’de “2023 Yili Kamu
Toplu is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii”niin baz almmasma ve Isletmenin

kargilamas1 miimkiin gériinmeyen maliyetler altina girmesine sebep olmustur.

Ayrica yerinde yapilan incelemede mevcut mali durum nedeniyle isletme Idaresinin
bakim onarim harcamalari i¢in kaynak ayiramadigi ve bu kapsamda genel biit¢eden de diizenli
bir bi¢imde transfer yapilmadigi, 1.080 doniim {izerinde faaliyet gosteren ve bu alanin yani sira
tarihi birgok yapmnin idaresinden ve gelisiminden de sorumlu olan Isletme Idaresinin, Kanun
ile kendisine verilen bu gorevi yerine getiremedigi goriilmistir. Bu kapsamda yapilan
incelemede 83 odali Camlik Otelin fiziki durumu itibariyla kullanilamaz halde oldugu,
Isletmenin temel faaliyet alanlarindan termal banyolarin (Kursunlu-Valide-Sultan) uzun siiredir
kapsamli bir onarimdan gecirilmedigi ve mevcut hallerinin olduk¢a bakimsiz oldugu, otel

miisterilerinin yani1 sira giiniibirlik ziyaretgilerin de kullandig1 agik havuzun ozellikle sezonda
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yetersiz kaldigi, ge¢gmis yillarda faaliyette olan ve iiretim yapan seranin personel ve kaynak
yetersizligi nedeniyle atil hale geldigi tespit edilmistir. 3653 sayili Kanun, Yalova Termal
Kaplicalarinin degerlendirilmesi, intifa ve idaresini esas olarak Saglik Bakanligina bir gérev
olarak vermis olup Bakanligin bu gorevini Isletme Idaresi marifetiyle yerine getirmesini
diizenlemistir. Dolayisiyla faaliyet gosterilen alanin biiyiikliigii ve tarihi agidan 6nemi goz
oniine almdiginda Isletme gelirleri ile finansmani miimkiin goriinmeyen bakim onarim
harcamalar1 i¢in 3653 sayili Kanun’un 8’inci ve 12°nci maddeleri uyarinca genel biitgeden

diizenli bir bigimde kaynak transfer edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgunun hangi hususlardan kaynaklandigi belirtilmis ve
bulguda belirtilen sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak yapilan ve yapilacak c¢alismalar

aciklanmustir.

Bu itibarla, ©ncelikle Isletmede calisan personel acisindan yeknesakligi ve
siirdiiriilebilirligi saglayacak bir personel rejimi olusturulmast, Isletme Idaresinin sermayesinin
yillik gergeklesen biitce rakamlar1 gdz Oniine alinarak gliglendirilmesi ve kaplicalarin
faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in gerekli bakim ve onarim harcamalarinin yapilabilmesi igin

genel biitceden kaynak ayrilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Isletme idaresinin Hukuki Statiisiiniin Belirsiz Olmasi

Yalova Termal Kaplicalari ile ilgili meri mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Isletme
Idaresinin hukuki statiisiiniin belirsiz ve buna bagl olarak is ve islemleri icin uygulanacak

mevzuatin agik olmadig goriilmiistiir.

3653 sayili Yalova Termal Kaplicalarmin Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca, Yalova ili dahilinde olup Bakanlar Kurulunca onaylanmis haritasinda gosterilen sinir
icindeki Devlete ait sicak ve soguk su kaynaklari ile kaplicalarin ve bunlara ait binalarin,
kaplicalar tesisatinin ve arazinin degerlendirilmesi, intifa ve idaresi 01.07.1939 tarihi itibariyla

Saglik Bakanligina devredilmistir.

3653 sayili Kanun ile Kaplicalarin, Bakanlikca tesekkiil ettirilecek Isletme Idaresi
marifetiyle veya Yalova Termal Kaplicalarinin Gergek Kisilere veya Ozel Hukuk Tiizel
Kisilerine Kiralanmak veya Restore Et-islet-Devret Usulii ile Devredilmek Suretiyle
Isletilmesine Dair Yonetmelik uyarinca gercek kisilere veya ozel hukuk tiizel kisilerine
kiralanmak ya da restore et-islet-devret usulii ile devredilmek suretiyle isletilebilecegi

diizenlenmistir. Uygulamada eski otel olarak adlandirilan otel binasinin anilan Yonetmelik
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hiikiimleri uyarinca restore et-iglet-devret usulii ile 6zel hukuk tiizel kisisince, diger kisimlarin

ise tesekkiil ettirilen Isletme Idaresi marifetiyle isletildigi goriilmiistiir.
3653 sayili Kanun’un;

1’inci maddesinin iigiinci fikrasinda Kaplicalarin Kira veya isletme gelirlerinin, Saglik
Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigiiniin hesabina aktarilacagi, oranlar1 isletme Idaresince
belirlenen miktarda Termal Belediyesi ve Yalova Il Ozel Idaresine pay aktarilacag ve geri

kalaninin biit¢eye gelir kaydedilecegi,

8’inci maddesinde; Kaplicalarin gelisimi ve kendi geliri ile karsilayamayacagi isletme
masraflari i¢in gerekli 6denegin Saglik Bakanligi biitgesinde agilacak hususi bir fasla yardim

olarak konulacagi,
9’uncu maddesinde; Kaplicalar igletmesinin ticari usullere gore idare olunacag,

11’inci maddesinde; Isletme idaresinin idare biitcesi ile daimi ve gegici kadrolarmin

Saglik Bakanliginca tasdik ve memurlarin tayininin Saglik Bakanliginca ytirtitiilecegi,

12’nci maddesinde; Kaplicalarin gelisimine ait her tiirlii tedbirleri almaya ve yeni insaat
ve tesisat icin Saglik Bakanligi biit¢esine 6denek konmasina ve gelecek senelere sari

yiiklenmeye Saglik Bakaninin yetkili oldugu,

16’nc1 maddesinde; Kaplicalar tarifesinin isletmenin alt yapisinin yenilenmesi, Yalova
Termal kaplicalar1 ile bunlara ait bina, miistemilat ve diger tesisatin restore edilmesi ve
gelistirilmesi i¢in harcamada bulunulmasina imkan verecek sekilde, maliyet ve isletmecilik

esaslarina gore belirlenecegi,
belirtilmistir.

Bu ¢ergevede Isletme Idaresinin; kendi geliri ve gideri bulunan, ticari usullere gére idare
olunan, fiyat tarifeleri maliyet ve isletmecilik esaslarma gore belirlenen, Tirk Ticaret
Kanunu’na gore kurulmayan, sirket niteligi tasimayan, ayr tiizel kisiligi olmayan, gelirlerinin
yeterli gelmedigi durumlarda genel biitgeden yardim alan bir kamu kurulusu oldugu

degerlendirilmektedir.

Isletme idaresinin; idari yonden Saglik Bakanlig1 Y 6netim Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Idari Hizmetler Dairesi Baskanligia bagli olarak faaliyet gostermesi, gelirlerinin yeterli

olmadig1 durumlarda genel biitceden 6denek aktarilmasi vb. diizenlemeler dikkate alindiginda
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Isletme Idaresi biitce ici isletme veya sosyal tesis olarak degerlendirilebilir. Ancak biitge ici
isletme sadece mahalli idareler agisindan 6ngoriilmiis olup mevzuatta genel biit¢e kapsaminda
biitge i¢i isletme kurulmasina cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan
sosyal tesislerin muhasebe islemlerine iligskin esaslar 30.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe
Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller uyarinca, bu tesislerin isletilmesine iliskin esaslar ise her
y1l giincellenen Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligler ile diizenlenmektedir. Yalova Termal
Kaplicalar1 ise 3653 sayili Kanun uyarica kurulmus ve isletilmekte olup Isletme Idaresinin
calisma usul ve esaslari ile isletmeye dair her tiirlii mali ve idari muamelelerin yiirtitiilme sekli
ve muhasebe usullerine ait esaslar 02.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Yalova
Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresinin Calisma Usul ve Esaslari ile Isletmeye Dair Her Tiirli
Mali ve Idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe Usullerine Dair Y&netmelik ile
diizenlenmistir. Anilan diizenlemelerin yiiriirliik tarihinin yan sira Isletmenin sosyal ve destek
amaclh bir isletme olmadig1 hususu da goéz oniine alindiginda Isletme Idaresinin statiisiiniin

sosyal tesis olmadigi agiktir.

Yalova Termal Isletmesini doner sermayeli bir isletme olarak kabul etmek de miimkiin
gorinmemektedir. Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye isletmesi
kurulabilmesine iliskin esaslar 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun ile
belirlenmistir. Bu Kanun ile temel olarak Bakanliga bagl saglik kurum ve kuruluslarinin 3359
say1l1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu kapsaminda sunduklar saglik hizmetlerinden gelir elde
etmelerine ve harcamada bulunmalarina iliskin esaslar diizenlenmistir. Dolayisiyla saglik
kurulusu olmayan ve herhangi bir saglik hizmeti sunmayan nitelik itibariyla otelcilik faaliyeti
gosteren Isletme Idaresinin statiisii 209 say1l1 Kanun kapsamindaki déner sermayeli bir isletme
de degildir.

3653 sayili Kanun’un Kaplicalar isletmesinin ticari usullere gore idare olunacag ve
Yonetmelik’in 24’tiincti maddesinde yer verilen yedek akge ayrilmasi ile 34 tincti maddesinde
yer verilen Isletmede tutulacak defterler ve muhasebe kayitlarinin Hazine ve Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelik ve teblig hiikiimlerine gore tek diizen muhasebe sistemine
gore yapilacag diizenlemesi dikkate alindiginda Isletme Idaresi, sirket veya Kamu Iktisadi
Tesebbiisii olarak degerlendirilebilir. Isletme Idaresinin 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 2’nci maddesinin tgiincii fikras1 kapsaminda kurumlar vergisi miikellefi olarak

kabul edilmesi de bu sav1 gii¢lendirmektedir.
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Ancak Kaplicalarin idaresi icin tesekkiil ettirilen Isletme Idaresinin tiizel kisiligi haiz
olmadig, ilgili mevzuatinda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olduguna iliskin bir
diizenlemeye yer verilmedigi, Ticaret Sicilinde tescilinin bulunmadig: ve ticari bir isletmede
bulunmasi1 gereken organlardan yoksun oldugu dikkate alindiginda ticari isletme olarak
nitelendirilmesi de miimkiin degildir. Diger taraftan isletme idaresi 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de yer almadigindan Kamu iktisadi
Tesebbiisti de degildir.

Yalova Termal Kaplicalarinin idaresinden sorumlu Isletme Idaresinin hukuki
statiisiiniin yukarida ayrintili olarak agiklandig: iizere belirlenmemis olmasinin; Isletmenin is
ve islemlerine iliskin uygulanacak mevzuatin ve istihdam edilen personelin statiisiiniin ortaya
konularak bu personel i¢in 6denecek ticretlerin belirlenmesi, siireklilik arz eden bakim ve
onarim iglerinin siirdiiriilmesi, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimlarinin temini gibi bir¢cok

acidan problemlere sebep oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda gerekli caligmalarin yiiriitildigi ve mevzuat degisikligi

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, isletme Idaresinin faaliyet alani, muhasebe sistemi, miikellefiyet durumu,
sundugu hizmetler, isletmede ¢alisan personelin statiisii vb. hususlar g6z oniine alinarak hukuki

statlisiiniin ortaya konulmasini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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