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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Meri¢ Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Merig¢ Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak yazi isleri, fen isleri, itfaiye,
zabita, mali hizmetler, destek hizmetleri, imar ve sehircilik miidiirliiklerinden olusmaktadir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde su ve
kanalizasyon, insan kaynaklari ve egitim ile ihtiyaca gore diger miidiirliikkler kurulabilmektedir.
Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi
dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Meri¢ Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baglhh 5 birim
bulunmamaktadir. Bunlar Yazi isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Birimi,

Zabuta ve Itfaiye birimidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. 2024 yili sonu itibartyla ¢alistirilan belediye personeline iligkin bilgiler
tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

.. o ihdas Edilmis Norm Kadro
Personel Istihdam Tiirii Sa Dolu Kadro Sayisi
yis1

Memur 29 14
S6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci - 3
[Toplam 29 17

696 Say1li KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 16
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Meri¢c Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Meri¢ Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

S({;elﬁen Biitge ile Eklenen / Odenek iptal Ertesi
E T Verilen v Biitce Gideri | Edilen
Kod Giderin Tiirii| Dev. Odenek _ Diisiilen Toplam Toplami (TL) | Odenek | » Yila Dev.
Odenek Odenek (TL) (TL) Odenek (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri - 7.949.000,00 4.837.000,00 | 12.786.000,00 | 11.108.186,55 - 1.677.813,45
Sosyal Giiv.
02 [Kurum. Devlet - 933.000,00 465.000,00 1.398.000,00 1.064.092,33 - 333.907,67
Primi Giderleri
Mal ve
03 |Hizmet Alim - 21.980.750,00 8.239.000,00/ 23.540.750,00 | 17.635.609,20 - 5.905.140,80
X . -6.679.000,00
Giderleri
04 [Faiz Giderleri - 1.070.000,00 -44.000,00 1.026.000,00 148.303,76 - 877.696,24
05 Cari - 2.300.000,00 -411.000,00 1.889.000,00 210.198,50 - 1.678.801,50
Transferler
Sermaye
06 Giderleri - 6.990.000,00 | -2.930.000,00 4.060.000,00 2.143.084,26 - 1.916.915,74
Sermaye
07 Mrransferleri ) ) ) ) ) ) )
08 |Bor¢ Verme - - - - - - -
09 [YedeK - | 3.740.000,00| -3.477.00000|  263.000,00 000 - 263.000,00
Odenek
Toplam - 44.962.750,00 | 13.541.000,00 | 44.962.750,00 | 32.309.474,60 - 12.653.275,40
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Meri¢ Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 44.962.750,00 TL 6denek Ongoriilmiis

olup yil i¢inde eklenen ve diisiilen 13.541.000,00 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
44.962.750,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 32.309.474,60 TL biit¢e gideri yapilmustir.

Meri¢ Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 44.962.750,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 44.962.750,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmis olup gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll.;c; nﬁ?]lilr Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{(:riezl;l::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 1.589.000,00 1.236.289,72 2.165,18 1.234.124,54 77,60
03-Tesebbis ve 6.373.000,00 5.176.019,87 - 5.176.019,87 81,22
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve | 45 995 750 00 2.017.010,00 ; 2.017.010,00 127
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 18.860.000,00 22.587.413,43 5.494,27 22.581.919,16 119,73
06- Sermaye 2.225.000,00 501.000,00 ; 501.000,00 22,5
Gelirleri
08-Alacaklardan ) ) ) . .
Tahsilat
09- Red ve Iadeler - - - - -
Toplam 44.962.750,00 31.517.733,02 7.659,45 31.510.073,57 70,08

2024 yilinda net biitge geliri %70,08 seviyesinde gerceklesmistir.

Diger gelirler

(%119,73) beklenenin istiinde, vergi gelirleri (%77,6), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise

(%81,22) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁt?‘ETOIS"'“egi (Gezl:‘,tlflis(i:n(;e’ll:iltar Ger“"lef;/‘;; MV
(TL)
01- Personel Giderleri 7.949.000,00 11.108.186,55 139,74
g%;j:r(l);?/ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 933.000,00 1.064.092,33 114,05
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.980.750,00 17.635.609,20 80,23
04- Faiz Gideri 1.070.000,00 148.303,76 13,86
05- Cari Transferler 2.300.000,00 210.198,50 9,14
06- Sermaye Giderleri 6.990.000,00 2.143.084,26 30,66
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 3.740.000,00 - 0,00
Toplam 44.962.750,00 32.309.474,60 71,86
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2024 yili biitcesi baslangic 6denegi toplam 44.962.750,00 TL'dir. Buna gore 2024
yilinda biitge giderleri %71,86 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri (%139,74), mal

ve hizmet alim giderleri (%80,23) oraninda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023 Degisim

) | 2022Yih(TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Oram gl

Biitce Gelirinin Cesidi o Orani (%)
() (®) (©) (%) i
[D=(B-A) /A]

Vergi Gelirleri 518.502,73 825.595,81 1.234.124,54 59,23 49,48
é‘;ﬁfﬁsﬁs ve Miilkiyet 242882522|  3062.94882|  5176.019,87 2611 68,99
Alinan Bagis ve Yardiml 5 401 064 73| 2632.367.98|  2.017.010,00 12,44 -23,38
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 7.917.406,39| 14.601.270,86|  22.581.919,16 84,42 54,66
Sermaye Gelirleri - - 501.000,00 - -
Toplam - - - - -
Bitge Gelirlerinden Red 27.575,36 351,87 7.659,45 98,72 2.076,78
ve Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 13.233374,43| 21.12253534|  31.517.733,02 59,62 49,21

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
10.395.197,68 TL'lik (%49,21) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirleri 408.528,73 TL
(%49,48), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 2.113.071,05 TL (%68,99), diger gelirler 7.980.648,30
TL (54,66) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022\({'2; (TL) | 2023 (YBll)l (TL) | 2024 2((1:1)1 (TL) Deglsg;) )Oram Degls;:;o )Oram
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 2.932.645,03 5.376.522,94 11.108.186,55 83,33 106,60
SGK Devlet Prim Giderleri 273.345,85 607.530,52 1.064.092,33 122,26 75,15
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.362.599,49 9.057.695,29 17.635.609,20 68,90 94,70
Faiz Giderleri 822.343,04 689.626,71 148.303,76 16,14 78,49
Cari Transferler 323.173,08 1.373.188,44 210.198,50 324,90 -84,69
Sermaye Giderleri 6.492.321,27 2.367.833,94 2.143.084,26 70,46 9,49
Sermaye Transferleri - 115.000,00 - - -
Toplam 16.206.427,76 | 19.587.397,84 32.309.474,60 20,86 64,95
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 12.722.076,76 TL
(%64,95) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
5.731.663,61 TL (%2106,60) ve mal ve hizmet alim giderlerinin 8.577.913,91 TL (%94,70)

arttig1 gorillmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 33.525.478,29 TL, Faaliyet
Geliri 32.700.921,06 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -824.557,23 TL olarak
gerceklesmistir.

Merig¢ Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip

Sl:lroa Sirketin Ad1 Tutar1 Oldugu Sermaye Tutari Hlss(fi) /O)ram
(TL) (TL) €
Belmeri¢ Turizm Insaat Tasima Hizmeti
1 lisleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi 103.000,00 103.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Meri¢ Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger Mali Tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilanco
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmnin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Enez Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari, gorev tanimi ve dagilimlarinin yazili olarak belirlenmemistir. "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalaria yonelik personele Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'e gore
egitim ve bilgilendirme g¢alismasi yapilmamistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
insan kaynaklar1 politikas1  belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performans programi zorunlu olmamasi nedeniyle hazirlanmamistir.
I¢ kontrol risklerinin tanimlanmasima ve risklerin degerlendirilmesine ydnelik herhangi bir

calisma yapilmamastir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan gorevlendirmelerde, bunlar
farkl1 kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihgr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On

mali kontrol sistemi kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup "Oneri ve
tedbirler" basligina yer verilmemistir. Meri¢ Belediyesinin niifusu 10.000 nin altinda oldugu

icin Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani yapilmamustir.

Izleme Standartlar

Idarenin i¢ kontrol sistemi; I¢ kontrol Eylem Plan’’nin hazirlanmamasi, i¢c kontrol
risklerinin belirlenmemesi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmamasi
nedeniyle yillik olarak degerlendirilmemektedir. i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in ekli listesinde Meri¢c Belediyesi yer almamaktatir. Dolayisiyla ig¢

denetci kadrosu mevcut olmadigi i¢in i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yirittigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, i¢ kontrol fonksiyonlariin Mali Hizmetler Biriminin ayr1 bir alt birimi
tarafindan yiiriitilmesini saglayan bir yapilanma olusturulmadigi, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde galigmalarin bulundugu ancak ¢ok
yetersiz oldugu ve yirirlikteki mevzuatin gereklerinin yerine getirilmedigi, sistemin
eksiklerinin giderilmesi ve etkinliginin saglanmasini teminen, Ust Yénetici tarafindan isleyisin
gozetilmesi ile izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Merig Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tiiketime Yonelik Olarak Alman ilk Madde ve Malzemelerin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan tiiketime yonelik olarak edinilen ilk madde ve malzemelerin, 150

[lk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29744 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Ilk madde ve malzemeler hesab1” baslikli
115’inci maddesinde, bu hesabin kurumlarca satilmak, iretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Aym  Yonetmelik’in  114°tGncti  maddesinde;  stoklarin  kullanildiklarinda  ve
tiiketildiklerinde giderler hesabina kaydedilerek ilgili hesaptan cikarilacagi, 150 i1k Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenen tiikketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin taginir islem fisleri
yerine ii¢ ay1 gegmemek {izere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede taginir islem fisindeki
cikiglar1 gosteren onayli bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar
muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu; 116’nc1 maddesinde ise tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 ilk Madde

ve Malzeme Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina ise bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tinci maddesine
dayanilarak ¢ikarilan Tagmir Mal Yoénetmeligi’nin 32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinirlarin, tasinir kayit kontrol yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve
harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayiminin yapilacagi, bahse konu
sayim isleminin harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin

baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ti¢ kisiden olusturulan
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sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayima iliskin sonuglarin sayim tutanaginda kayit
altina alinacagi ve kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra diizenlenen

Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveliyle yilsonu hesabinin olusturulacagi belirtilmistir.

Buna gore, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayith tiiketime yonelik olarak
edinilmis mallarin kullanilmalar1 halinde, iist yoneticinin belirleyecegi siire veya en fazla 3
aylik stireler itibariyle tasmmir islem fislerindeki ¢ikis kayitlarina uygun olarak
muhasebelestirilmesi; bunun yaninda yilsonunda stoklara iliskin fiili sayim isleminin yapilarak
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenmesi ve fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile

uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tiikketime yonelik olarak alinmig olunan ilk
madde, mal ve malzemenin, muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
alinmadan dogrudan 630 Giderler Hesabi kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir. S6z
konusu bu durum, Belediyenin almis oldugu mal ve malzemelerin kullanilip kullanilmadiginin
veyahut bagka amaglarla tasarruf edilip edilmediginin tespitini zorlastirmakta ve mali bir risk

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup bundan sonraki siiregte s6z

konusu hususun yerine getirilmesine iligkin gerekli islemlere baslanilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; ilk madde ve malzemelerin fiili durumu ile kayitli tutarlar1 arasinda
uyumsuzluga yol agan bu hususun, muhasebe kayitlarinin ilgili diizenlemelere uygun sekilde

gerceklestirilmesi suretiyle giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Giivence Bedellerinin Hatahh Odenmesi ve Hukuki Diizenlemelere

Uygun Olarak Kayitlarda Yer Almamasi

Belediye tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin dogru sekilde giincellenmedigi
ve muhasebe hesaplarinda ilk kayit degeri ile yer aldigi, bu tutarlar ilgililerine iade edilirken de

giincellenmemis tutarlar iizerinden iade islemi yapildig1 goriilmiistiir

03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik belediyeler veya
bagl kuruluslar tarafindan yiiriitilen su ve kanalizasyon hizmetlerine yonelik 6nemli

diizenlemeler icermektedir.

Yonetmelik’in 09.08.2022 tarihinde yiiriirliige giren 5’inci maddesinin (K) fikrasi
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geregince, belediye ve bagl kuruluslar, bagvuru sahiplerinin su ve atiksu hizmetlerine iligkin
odeme yiikiimliligiini yerine getirmeme riskine karsilik sézlesme yaparken nakit ya da banka

kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebileceklerdir.

Ayrica, abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ile giivence bedelinin 6deme
sekli, zaman1 ve yontemi gibi hususlarin sézlesme kapsaminda agikga belirtilmek sartiyla
serbestce belirlenecegi; giivence bedelinin, basvuranin mensubu olacagi abone grubunda g
tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktar1 ile su birim m? fiyatinin
carpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife

uygulanan bagvuran i¢in tarifesindeki en alt kademenin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan bu Yo6netmelik ile ayrica giivence bedelinin iadesinin nasil yapilacagi da agik¢a
diizenlenmistir. Bu hiikme gore, abonelik s6zlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile
mekanik sayaci 6n 6demeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve
atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra,
nakit tahsil edilen giivence bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag
ay itibariyla giincellenmesi ve tiim borglarinin 6denmesinden sonra aboneye iadesinin

saglanmasi gerekmektedir.

Yonetmelik geregi, glivence bedelinin belirlenmesi ve hesaplanmasina iliskin usul ve
esaslar ile her yil uygulanacak tarifeler, Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde

belediye ve bagl kuruluslarca diizenlenebilecektir.

Ozetle, abonelerden depozito, giivence bedeli veya teminat bedeli ad1 altinda alinan
degerlerin 6ncelikle Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi, hesaplanarak ilgili
hesaplara dogru kaydedilmesi ve &deme sirasinda da bu diizenlemelere uygun olarak

giincellenmis tutar iizerinden iadesinin yapilmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde,

» Abonelik s6zlesmelerinde giivence bedelinin tutar1 disinda higbir hitkkme (6deme tutari

esaslari, zamani ve yontemi gibi) yer verilmedigi,

» Sozlesme kapsaminda abonelerden tahsil olunan (2024 yili igin 300,00 TL) giivence
bedellerinin, giincelleme yapilmadan, alinan ilk bedel iizerinden muhasebe hesaplarinda

izlendigi,
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Tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmgtir.
Aciklanan nedenlerle;

» Tum abonelerin giivence bedellerinin gézden gegirilerek tespit edilen eksikliklerin

giderilmesi,

» Yonetmelik'e uygun olarak 09.08.2022 6ncesindeki aboneler de dahil olmak iizere tiim
abonelerden abonelik tarihlerinde alinan ve nakit tahsil edilen giivence bedellerinin
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim

oranlar1 esas alinmak suretiyle giincellestirilmesi,

» Yonetmelik'e uygun olarak yapilacak giincellestirmeler neticesinde gerekli muhasebe

kayitlarinin diizenli olarak yapilmasi,

» Yonetmelik'in - amir hikmii uyarinca giivence bedellerinin  dogru sekilde
giincellestirildikten sonra aboneligi sona erenlere iadesinin dogru olarak yapilmasi ve

09.08.2022 tarihinden sonra yapilan iadelerdeki eksikliklerin giderilmesi,

» Yonetmelik’e uygun sekilde Meri¢ Belediyesi Tarifeler Yonetmeligi ile su abonelik

sozlesmelerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Ortag Oldugu Sirketteki Sermaye Tutar1 ile Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borg bakiyesi ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacak bakiyesinin,
Belediyenin %100 paya sahip oldugu Belmeri¢ Turizm Insaat Tasimacilik Hizmeti isleri Sanayi

ve Ticaret Limited Sirketinin sermaye tutar1 ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci maddesinde; bu hesabin mal
ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye

tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi
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icin kullanilacagi, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina (-) iliskin “Hesabin niteligi” baglikli
184’iincii maddesind; sermaye taahhiitleri hesabinin, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve
hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182'nci maddesinde; mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarm ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak
yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi, 185’inci maddesinde; sermaye taahhiit tutarlarinin 247
Sermaye Taahhiitleri hesabina alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede; Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Turizm Ingaat
Tasmmacilik Hizmeti Isleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin, sirket mali tablolarinda
O0denmis sermaye tutarinin 24.500,00 TL, 6denmemis sermaye tutarinin 76.000,00 TL oldugu
ancak bu tutarlarin Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina (-) kaydedilmedigi tespit edilmistir. Ayrica Merig
Belediye Meclisi tarafindan 19.04.2019 tarih ve 2019/15 sayili alinan Karar ile sirkete,
93.000,00 TL tutarinda nakdi sermaye artirnmi yapilmasina Karar verildigi ancak Sirket
tarafindan bu Karar’in 4702 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sermayenin artirilmasi” baglikli
boliimiiniin 456’nc1 maddesi geregince ii¢ ay icinde tescil ettirilmedigi ve alinan iznin gegersiz

hale geldigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun yerine
getirilmesine iligskin igslemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak tespitlere iligskin hususlarin

diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Sonug olarak, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve

247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 4: Tasinmaz Kayit ve Yonetiminin Ilgili Mevzuata Uygun Sekilde Yerine

Getirilmemesi

Belediyeye ait tasinmazlara yonelik islemlerin incelenmesi neticesinde; tasinmaz

yonetiminin Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik ile Mahalli
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Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmedigi, Belediye
adina tapuda kayith olan tasginmazlarin deger tespit c¢aligmalarinin yapilmadigi, ilgili
Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen hiikiimleri gereklerinin
yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gergege uygun degerleri ile

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu Kanun'un 44, 45 ve 60'inci maddelerine
dayamlarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin

Kaydina iliskin Yénetmelik yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik'in; “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashg@ altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kayit Sekli” bashikli 7'nci maddesinde ise; kamu idaresi
tasinmazlar1 ig¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi

gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulmasi gerekmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yénetmelik” ile s6z
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konusu Y 6netmelik'te degisiklik yapilmis olup buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarinin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara almalar1 diizenlenmistir.

Anilan Ydnetmelik'e gore taginmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince; bagka
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan
miilkiyetlerinde bulunan taginmazlara iliskin envanter islemlerinin ve deger tespitlerinin
yapilmasi ve buna uygun diizenlenecek icmal cetvelleri vasitasi ile muhasebe sisteminde yer

alan ilgili maddi duran varlik hesaplarina dogru sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ve digerleri igin,
Yonetmelik'te Ongoriilen formlar ve icmal cetvellerinin olusturulmadigi, Belediyenin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler i¢in gergege uygun deger
(rayi¢ deger) tespitlerinin tamamlanmadigi, dolayisiyla muhasebe kayitlarina bu degerler ile

alinmadigi tespit edilmistir.

Belirtilen nedenlerle, 2024 yil1 Bilangosu; 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti ve
Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabu itibariyle gercege uygun, dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, eksikliklerin mevzuata uygun

sekilde yerine getirildigi ifade edilmis ancak kanitlayici bilgi ve belge sunulmamuistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve yOnetiminin
gerceklestirilmesi i¢in taginmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, degerleme
islemlerinin yapilmas: ve bunun sonucunda tasinmazlarn mali tablolarda dogru olarak

gosterilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Mali Tablolarina Enflasyon Diizeltmesi Isleminin

Uygulanmamasi

Belediyenin bilangosunda yer alan hesap gruplarina, enflasyon diizeltmesi isleminin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.
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23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Enflasyon Diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; kapsama
dahil kamu idarelerinin, iginde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat
endeksindeki artisin %100°den ve ig¢inde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi
halinde mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi
tutacagi ifade edilmis olup ayn1 maddenin devaminda, parasal ve parasal olmayan kalemleri ve
bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin

yetkili oldugu belirtilmistir.

Anilan yetkiye istinaden Bakanlik tarafindan “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1” konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi (Sira No: 85), 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de 31.12.2023 tarihinde

yiirtirlige girmek tlizere yayimlanmigtir.

Bahse konu Teblig’in “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde
enflasyon diizeltmesi yapilmasi i¢in i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap
doéneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve iginde bulunulan hesap déneminde %10°dan
fazla olmasi gerektigi ve bu kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali tablolarinin s6z konusu
sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise Teblig’in 1
No.lu ekinde yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanacag: ifade
edilmistir. S6z konusu ekte enflasyon diizeltmesi uygulanacak kalemler belirtilmis, mali duran
varliklar hesap grubunda yer alan kalemler de burada sayilmistir. Ilgili madde hiikmiiniin
dordiincti fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi yapilan yildan sonraki yillarda enflasyon
diizeltmesi sartlarinin bulunmasi halinde onceki yil enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus

kalemlerin, tagima katsayis1 kullanilarak diizeltilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 24 Mali Duran Varliklar ve 25 Maddi Duran
Varliklar hesap gruplarinda yer alan hesap kalemlerine, 31.12.2023 tarihi itibariyle enflasyon
diizeltmesi isleminin uygulanmadigi ve akabinde sonraki yil i¢in sadece Maddi Duran Varliklar
hesap grubunun tasima katsayist kullanilarak diizeltildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
31.12.2023 tarihinde Maddi Duran Varliklar hesap grubuna enflasyon diizeltmesi islemi
uygulanmadig i¢in 31.12.2024 tarihinde uygulanan tasima katsayisi, diizeltilmemis tutarlar
tizerinden gerceklestirilmistir. Bu durum bilangoda; 24 Mali Duran Varliklar ve 25 Maddi
Duran Varliklar hesap gruplarinda yer alan kalemler ile 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
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Sonuglar1 Hesab1 ve 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinin (-) olmasi

gerekenden daha diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kapsama dahil kamu idarelerinin uygulayacaklar1 enflasyon diizeltmesi isleminde,
izleyecegi yontemleri agiklamak tlizere Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan “Enflasyon
Diizeltmesi Uygulamasia Iliskin Kilavuz” baslikli bir metin yayimlanmistir. Séz konusu bu

kilavuzda, yapilacak diizeltme islemleri detayli olarak agiklanmustir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak yapilan isleme iligkin kanitlayici bilgi ya da belge gonderilmedigi

anlagilmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve
Uygulama Kilavuz’u ¢ergevesinde, Teblig ekinde yer alan hesap kalemlerine enflasyon
diizeltmesi isleminin uygulamasi ve sonrasinda bu tutarlarin tasima katsayisi kullanarak

yeniden diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderinin, en son yil
gerceklesen biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile arttirilmis miktarinin %40’ n1 astigi

gOriilmiistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasinda; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen
en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarmin yiizde otuzunu asamayacagi,
niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacag: ifade
edilmistir. Yine aynt madde hilkmiinde, y1l i¢erisinde aylik ve tlicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamayacagi belirtilmistir.
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09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliigii konulan i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarn Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar’m “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Paymna iliskin Ust Smir” bashikli
5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacagi,
yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasit durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi, oranin asilmasi
durumunda yeni bir personel alimi yapilmasi i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligindan izin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sirket personeli de dahil 2024 yili toplam personel
giderlerinin 16.054.418,01 TL oldugu ve bu tutarin 2023 yili gergeklesen biitce gelirleri
toplaminin 2024 yili yeniden degerleme orani (%58,46) ile arttirilmasi sonucu elde edilen
33.470.212,00 TL’nin %47,97’sini olusturdugu goriilmektedir. S6z konusu bu oran yasal sinir
olan %40’in oldukca tizerindedir. Personel giderlerinin biitge gelirlerine oranla daha fazla
artmasi, Belediyenin yil1 i¢indeki personel 6demelerinde zorluklar yasanmasina ve mali agidan

istikrarsizliga yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup bundan sonraki siiregte

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Belediyenin personel alimlarinda, yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimlerini dikkate almasi, oranin asilmasi durumunda yasal sinirin altina ininceye kadar
personel alimi yapmamasi ve bu 6demeler agisindan mali disiplinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Pazar Yerinde Faaliyet Gésteren Esnaftan Diizenli Olarak Isgaliye

Harci AliInmamasi

Merig ilgesinde haftanin belli giinii kurulan halka agik pazar bolgesinde faaliyet gosteren

esnaftan iggaliye harcinin bazi haftalar alinmadigi gortilmistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun;
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“Konu” baslikli 52'nci maddesinde; Belediye simirlar:i i¢inde bulunan asagidaki
yerlerden herhangi birinin sazs yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine
uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi halinde, Isgal Harcina tabi oldugu, pazar veya
panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tirlii mal ve hayvan saticilar
tarafindan isgali ile yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat igin isgalinin isgal harcinin konusunu olusturdugu”,

“Miikellef” baslikli 53'{incii maddesinde; “Isgal Harcini, isgali harca tabi yerleri 52'nci

maddede yazili maksatlarla isgal edenlerin odemekle miikellef oldugu”,
Hiikme baglanmustir.

S6z konusu Kanun’un “Harcin tarifesi” baslikli 56'nc1 maddesinde ise Isgal Harci

tarifesi tablo halinde belirlenmistir.

Harg; kamu kuruluslarinin sunduklar1 bazi hizmetler karsiliginda, bu hizmetlerden
yararlananlardan aliman 6demelerdir. Bu 6demenin dogmasi i¢in toplum yarart saglanmig
olabilecegi gibi, 6zel fayda saglanmis da olabilir. Har¢lar zorunludur, kisilerin tercihine bagl

bir husus degildir.

Her hafta sali giinleri Meri¢ ilce merkezinde kurulan pazar yerine yénelik is ve islemler
ile iggal {icreti gelir kayitlarinin incelenmesi sonucunda; her hafta kurulan pazar yerinden bazi
haftalarda isgal harci tahsilati yapilmadigi, toplamda 2024 yili igerisinde 13 hafta higbir gelir
elde edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ilgili maddelerinden de
anlasilacagl tizere, semt pazarlarinda belediyenin yerini kullanan esnaftan isgaliye harci

tarifesindeki harg¢ tutarinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, gerekli 6nlemlerin alindig1 belirtilmis olsa da kanitlayici belge

ve yeterli agiklama sunulmamastir.

Gelir kaybi dolayisiyla olusacak kurum zararlarinin Onlenmesi agisindan idare
tarafindan pazar yeri tahsis edilen veya pazar tezgahi acan esnaftan Belediye tahsildarlarinca
alinmayan isgal harcinin alinmasi, bu ihmalde sorumlulugu olanlarin tespit edilerek gerekli
disiplin stirecinin baslatilmas1 ve Pazar Yeri Yonetmeligi’ne uygun hareket edilmesinin
saglanmasi agisindan Belediye zabitalarinca gerekli kontrollerin aksatilmadan ve diizenli olarak

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Tahakkuk Eden Alacaklarin Tahsilinde Yasal Diizenlemelere

Uyulmamasi

Tahakkuku yapilan alacaklarin tahsil siirecinin hukuki diizenlemelere uygun olarak
tamamlanmamasi nedeni ile Belediye igin gelir kaybi riski olustugu ve Belediye alacaklarinin

etkin sekilde takip edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediye baskani, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ve sayilan diger
gorevleri yaninda belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekten birinci dereceden

sorumludur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde, muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, géonderilmesi
ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi igslemleri olarak agiklanmis

olup bu islemleri yiiriitme sorumlulugunu muhasebe yetkilisine vermistir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Kanun’un "Kamu zarar1" baglikli 71'inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil iglemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinin

belirlenmesinde esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin gelir ve alacaklarimin hukuki diizenlemelere uygun olarak etkin
sekilde takip ve tahsil edilmesi belediye mali yapisinin aksamamasi ve gelir zamanagimi

riskinden kamu zarar1 dogmamasi agisindan son derece dnemlidir.

Belediye alacaklar1 temelde iki farkli nitelikli alacaklardir. Bunlardan ilki 6183 sayili
Kanun kapsaminda olan (vergi, resim, har¢ vb.) alacaklardir. Diger alacaklar ise belediyenin

taraf oldugu sozlesmelerden kaynakli (kira, su alacaklar1 vb.) alacaklardir.

Her iki alacak tiiriiniin belediyelerce takip ve tahsil siireci farkli hukuki diizenlemelere
gore yapilmaktadir. Vergi, resim, harg vb. alacaklar i¢in 6183 sayili Kanun’un belirledigi siirece

uygun is ve islemlerin yiritiilmesi gerekirken, belediyenin taraf oldugu sozlesmelerden
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kaynakli alacaklar igin 2004 say1l Icra Iflas Kanunu ile 7155 sayili Abonelik S6zlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarma iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri

gecerlidir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigiiniin
20.01.2020 tarih ve 14399437/13357 sayili Genelgesi’nde abonelik s6zlesmesinden
kaynaklanan su alacaklarinin takibinin hangi usullere goére yapilacagi hususlarina agiklik
getirilmistir. 6502 sayil Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un “Abonelik S6zlesmeleri”
baslikli 52°’nci maddesi geregince Su alacaklarmin abonelik sézlesmesinden kaynaklanan
alacaklar olduguna vurgu yapilarak 7155 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mahalli idareler s6zlesmeden kaynaklanmayan alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk
islemlerini Vergi Usul Kanunu’na, takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapmak zorundadir.

6183 sayili Kanun’un sirasiyla 37, 54, 55, 60, 62, 64, 75, 76, 84, 90, 111, 114 ve 115'inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siiregleri belirlemistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya 15 giin
icinde borglarini1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegmemek {iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykiri surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilir.

Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “haciz varakas:” diizenlenerek haciz
islemlerine baglanir. Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen
bor¢lu veya igiincii sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktar1 tahsil dairesince hacz olunur. Haczedilen menkul
ve gayrimenkuller hakkinda Kanun'un 84 ve 90'inc1 maddeleri uyarinca “satis islemleri” nin
baslatilmas1 zorunludur. Haczedilen menkul mallar haciz yapildig: tarihin tigiincii giiniinden
itibaren ti¢ ay i¢inde satisa ¢ikarilirken, haczedilen gayrimenkullerin satisina baglanabilmesi

icin satig komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi
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Kanun'un emredici hiikkmiidiir.

Ancak yapilan mal varligi arastirmasi sonucu, bor¢lunun mal varliginin olmadiginin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
bor¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikast” diizenlenerek bor¢lunun mali

durumunun zamanasima siiresi i¢inde devamli takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tim bu islemler neticesinde hala borglu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanun’un 110 ila 114'tincti maddelerinde yazil
suglar i¢in alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyiik memuru (illerde vali, il¢elerde
kaymakam) tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yikimliligini yerine getirip bu

alacaklarin artik Cumhuriyet Savciligi tarafindan takibini saglamaktir.
Yapilan incelemede;

» Belediye tarafindan yapilmasi gereken ve yukarida ayrintili olarak belirtilen islemlerin

tamamlanmamasi nedeni ile alacaklarin etkin sekilde tahsil edilemedigi,
» 6183 sayili Kanun’un 54’lincii maddesi geregi cebren tahsil yoluna gidilmedigi,

» 6183 sayili Kanun’un 55’inci maddesi geregi amme alacagini vadesinde 6demeyenlere,
15 giin iginde borglarimi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumunun bir
“6deme emri” ile teblig edilmesi gerekirken bu islemlerin zamaninda ve sekli sartlara

uygun olarak yapilmadigi, 15 giinliik siire yerine 7 giinliik siire verildigi,

> Odeme emri diizenlenen ancak verilen siireye ragmen 6denmeyen alacaklar icin

takibatin devam ettirilmedigi ve icrai siireglerin igletilmedigi,

» 6183 sayili Kanun’un 55’inci maddesi geregi borglu taraftan mal bildirimi yapilmasi

istenmedigi,

> Sozlesmeye bagl alacaklarin 2004 sayili Icra iflas Kanunu ile 7155 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsili gerekirken, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére 6deme emri

gonderilerek hatali tahsil stireci izlendigi,

» Abonelik sozlesmesinden kaynaklanan su alacaklarmin takibinde 7155 sayili Kanun

hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi,

» 6183 sayili Kanun’un 62’nci maddesi geregi Belediye alacaklar1 konusunda herhangi
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bir haciz islemi yapilmadig: gibi icra takibine yonelik de gerekli adimlarin zamaninda

atilmadigi
Tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, alacaklarin tahsili igin gerekli

onlemlerin alindig1 belirtilmis ise de, kanitlayict belge ve yeterli agiklama sunulmamistir.

Dolayisiyla, yukarida ayrintili olarak belirtilen usul islemlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirilmesi ve belediye alacaklarinin etkin sekilde tahsili igin gerekli 6nlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Personel Cahstirilmasina Dayal Hizmet Aliminda Sézlesme ve Genel

Giderler ile Yiiklenici Karmin Hatalh Hesaplanmasi

Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Belmeri¢ Turizm Insaat Tasima Hizmeti
Isleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinden yapmis oldugu personel ¢alistirilmasma dayali
hizmet aliminda, asgari is¢ilik maliyeti kapsaminda olmayan ve fiyat farki olarak 6denmesi
gereken toplu is sozlesmesinden kaynaklanan giderlerin, sézlesme ve genel giderler ile

yiiklenici karinin hesabinda dikkate alindig1 goriilmustiir.

Belediyeler ve bagl kuruluslarinda personel ¢alistirillmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda ¢alisan personelin belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi konusunda
ayrintili diizenlemeler, 24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 say1li
Kanun Hikmiinde Kararname ile yapilmistir. Bu kapsamda belediye sirketine yapilacak olan
odemelere iligkin hiikiimler ise 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine
fliskin Usul ve Esaslar’da yer almaktadir. Belirtilen Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen ig¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,

c) Iscilikle baglantili ayni giderler,
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¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplamu tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir. ” hikkmii yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde ise asgari iscilik maliyeti ve iscilikle
baglantili ayni giderlerin tanimi1 yapilmistir. Madde metninde asgari iscilik maliyeti, ihale
tarihinde yiiriirlikte bulunan briit asgari ticret veya idari sartnamede briit asgari ticretin ylizde
(%) fazlas1 olarak belirlenen ticret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla caligma
saatlerine iliskin ticretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda
esas alinan is¢ilige bagl diger 6demeler ve igveren sigorta primlerinin toplam tutari; isgilikle
baglantili ayni giderler ise idari sartnamede is¢i sayisiyla baglanti1 olarak teklife dahil edilmesi

Ongoriilen ayni giderler olarak tanimlanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, asgari iscilik maliyeti ve isgilikle
baglantili ayni giderler toplami matrah olarak belirlenmis olup toplu is sézlesmesinden
kaynaklanan giderler matraha dahil edilmemistir. Buradan hareketle asgari iscilik maliyeti
kapsaminda olmayan ve fiyat farki olarak 6denmesi gereken toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan giderlerin, so6zlesme ve genel giderler ile yiiklenici karinin hesabinda dikkate

alinmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sermayesinin %100’iine sahip oldugu Sirketinden
2024 yili igerisinde personel calistirilmasia dayali hizmet alimi yapildigi, bu alima iliskin
sozlesme ve genel giderler ile yiiklenici karinin hesabinda, asgari is¢ilik maliyetine toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan giderlerin de dahil edildigi ve bu nedenle 2024 yilinda 25.903,92
TL tutarinda Sirkete fazla 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak Sirketin; personel galistiriimasina dayali hizmet alimi kapsamindaki isleri
icin yapaca@1 hakedis 6demelerinde, mevzuatta belirtilen sartlara uygun olarak hesaplama

yapmast gerekmektedir.
BULGU 5: Taksi Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

[l/ilge trafik komisyon kararlartyla, Belediye sinirlari iginde taksi isletmeciligi
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gergeklestirmek {izere tahsis olunan taksi plakalarinin kullanim hakkinin siiresiz olmasina

zimni olarak izin verildigi goriilmiistiir

Belediye simur1 igerisinde ticari taksiler ile ilgili siireg ilk olarak 17.01.1996 tarih 1996/1
sayil1 Edirne Valiligi il Trafik Komisyon Karar1’yla il merkezinde taksi duraklarinda ¢alisan,
yeterli siiriicti belgesine sahip, durak tahsis belgesi bulunan arag sahiplerine, ticari taksilere 6zel

harf grubu plakasi olan (T) plaka uygulamasina gecilmistir.

Edirne Valiligi 11 Trafik Komisyonunun 19.02.2014 tarih ve 2014/242 sayili Karar1’yla
(T) plaka ticari otomobil say1s1 250 olarak sinirlandirilmig ve ticari plaka tahdidi uygulanmasina

baslanmustir.

Aym Karar’da; “Isbu ticari plaka tahdit kararinin onay tarihinden énce, Defterdarliga
bagh Vergi Dairelerinde vergi miikellefi, Soforler ve Otomobilciler Odasina tiye kayd, Trafik
Tescil ve Denetleme Sube Miidiirliigiinde "T" ve "M" harf grubu plakada kay:tli ticari araci
bulunan sofor esnafinin durak ve hat haklarinin kazanilmis hak sayilmasina ... " ifadesine de

yer verilmistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollari
Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
iginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarma verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar'in amact; “Vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢calismakta
olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksaduyla taksi, dolmugs, minibiis ve umum Servis
araglarina verilecek ticari plakalarin sayusi, verilme usul ve esaslarin tespit etmek olup,
kararin 2918 sayili Kanun'un 12'nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka

tahdidi karart aliman Illerde uygulanacagi” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar'in “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3'tincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki y:ldan beri o ilde ikamet etmek c)

Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar, tasitla birlikte veya
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ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli 5'inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. @) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik
komisyonunca tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine
tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita velveya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tespit edilen ticari plakalar ikiger
aylik dénemler bir yilda alt defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda
a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere 0 donem icin tespit edilen miktarda
ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5'i teminat
olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Diger taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15'inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baglikli 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin Yyetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinin (p) fikrasinda yer alan

hiikiimlerden, toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

5393 say1l1 Kanun'un 84'iincii maddesinde, bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun'un uygulanmayacagi ifade
edilmistir. Bu hiikiim c¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima Yyetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No: 2014/384, Karar No: 2014/1950 numarali kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini;

» Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligimin onayiin alimmasinin 6n kosul oldugu,

» Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin 10
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yilla sinirl oldugu,

» Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngdriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb.

hususlarin acgik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

> Yukaridaki usullere gore hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali Karari'nda; “
davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina
yonelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere
imtiyaz hakk: bedeli veya Kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin
kazanilmis hak olusturacagi iddiasvyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis

olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” denmektedir.

Danigtayin bu Karar't ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulasim haklarinin
ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini
ve bu wusullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiirtrlikteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danigtay 10. Dairesinin Esas No: 2000/2114, Karar No: 2002/3458 numarali Karari'nda;
“...Kazamlmig hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile
onlar icin dogan éznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir
haktan soz edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gore

biitiin sonuglaryla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.” denmektedir.

Son olarak, 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 2018/20720 sayili bireysel basvuru kararinda da, toplu tagima isinin ihale ile
verilmesi gerektigi, belediyenin “fyi yénetisim ilkesi’ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde

uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle,
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kamu otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
yolunda beklentinin olusmasina yol actig1, belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmasi
kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykiriligi her
zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken 6l¢iilii
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep
etmis olmalarinin belediyenin bu talebi karsilamasini gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek ¢areler bulunmasi gerekecegi, bu baglamda ihale i¢in verilmede
uygun gegis donemi ongoriilmesi seceneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarm ihale ile
verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire
sonunda yapilacaginin bildirilerek kisilerin durumlarini buna gére ayarlamasi gerektigi hitkiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Meri¢ Belediyesi sinirlar1 igerisinde Belediye Enciimeni tarafindan
alinan 13.01.2024 tarih ve 2021/4 sayil1 Karar ile 8, 02.03.2016 tarih ve 2016/010 say1l1 Karar
ile 8 ve 01.07.2020 tarih ve 2020/29 sayil1 Karar ile 7 olmak iizere 23 adet taksi plakasi tahsisi
yapildig1 goriilmiistiir. Yapilan bu tahsislerden sonra en eskisi 2016, en yenisi 2023 yilinda

olmak tizere 20 adet devir islemi gergeklestirildigi tespit edilmistir..

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar1 1s1ginda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {iglincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da
belirtildigi tizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.

BULGU 6: Su Abonelik Sozlesmesinin Yetersiz Olmas1 ve Bu Konuya iliskin

Hukuki Bir Diizenlemenin Bulunmamasi

Belediye ile su aboneleri arasinda temel hukuki diizenleme olan abonelik
sozlesmelerinin farkli sekillerde diizenlendigi ve bu s6zlesmelerin yeterli hitkiimler igermedigi,
sozlesmede bulunmasi zorunlu olan bilgilerin 6nemli bir kisminin yer almadigi, Belediye
tarafindan yiriirliige konulmus su hizmetlerine yonelik hususlarin yer aldigi Yonetmelik vb.

hukuki diizenlemenin olmadig1 gorilmiistiir.
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Belediyeler veya bagli kuruluslar tarafindan yiiriitiilen su ve kanalizasyon hizmetlerine
yonelik onemli diizenlemeler getiren Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesi sdzlesmeyi “belediye ve baglh
kuruluslar1 ile bagvuru sahipleri arasinda yapilan su veya kanalizasyon hizmetlerine iliskin

sozlesme” olarak tanimlanmustir.

Bu agidan abonelik s6zlesmesi iki taraf arasinda su hizmetine yonelik diizenleme ve

yaptirimlari igeren temel hukuki metinlerdir.

Aboneligin kurulmasi, aboneligin tarife tipi, giivence bedeli, aboneligin kapatilmas,
devri, abonelerin uymasi gereken kurallar ve yaptirimlar gibi pek ¢ok husus bu sézlesmelerde

diizenlenmelidir. Olas1 hukuki bir anlasmazlikta temel alinan esaslar bu sézlesme hiikiimleridir.

24.01.2015 tarih ve 29246 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Abonelik Sozlesmeleri
Yonetmeligi, abonelik s6zlesmesini, “tiiketicinin belirli bir mal veya hizmeti sirekli veya
diizenli araliklarla edinmesini saglayan sozlesme” olarak tanimlamis ve abonelik

sozlesmelerine iligkin uygulama usul ve esaslarini diizenlemistir.

Yonetmelik’in ikinci bolimiinde s6zlesmenin sekli ve igerigi konusu ayrintili olarak
diizenlenmis, diger hiikiimler yaninda abonelik s6zlesmesinin feshi ve sonuglari detayli olarak
belirlenmistir. Yonetmelik’in, “S6zlesmenin zorunlu igerigi” baslikli 6'nc1 maddesinde ise

abonelik s6zlesmelerinin icerigi ve sdzlesmelerde bulunmasi zorunlu unsurlar belirlenmistir.

Ayni1 hizmeti alan kisilerin abonelik sdzlesmelerinin benzer olmasi ve yeterli hitkiimleri
icermesi her iki tarafin hak ve hukukunu korumasi agisindan son derece onemlidir. Halen

uygulanan abonelik sdzlesmesi tek sayfadan ibaret olup yeterli diizenlemeleri icermemektedir.

Ayrica, Su ve kanalizasyon hizmetlerinde Meri¢ Belediyesi 6zelinde uyulacak usul ve
esaslara iliskin Belediye Meclisince karara baglanmis herhangi bir i¢ diizenleme de
bulunmamaktadir. Bu nedenle, abonelik s6zlesmelerinin detayli olarak diizenlenmesi daha da

Oonem arz etmektedir.
Belediyenin su abone sistemine yonelik yapilan inceleme sonucunda;
» Farkli yillarda diizenlenen abonelik s6zlesmelerinin farkl sekil ve hiikiimler igerdigi,

» Hukuki diizenlemeler geregi abonelik s6zlesmesinde bulunmasi gereken unsurlarin

birgogunun sozlesmelerde bulunmadigi ve sozlesmelerin son derece Yyetersiz
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hazirlandig,
» Su hizmetlerine yonelik detay unsurlari kapsayan bir Yonetmelik ¢ikarilmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun yerine
getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak tespitlere iliskin hususlarin

diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmstir.

Sonug olarak, Belediyenin su hizmetlerine yonelik detayli bir hukuki diizenlemenin
hazirlanmasi, abonelik sozlesmelerinin yeniden diizenlenerek bahsi gegen eksikliklerinin

giderilmesi ve abonelerin tiimiine uygulanacak sekilde yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Tasimr Mal Yonetim Siireclerinin Etkili Isletilmemesi

Belediyenin 2024 yili taginir islemlerinin Tasimir Mal Yonetmeligi’ne uygun sekilde

yuritiilmedigi gorilmiistiir.

A) Dayanikh Tasmrlara Tasimir Kayit Yetkilileri Tarafindan Sicil Numarasi

Verilmemesi

Yapilan fiili ve fiziki incelemeler sonucunda; Belediye tarafindan dayanikli taginirlara

sicil numarasi verilmedigi tespit edilmistir.

0.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasiir Mal
Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” baslikli 36°’nc1 maddesinde; giris
kayd1 yapilan dayanikl taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi
ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin

iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

S6z konusu islemin yapilmamasi taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecek ve taginir yonetim

hesabinin dogru veri sunacak sekilde hazirlanamamasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun yerine
getirilmesine iligkin iglemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak tespitlere iligkin hususlarin

diizeltme islemlerinin tamamlanamadig1 anlagilmistir.

Ilgili Yénetmelik hiikiimleri geregince dayanikli taginirlara sicil numarasinin verilmesi
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ve tasinir kod sisteminin olusturulmasinin saglanmas: gerekmektedir.
B) Tasimir Sayimlarinin Yapilmamasi
Belediyenin taginirlara iligkin sayim islemlerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baglikli
32'nci maddesinde, kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, bahse konu sayim isleminin harcama yetkilisince, kendisinin
veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de
katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayima
iliskin sonuglarin sayim tutanaginda kayit altina alinacagi ve kayitlarin sayim sonuglariyla
uygunlugu saglandiktan sonra diizenlenen Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveliyle yilsonu

hesabinin olusturulacag: belirtilmisir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun yerine
getirilmesine iligskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak tespitlere iliskin hususlarin

diizeltme islemlerinin tamamlanamadig1 anlagilmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, Belediye tarafindan tasinirlara iligskin sayim islemlerinin
yapilmasi ve sonrasinda hazirlanacak cetvel ve icmaller ile uyumlu olup olmadigimin kontrol

edilmesi gerekmektedir.

C) Tasmrlarin Takibi I¢in Gerekli Olan Defter, Belge ve Cetvellerin

Hazirlanmamasi

Belediyenin, goérevlilerin kullanimina verilen tasmirlar ve tasitlar igin Tasinir Teslim
Belgesi; yilsonu sayim islemleri sonrasi1 hazirlanmasi gereken Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim
ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli, Tasiir Hesap
Cetveli, idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ve Idare Tasinir Mal Yénetim

Hesabi icmal Cetveli diizenlemedigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddesinde,
Yonetmelik kapsamindaki idarelerin taginir islemlerinde, yukarida belirtilen cetvelleri islem
tirtine gore hazirlamas1 gerektigi ifade edilmis, belge ve cetvellerin detaylar1 hakkinda

aciklamalara yer verilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun yerine
getirilmesine iligkin iglemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak tespitlere iligkin hususlarin

diizeltme islemlerinin tamamlanamadig1 anlagilmigtr.

Bu hiikiimler dogrultusunda, Belediyenin taginir islemlerinde islem tiiriine gore

Y onetmelikte ifade edilen belge ve cetvelleri diizenlemesi gerekmektedir.

BULGU 8: Atik Su Aritma Tesisinin Cahstirilmamasmin Cevresel ve Mali
Risklere Neden Olmasi

2872 sayili Cevre Kanunu geregi 27.10.2017 tarihinde yapimi tamamlan Merig
Belediyesi aritma tesisinin calistirilamamasi neticesinde gevresel ve mali risklerin olustugu

gorilmiistiir.

Biitiin canlilarin ortak varligi olan gevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak amaciyla 1983 tarihinde ¢ikarilan 2872
sayili Cevre Kanunu geregince ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik ¢aligmalarda Belediyelerin
gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi atiksu altyapi tesisleri ile aritma

tesislerine iliskin diizenlemelerdir.
Kanun’un tanimlar kisminda da belirtildigi iizere;

Atiksu, evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen degismis sulari,

Atiksu altyapr tesisleri, Evsel ve/veya endiistriyel atiksular1 toplayan kanalizasyon
sistemi ile atiksularm aritildigi ve alici ortama verilmesinin saglandigi sistem ve tesislerin

tamamuini,

Aritma tesisi ise her tiirlii faaliyet sonucu olusan kati, sivi ve gaz halindeki atiklarin

yonetmeliklerde belirlenen standartlari saglayacak sekilde aritildig tesislerini ifade etmektedir.

Kanun’un “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” bashikl1 11’inci maddesine
gore, iretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alict ortamlara
dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri
atiklarin1 yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak aritmak ve bertaraf

etmekle veya ettirmekle ve dngoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.

Ayn1 maddenin devaminda ise basta evsel kati atik olmak iizere biiyiiksehir belediyeleri
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ve belediyelerin diger sorumluluklar: detayli olarak belirlenmistir.

Merig Belediyesi Atiksu Aritma Tesisi ve Kanalizasyon insaat1 Yapim Isi, iller Bankasi
AS kredisi ve kontrolliigiinde 7.900.165,00+KDV bedel iizerinden ihale edilmis ve 13.09.2013
tarihinde sozlesmesi yapilarak yapimina baslanmistir. Kolektor ve kanalizasyon hatti 2013-
2014, Aritma Tesisi 2015-2016 yillarinda tamamlanarak 27.10.2017 tarihinde kesin kabulii
yapilmustir.

Belediyenin Cevre Kanunu’ndan ve ilgili yonetmeliklerden gelen ¢evresel
sorumluluklarina yonelik yapilan denetim neticesinde; boylesine yiiksek maliyetle devreye
alinarak belli siire faaliyet gosteren aritma tesisinin g¢esitli nedenlerle calistirllamadigi ve

aritilmasi gereken atik sularin dis ortama verildigi tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigimni belirtmis olup
s6z konusu eksikligin giderilmesi ve aritma tesisinin faaliyete gecebilmesi i¢in kaynak arayisina

baslanildigini ifade etmistir.

Belediye, olasi riskleri 6nlemek ve biyiik tutarlarda cezalar ile karsilasmamak igin
Cevre Kanunu ile diger ilgili mevzuattan gelen standart ve yontemlere uygun olarak aritma ve
bertaraf sorumlulugunu yerine getirmek zorundadir. Bu amagla, aritma tesisinin tekrar devreye

alinmasi i¢in gerekli eksiklikleri giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlar igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykir1 bir sekilde insa edilen

yapilara iligkin yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, aym
Kanun'un 26'nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baglikli 32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapi sahibinden tahsil
edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginmn ilgili

idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
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hakkinda yikim karar1 alinmig olmasina ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan

yapilarin Bakanlikca yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42'nci maddesinde, imar

mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde

idare enclimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Kagak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili Imar Kanunu ile

belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda ‘“kagak

yapr” olarak bilinen Imar Kanunu’na aykir1 insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek igin

gerekli yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Meri¢ Belediyesinin sorumluluk alaninda imara aykiri yapilara iliskin is stireglerinin

incelenmesi neticesinde;

>

Belediyenin kagak yapi denetimlerini diizenli ve periyodik araliklarla yapmadigi,

mevcut durumda kagak yapilara yalnizca ihbar iizerine gidilerek islem yapildigi,

2018 yilindan 2024 y1l1 sonuna kadar tespit edilen kagak yap1 veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yap1 sayisinin 29 adet oldugu,

Bu yapilardan sadece 1tanesinin yikimmin gergeklestigi, 2 yapimin ise aykiriliginin
giderildigi,
2024 yili sonu itibari ile kacak olarak yapildigi imar Kanunu cergevesinde tespit

edilerek miihiirlenen ve Belediye Enciimenince yikim karari verilen ancak aradan gegen

siireye ragmen 26 tasinmazin yikiminin Meri¢ Belediyesince gergeklestirilmedigi,

Yapi tatil zapt1 diizenlendikten sonra aykiriligi giderilmeyen 10 yapi igin 2 ay igerisinde

yikim karar1 alinmasi gerekirken bu siirenin asildigi,

6 ay igerisinde yikilmayan yapilarin Bakanlik tarafindan yikilmasi i¢in herhangi bir

yazigmanin yapilmadigi yapilar oldugu,

Yapinin imar mevzuatina aykir1 olduguna dair bilginin, tapu kayitlarinin beyanlar
hanesine kaydedilmek {tizere tapu dairesine en gec¢ yedi giin i¢inde yazili olarak
bildirilmesi gerekirken bu siireye uyulmadigi ve bir tasinmaz i¢in bu islemin

yapilmadig,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Imar Kirliligine Neden Olma” baslikli 184’{incii

maddesi geregince savciliga su¢ duyurusunda bulunulmadig,
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Tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yapilacak denetimlerde; 6zellikle ingaatina yeni baglanan yapilarin
siklikla denetlenmesi; ruhsat ve eklerine aykir1 olarak insaatina baslanan yapilar hakkinda 3194
sayili Imar Kanunu’nun 32°nci maddesi geregince yap: tatil zapti ve miihiirleme tutanag
diizenlenerek insaatin durdurulmasi ve s6z konusu Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca kagak
yapi sahibine idari miieyyide uygulanmasinin gerekliligi bilinmeli; aksi halde 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun “Imar Kirliligine Neden Olma” bashkli 184’iincii maddesinin ilgililer

hakkinda uygulanacagi bilinerek islem tesis edilmelidir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iliskin hususlarin diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, Belediye Enciimenince alinan kararlarin uygulanmasi, bu yapilara imar
mevzuatinda yer alan idari para cezalari ile diger yaptirimlarin uygulanarak takibinin etkin bir

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlar1 ve Yapim Islerinde,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlari1 ve yapim islerine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yil1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan ast1g1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asilamayacag: ifade

edilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22 nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
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idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin ise 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincti maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri igin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan detayr asagidaki tabloda yer alan mal
alimlarma iligkin ayrilan biitcenin %64,35’inin ve yapim islerine iliskin ayrilan biit¢enin
%30,35°lik kisminin, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
kullanildig1 ve biitgeye konulan édeneklerin %10 nun, Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis

alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: 21/f ve 22/d Kapsaminda Yapilan Mal Alimlar1 ve Yapim Isleri

s Harcama Oram
Alm Tiirii Odenek ’([‘:)tarl (TL) Harcama(’é;ltarl (TL) (BIA*100)
(%)
Mal 10.328.000,00 6.646.257,30 64,35
Yapim 7.130.000,00 2.164.192,95 30,35
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4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde; bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
ihale usulleri oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi
ifade edilmistir. S6z konusu bu hiikiimlerden, Belediyenin ihtiyag duydugu mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerini 6ncelikle temel ihale usulleri ile yapmasi gerektigi, 4734 sayili
Kanunun 21/f ve 22/d maddelerinin temel bir ihale usulii olmadig1 ve dolayistyla bu usullerin
ancak acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin yapilmasinin miimkiin olmadigi 6zel

hallerde kullanilabilecegi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya katildigin1 belirtmis olup bundan sonraki siiregte

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6ncelikle agik ihale
usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi, bunlar disinda yapilacak 21/f ve
22/d maddeleri kapsamindaki harcamalarda, harcama yapilmadan 6nce her bir alim igin biitgede
yer alan toplam &deneklerin %10’nun asilip asilmadigimin kontrol edilmesi ve bu oranin
asilmasinin sdz konusu oldugu durumlarda ise alim yapilmadan énce Kamu fhale Kurulundan

uygun goriis alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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