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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirnak 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmast,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarimin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri

il sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

C) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarmin ve guriltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midirligii  kurulmustur. S6z  konusu Cumhurbaskanlhigi  Kararnamesi’nin  100’{incii
maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri

yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirligiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina yerel ydnetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligma verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolariin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
borglanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, i1 Ozel idaresinin
karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi,
bagkan dahil 29 {iyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi il Genel Meclisi Karart ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ti¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi

iki tiyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri

5302 sayili Kanun’un 30°’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist
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amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir. 1 &zel idaresi personeli

vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag
ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.
Genel sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayt ile atanir ve ayn1 usulle gérevden

alinir.

i1 Ozel idaresi Teskilat;; Genel Sekreter, Hukuk Miisavirligi, Genel Sekreter
Yardimcilar: ile Yazi Isleri Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigi, Isletme
Midirligi, Bilgi islem Mudirligi, Strateji Gelistirme Mudirligi, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Enciimen Miidiirliigii, imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Yol ve Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, 6 Ilce Ozel idare birimi
ile Valiye bagli 11 Genel Meclisi ve il Enciimeni olarak gdrev yapan birimlerden

olugmaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, i1 genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim
personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Sirnak 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli
personel ve isciler calistirilmaktadir. Calistirillan personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 256 139 116
Sozlesmeli Personel 50
Isci 128 78
Personel A.S. 331

Toplam 384 549
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11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

i1 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Say1li il Ozel Idaresi Kanunu'nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongormektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrmtili harcama programlari ile

finansman programlari eklenir. Biit¢e yili devlet mali yil1 ile aymidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi eyliil ayr basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim aymin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

11 genel meclisi biitce tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
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Ancak, meclis biit¢e denkligini bozacak bigcimde gider artirici ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen
mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Sirnak 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanligmin e-Icisleri otomasyon sistemi {izerinden

yuriitiilmektedir.

11 6zel idare biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ek Olaganiistii
. Gelen Odenek . . :

o Gegen Yildan Biitce ile Eklenen Disiiriilen . Biite Gideri iptal Edilen Ertesi Yila

Giderin Devreden N - P N Odenek Toplam - Devreden

Tiirii Odenek Verilen Odenek Odenek Odenek  (TL) T Toplam Odenek Odenek

uru ene) (TL) (TL) (TL) (TL) enel
(TL) (TL)

— 190.087.527,13
G“;Lse‘ﬁ:n 3.134.442,47 | 112.153.085,00 1.939.000,00 |  1.400.000,00 |  305914.054,60 303.705.379,82 | 1.267.578,46 941.096,32
Sosyal
Giivenlik
Kummarin 4255633 |  12.629.329,00 15.835.301,50 264.000,00 53.000,00 28.718.186,83 27.668.051,48 |  910.361,55 130.773,80
Primi
Giderleri
Mal ve 578.814.373,19
Fhamet 71.664.61373 |  324.745.300,00 7401085510 | 0091518476 | ga8 319.057,26 562.642.554,54 | 25.707.257,46 | 399.970.145,26
Giderleri
i 31.200.000,00
o terleri 000 |  20.000.000,00 0,00 0,00 51.200.000,00 47.677.191,14 | 3.522.808,86 0,00
can 9.300.000,00

arl 000 | 18611.386,00 14.944.869,00 460.000,00 42.396.255,00 41.952.114,76 | 444.140,24 0,00
Transferler
éﬁgﬁ;’ﬁ 1.078.944.365,96 | 343.260.900,00 | 12.990.808.041,57 211.661.057,95 | 190.542.176,17 | 14.434.132.189,31 | 13.730.809.646,26 | 1.302.742,18 | 702.019.800,87
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Sermaye

Tarnsferleri 00

s}

12.000.000,00 10.000.000,00 6.850.000,00 |  1.000.000,00 27.850.000,00 26.625.025,42 | 1.224.974,58

0,00

Yedek

x 0,00 46.500.000,00 19.000.000,00 0,00 | 55.299.421,12 10.200.578,88 0,0
Odenekler

S

10.200.578,88

0,00

Toplam 1.153.785.978,49 | 889.900.000,00 | 13.845.045.243,39 |  309.669.782,05 | 309.669.782,05 | 15,888.731.221,88 | 14.741.079.963,42 44.580.441,21 | 1.103.070.816,25

Sirnak 11 Ozel Idaresinin 2024 y1l1 biitcesi ile 889.900.000,00 TL 6denek dngoriilmiis
olup dnceki yildan devreden 1.153.785.978,49 TL ve yil iginde eklenen 13.845.045.243,39 TL
Odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 15.888.731.221,88 TL olmustur. Yil iginde
14.741.079.963,42 TL biitce gideri yapilmis, 44.580.441,21 TL 6denek iptal edilmis, kalan
1.103.070.816,25 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁtﬁ: Gelir Tahsilat Tutan | €0 Ve Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 700.000,00 896.633.43 0,00 896.633,43 128,09
OG3e'| iﬁ‘g?bbﬁs ve Miilkiyet | g4 540 000,00 109.608.343,38 0,00 109.608.343,38 122,87
04- Alinan Bags ve 0,00 | 13.453.066.417,41 0,00 | 13.453.066.417,41 ;
Yardimlar
05- Diger Gelirler 800.000.000,00 |  1.454.022.596,68 | 0000 |  1.454.022.596.68 181,75
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 889.900.000,00 | 15.017.593.990,90 0,00 | 15.017.593.990,00 | 1.687.55

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %1.687,55 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %128,09 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %122,87 oraninda, diger gelirler
%181,75 oraninda gergeklesmistir.  Biitge gelirlerinin  beklenenin  ¢ok {istiinde
gerceklesmesinin nedeni bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan 5302 say1li
Kanun’un 6’nc1 maddesi kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarin 6deneklerinin ilgili merkezi
idare kurulusu tarafindan i1 Ozel Idaresine génderilmesi ve bu yatirimlara iliskin 6demelerin

0zel idarece yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 112.153.085,00 138.204.506,54 123,22
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 12.629.329,00 14.779.967,45 117
Devlet Primi Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 324.745.300,00 421.001.515,03 129,64
04- Faiz Gideri 20.000.000,00 47.677.191,14 238,38
05- Cari Transferler 18.611.386,00 41.952.114,76 225,41
06- Sermaye Giderleri 343.260.900,00 404.785.354,47 117,92
07- Sermaye Transferleri 12.000.000,00 26.625.025,42 221,87
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 46.500.000,00 0,00 -
Toplam 889.900.000,00 1.095.025.674,81 123,05

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %123,05 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri baslangig biitgesinde ongoriilen tutarin %123,22 oraninda, Sosyal Giivenlik Kurumu
devlet primi giderleri %117 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %129,64 oraninda, cari
transferler %225,41 oraninda, sermaye giderleri %117,92 oraninda, sermaye transferleri
%221,87 oraninda gerceklesmistir. Gergeklesen giderlerin 2024 yili gider biitgesi
tahminlerinden fazla olmasi, biitge hazirlik asamasinda sadece Idarenin kendi 6z biitce gider
tahminlerinin baz alinip y1l icerisinde ortak projeler kapsaminda diger kurumlardan alinacak
Odeneklerin (miilga koy hizmetleri odenekleri ile bakanliklar ve diger merkezi idare

kuruluglarindan aktarilan tahsisli 6denekler) dngdriilememesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu’na gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Sirnak il Ozel
Idaresinin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 faaliyet gideri 10.180.589.774,65
TL, faaliyet geliri 15.033.305.428,09 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise
4.852.715.653,44 TL olarak gerceklesmistir.

Sirnak 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: Sirnak i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip
No Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutar1 (TL) Tutari (TL)
Sirnak 11 Ozel Idaresi Mad.Teks.ve 0
1 Tir Parka Tsletmeciligi A.S. 90.000,00 90.000,00 %100
2 Sirnak 11 Ozel 1daresi Personel A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 %100

Sirnak 11 Ozel Idaresininin, personel ¢alistirilmasi hizmet alimi isi alaninda faaliyet
gosteren Sirnak 1 Ozel idaresi Maden Tekstil Ve Tir Parki Isletmeciligi A.S. ve Sirnak i1 Ozel

Idaresi Personel A.S. adinda iki sirketin %100’ oraninda, ortaklik iliskisi bulunmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sirnak 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
Mizan cetveli
Temel mali tablolar
Bilango
Faaliyet sonuglar1 tablosu
Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu 9) Biitce giderlerinin ekonomik

siiflandiriimasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici Ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar tablosu,
-Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiilip

sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar: Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarimin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak igin olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem Ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargas1 olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

Sirnak 11 Ozel Idaresinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmas: kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.:
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Kontrol Ortami Standartlari

Idarenin organizasyon yapis icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmesi icin calismalar baslatilmis ancak tamamlanamamistir. Idarenin
organizasyon semasi olmakla birlikte buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilimi sadece

miidiirliikler bazinda (midiirliiklerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi) belirlenmistir.

Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gérev

dagilim gizelgesi olusturulmamis ve personele bildirilmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemis ve

kurum c¢aliganlarina duyurulmamistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, icerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programu icerik agisindan mevzuata uygun sekilde hazirlanmistir.
Idare hicbir ic kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idare yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gdrevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlari
Idare faaliyet raporu hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlari

Kurumda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamistir. Idarenin

birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine yonelik bir degerlendirme yapilmamustir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla da I¢ denetim biriminin

i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Sirnak i1 Ozel idaresi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Ozel Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurumlara tahsis edilen

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189,
190, 191, 192 ve 193’iincii maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda
izlenecegi belirtilmistir. Bu amagcla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar
olusturulmus ve tahsislerin durumuna gore tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimeci hesaplarinda kamu

idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli Tasinmaza
[liskin Giderler” baslhikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katiima pay: da ddhil olmak tizere her tirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir” hilkkmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimer hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi1 tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin

amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
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(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasimmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlar: 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin
Ayrilmig - Amortisman  Tutariy) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iligkin
harcamalarmmi muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktr.” hiikkmiine yer
verildiginden taginmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin
muhasebe kayitlar1 agisindan, 500-Net Deger Hesabi ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, ve 252 Binalar Hesabina ait 02 kodlu
yardimc1 hesap ile birlikte 500 Net Deger Hesabina ait 11 ve 13 kodlu yardimer hesaplarin
kullanilmamasi nedeniyle Ozel Idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 8 adet tasinmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Ozel idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebelestirilmemesi sebebiyle 2024 yil1 Bilangosunda 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabi,
252.02 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/13 Net Deger Hesabi
itibartyla varliklarin ilgili kurum tarafindan belirlenmesi gereken ger¢ege uygun degerleri

(rayi¢ deger) toplam1 kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve Ozel Idare tarafindan diger

kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, taginmazlarin saglikli yonetimi ve etkin kontrolii i¢in idarelerce tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin anilan diizenlemeler ve muhasebenin genel kabul
gormiis ilkelerinden tam agiklama ilkesi uyarinca gergek durumu ile mali tablolarda yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varliklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Ozel Idarenin amortismana tabi maddi duran varliklari i¢in amortisman ayrilmadig,

gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve Mikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
187°nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; bu
Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Vve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve
usullerin uygulanacag: belirtilmig; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli 18’inci bdliimiiniin
491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli idareler tarafindan

tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{inci

maddelerinde ac¢iklanmistir.

Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlariin neler olacag ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi lizere; Duran varliklar

icin amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 6: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Tiim | Hes Ad Varliklarin Toplam | Ayrilan Fark

Diizeyler Degeri Amortismanlarin

252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalar1 2.709.559,62 0,00 2.709.559,62
252.xx.xx.01.99 Diger 18.171.468,56 0,00 18.171.468,56
252.xx.xx.02.99 Diger 1.005.870,99 0,00 1.005.870,99
252.xx.Xx.04.99 Diger 1.938.829,34 0,00 1.938.829,34
253.01.03.. Goruntilleme, Bilgi Toplama ve Takip 9.481.125,20 0,00 9.481.125,20

Sistemleri

253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 5.760.991,00 0,00 5.760.991,00
253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 4.631.781,40 0,00 4.631.781,40
253.02.03.. Atolye Makineleri ve Aletleri 9.481.125,20 0,00 9.481.125,20
253.02.04.. Is Makineleri ve Aletleri 62.299.733,29 0,00 62.299.733,29
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253.02.05..
253.02.10..
253.03.01..
253.03.02..
253.03.03..

253.03.04..
253.03.05..

253.03.06..

253.03.07..
254.01.01..
254.01.02..

254.01.03..
254.01.04..
254.01.05..
254.01.07..

254.02.03..
255.01.01..

255.01.02..
255.01.03..
255.01.05..

255.02.01..
255.02.02..

255.02.03..
255.02.04..

255.02.05..
255.02.06..

255.02.99..

255.03.01..
255.03.02..

255.03.03..

255.03.04..

255.03.05..
255.04.01..
255.07.01..

255.07.04..
255.08.01..

255.08.02..
255.09.02..

255.09.03..

255.10.02..
255.10.03..

255.11.01..

255.12.02..
255.99.01..

255.99.02..

Gii¢ Elektronigi ve Basingli Makineler ile
Aletleri

Matbaacilikta Kullanilan Makine ve
Aletler

Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve
Araglart

Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve
Aletleri

Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler
Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri

Tibbi ve Biyolojik Amagh Kullanilan
Cihazlar ve Aletler

Arastirma ve Uretim Amach Cihazlar ve
Aletleri

Miizik Aletleri ve Aksesuarlari
Otomobiller
Yolcu Tasima Araglari

Yiik Tasima Araglari
Arazi Tagitlar

Ozel Amagh Tagitlar
Motorsuz Kara Araglari

Deniz Altilar
Doseme Demirbaglari

Temsil ve Téren Demirbaslar

Koruyucu Giysi ve Malzemeler
Hastanede Kullanilan Demirbas
Niteligindeki Tasimnirlar

Bilgisayarlar ve Sunucular
Bilgisayar Cevre Birimleri

Teksir ve Cogaltma Makineleri
Haberlesme Cihazlari

Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari
Aydinlatma Cihazlar

Diger Biiro Makineleri ve Aletleri

Biiro Mobilyalar1
Misafirhane, Konaklama ve Barinma
Amaglh Mobilyalar

Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari
Bebek ve Cocuk Mobilyas1 ve

Aksesuarlari
Seminer ve Sunum Amagli Uriinler

Yemek Hazirlama Ekipmanlari
Kiitiiphane Mobilyalari

Bilgi Saklama Uniteleri
Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari

Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar

Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar

Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar
Kontrol ve Giivenlik Sistemleri

Yangin Sondirme ve Tedbir Cihaz ve
Araglart

Vitrinde Sergilenen Siis Esyalar1

Biiro Malzemeleri
Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler

Seyyar Tanklar ve Tiipler

8.293.384,02

7.993,32
6.815.766,10
4.631.781,40
9.481.125,20

62.299.733,29
8.293.384,02

203.737,42

212,40
6.815.766,10
4.631.781,40

9.481.125,20
62.299.733,29
8.293.384,02
212,40

9.481.125,20
6.815.766,10

4.631.781,40
9.481.125,20
8.293.384,02

6.815.766,10
4.631.781,40

9.481.125,20
62.299.733,29

8.293.384,02
203.737,42

5.760.991,00
6.815.766,10
4.631.781,40

9.481.125,20
62.299.733,29

8.293.384,02
6.815.766,10
6.815.766,10

62.299.733,29
6.815.766,10

4.631.781,40
4.631.781,40

9.481.125,20
4.631.781,40
9.481.125,20

6.815.766,10

4.631.781,40
6.815.766,10

4.631.781,40

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

8.293.384,02

7.993,32
6.815.766,10
4.631.781,40
9.481.125,20

62.299.733,29
8.293.384,02

203.737,42

212,40
6.815.766,10
4.631.781,40

9.481.125,20
62.299.733,29
8.293.384,02
212,40

9.481.125,20
6.815.766,10

4.631.781,40
9.481.125,20
8.293.384,02

6.815.766,10
4.631.781,40

9.481.125,20
62.299.733,29

8.293.384,02
203.737,42

5.760.991,00
6.815.766,10
4.631.781,40

9.481.125,20
62.299.733,29

8.293.384,02
6.815.766,10
6.815.766,10

62.299.733,29
6.815.766,10

4.631.781,40
4.631.781,40

9.481.125,20
4.631.781,40
9.481.125,20

6.815.766,10

4.631.781,40
6.815.766,10

4.631.781,40

Amortisman Ayrilmayan Varhklarin Toplam Degeri | 673.240.815,73

Sirnak i1 Ozel idaresi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

17



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore 2024 yili Bilangosunda; Amortismana tabi 673.240.815,73 TL degerindeki
varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutar kadar 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla, 2024 yili
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da yili amortisman giderleri 630.13 hesabi itibariyla eksik

gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve Ozel idarenin amortismana
tabi maddi duran varliklara iliskin ilgili mevzuatlart dogrultusunda envanter caligmalarinin
yapilacagini ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun olarak

amortisman ayrilmasi saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, duran varliklara iligskin ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Ozel idarenin Aralik aymin 15’inde yapilan maas Ve iicret ddemelerinin ertesi yil
biitgesinden karsilanmasi gereken 01-14 Ocak tarihine denk gelen tutarin 162 Biit¢e Di1s1 Avans

ve Krediler Hesabinda izlenmedigi gorilmistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin 5'inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar” arasinda yer alan
donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasini ve her
dénemin faaliyet sonuglarinin diger doénemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade

etmektedir.

Ayrica 27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabia
iliskin islemlerin agiklandigr 131’inci maddesinde donemsellik ilkesi geregi Aralik ayimin
15’inde yapilan maas ve ticret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak dénemine karsilik gelen
tutarlarinin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile
biitce giderleri hesabina aktarilacagi ve yeni yil biitcesi 6deneklerinden karsilanacagindan,

avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi hiikiim altina alinmstir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 132’inci maddesinde ise 162 Biitce Dist Avans ve Krediler

Hesabinin isleyisi ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Yapilan incelemelerde, Aralik aymin 15'inde yapilan maas 6demelerinin tamaminin 630
Giderler Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigi, Ocak ayinin 01-14'line ait olan kismin 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu hatali kayit
nedeniyle, Idarenin 630 Giderler Hesabinin fazla kullanilmas1 nedeniyle faaliyet sonuglar fazla,
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 az goriiniip mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi

etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve Aralik aymim 15 inde
yapilan maag ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarin

162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve iicret ddemelerinin ertesi yil 01-14
Ocak donemine karsilik gelen tutarlariin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasimnmazlara iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmasi gereken tasimnmaz kayit formlarmin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve il
Ozel idaresi adina tapuda kayith tasinmazlarin degerleme ¢alismalarinin tamamlanmadig

goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bu Kanun’un 44, 45
ve 60’mct maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Ilisgkin Yénetmelik”in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede

aciklanmig olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
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maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacag: hiikiim altina
alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashg: altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayith Olan Tasimnmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlariin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yoénetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tlizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlart sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapiimasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alinmasi gerekirdi.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y®énetmelik

hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
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sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmaistir.

Yapilan incelemelerde, 11 Ozel idaresi tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi gereken Tasinmaz Kayit Formlar
ile icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve i1 Ozel Idaresinin tapuda kayitli bulunan tasinmazlar
icin ise gergege uygun deger (rayi¢ deger) tespit ¢calismalarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
Muhasebe kayitlarina esas teskil eden envantere yonelik so6z konusu formlar ve icmal
cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitl bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin
tamamlanmamasi sonucu mali tablolarda Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabr ile 253.01

Tesisler Hesabu itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve tasinmazlara iliskin deger
tespitlerinin yapilarak yonetmelikte Ongoriilen form ve cetvellerin olusturulacagini ve
taginmazlarin bu cetvellerdeki giincel bilgiler tizerinden muhasebelestirilerek ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerleri ile mali tablolarda izlenmesinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi ve tasinmazlarin etkin
yonetilebilmesi igin deger tespitlerinin yapilarak Yonetmelik'te ongoriilen form ve cetvellerin
olusturulmasi ve tasinmazlarin bu cetvellerdeki giincel bilgiler tizerinden muhasebelestirilerek

ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerleri ile mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Iller Bankast Anonim Sirketi Tarafindan Ortakhk Pay1 Olarak
Idarenin Genel Biitce Vergi Gelirleri Payindan Kesilen Tutarin Eksik

Muhasebelestirilmesi

Ozel Idarenin banka ortaklik payinin iller Bankast Anonim Sirketi (ILBANK)
tarafindan Idarenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesildigi, ancak s6z konusu ortaklik

paylarinin ilgili hesapta eksik muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve Sermaye”
baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda Bankanin ortaklarmin il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu, tiglincii fikrasinda ise ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye

Bakanlig: ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
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aylik olarak yiizde iki oraninda Kesilecek miktarlarin Bankanin 6denmis sermayesine

eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren 6107
say1l1 Kanun ile 4759 say1li Iller Bankas1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak 6107 sayili
Kanun yiiriirliige girmeden once de 4759 sayili Kanun’un 3’tincti maddesinin birinci fikrasinin

(a) bendine gore ortaklik pay1 kesintisi yapilmaktaydi.

Ote yandan, 27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli
178’inci maddesinde 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi agiklanarak,
bu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesaba iliskin islemleri belirten 179’uncu maddesinde ise, mali
kuruluslara gerek nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara
nakdi veya ayni sermaye seklinde katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mali
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasinin ortag1 oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarn belediyenin Iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; cari yilda kesilen sermaye payi tutarlariin iki yevmiyede toplu
olarak kaydedildigi, ancak yillar itibariyle kesilen sermaye payi tutarlarinin bir kisminin hesaba
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle, Iller Bankasi Anonim Sirketi tarafindan dogrudan
kesilen sermaye paylarimin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmemesi sonucu bu hesap, mali tablolarda 51.599.988,89 TL yerine 48.065.815,61 TL
tutar ile 3.534.173,28 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve 2025 yilinda Iller Bankasi
sistemi lizerinden ortaklik payi1 cetveli alinarak gerekli diizeltmelerin yapildigini ifade
etmistir.Bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilacak islemlerin 2024 y1l1 donem sonu

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, ILBANK tarafindan her ay Idarenin genel biitce vergi gelirleri payidan
kesilen sermaye payinin mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarma alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gergegi Yansitmamasi

Ozel Idarenin ortagi oldugu sirketteki kayitli sermaye tutar: ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadig1 goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan Sermayeler hesabina

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 181’inci maddesinde;

"(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar: ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan Kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.",
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’inci maddesinde ise:

"a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayutli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kurulusiarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas: gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas: sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artiglarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet idreten kurulusiarin
enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler €sas alinir. Mal ve hizmet direten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iligkin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer

kopyasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kay:t yapiimasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Sz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin

ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek
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suretiyle yapilmasi zorunludur." Hikklimleri yer almaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasi ve gegici
33’tincii maddesi uyarinca, 2023 hesap dénemi sonunda enflasyon diizeltmesi uygulamasina
gecilmis, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak enflasyon diizeltmesinin
usul ve esaslart Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira N0:85) ile belirlenmistir.

Teblig’in “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda

"Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesab: ile mal ve hizmet dreten kuruluslara
yatirtlan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alinarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanliga; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine gonderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.",
Ayn1 maddenin oniigiincii fikrasinda;

"Enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya c¢ikan farklarin muhasebelestirilmesinde 11gili
hesaplarin yardimct hesaplart esas aluir. 240, 241, 242 ve 248 kodlu hesaplarin enflasyon
farklar: ise sermaye yatirilan kuruluglarin nominal sermayesinin izlendigi yardimci hesaplarin
disinda bu hesaplarin detayindaki “98-Enflasyon Farklart” yardimci hesabinda izlenir."

Hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde; sermayesinin tamami Ozel Idareye ait olan Sirnak i1 Ozel
Idaresi Personel A.S’nin 1.000.000. TL (enflasyon farki harig), Sirnak i1 Ozel Idaresi
Madencilik Tekstil ve Tir Parki Isletmeciligi A.S> nin 90.000,00 TL (enflasyon farki harig)
kay1tli sermayesi olmasina ragmen, Ozel Idarenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinda kayitli bir tutar bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini1 ve 2025 yili bilangosunda
hatali kayitlarin diizeltilerek muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

kaydedildigini ifade etmislerdir.
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Sonug olarak, Ozel Idarenin ortagi oldugu sirket tarafindan yapilan enflasyon
diizeltmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina

alinmasi ve tutarlarin birbiriyle uyumlu olmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Ozel Idareye ait vadeli mevduat hesaplarma tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabina
net olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri tizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlananm Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin "Bilango Ilkeleri" baslikli 8’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda;
biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin bilangoda gayrisafi degerleriyle
gosterilecegi, "Gayrisafilik ilkesi" bashkli 39’uncu maddesinde ise, gelir ve giderlerin,
herhangi Dbir diizenleme veya standart ile aksi Kkararlagtirilmadik¢a netlestirilmeden
kaydedilecegi belirtilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere tahakkuk eden
gelir tutar1 tizerinden bir kesinti yapilmis ise gayrisafilik ilkesi geregi bu kesinti ayr1 olarak

gider hesaplarinda gosterilecektir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin, bu ilke dogrultusunda diizenlenen 102 Banka
Hesabinin isleyisinin agiklandigi maddesinin birinci fikrasinin (a-6) bendinde ise; "Muhasebe
birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutariar: 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin icinde
bulunulan aya ait kism: 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismu 181- Gelir
Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir" Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Ozel Idarenin vadeli mevduat hesaplarinda
tahakkuk eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar iizerinden
600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda; buna iligskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmesi  gerekmektedir. Yapilan incelemede, 2024 yili iginde toplam
494.661.142,10 TL mevduat faiz geliri elde edildigi goriilmis; ancak bunlara iligkin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji diistilerek net tutar
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iizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve mevduatlardan saglanan

faiz kazancinin net tutar {izerinden muhasebelestirilmesinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, hesaplanan briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacaginda, bu faiz
tutarindan kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabinin borcunda izlenmesi nedeniyle Ozel
Idarenin faaliyet sonuclar1 degismeyecekse de mevduatlardan saglanan faiz kazancinin net tutar

tizerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: iller Bankasindan Alinan Krediler ile Tlgili Kayitlarin Gergek Durumu

Yansitmamasi

Ozel Idarenin borg¢lanmaya iliskin hesaplarmin incelenmesi neticesinde; iller Bankasi
A.S.’den saglanan kredilerin Kurumun bilangosunda olmas1 gereken degerleriyle yer almadigi

gorilmistir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 say1li resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabmin niteligini agiklayan
232’nci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa
vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar1 ile 400 Banka Kredileri
Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkiim

altin alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 300 Banka Kredileri Hesabimin isleyisini agiklayan 233’{inci
maddesinde; 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
bu hesaba alacak, 400 Banka Kredileri Hesabina borg kaydedilecegi, iller Bankasindan ve diger
bankalardan alinan borg tutarlarindan vadesi bir y1l veya faaliyet donemiyle sinirl olanlarin bu
hesaba alacak, banka ve ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, kredi geri 6demesi

yapildiginda ise bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurumun iller
Bankasina olan kisa vadeli kredi borglar1 300 Banka Kredileri Hesabinda, uzun vadeli kredi
borglar1 ise 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli, kredi 6demelerinde 300 Banka Kredileri

Hesabina borg kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina inen krediler 400 Banka Kredileri
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hesabindan 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir.

Idarenin 2024 yil1 sonu itibartyla Iller Bankasina olan kisa ve uzun vadeli kredi borglart

asagida yer alan tablodaki gibidir.

Tablo 7: Banka Kredileri

Bilancoda 300-Banka Kredileri Bilancoda 400-Banka Kredileri
Kredi Tiirii ve Numarasi Hesabinda Kayith Olmasi Hesabinda Kayith Olmasi
Gereken Tutar (TL) Gereken Tutar (TL)
[ILLER BANKASI 274423 18.938.950,53 7.053.953,28
VAKIFBANK 55.651.853,61
TOPLAM 74.590.804,14 7.053.953,28

Yapilan incelemede Idarenin;

-Iller Bankas1 ve Vakifbank’a olan kisa vadeli kredi borcu tutar1 (2025 yilinda demesi
yapilacak Kredi anapara tutar1) 74.590.804,14 TL olmasina ragmen Kesin mizaninda yer alan

300 Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutar olmadigi,

-Iller Bankasia olan uzun vadeli kredi borcu tutarinin ise (2026 ve daha sonraki yillarda
odemesi yapilacak kredi anapara tutar1) 7.053.953,28 TL olmasina ragmen kesin mizaninda yer
alan 400 Banka Kredileri Hesabindaki kayitli tutarin 74.925.937,39 TL oldugu, goriilmiistiir.

Bu cergevede, Ozel Idarenin 2024 yili bilangosunda 300 Banka Kredileri hesabinin
toplamda 74.590.804,14 TL tutarinda eksik, 400 Banka Kredileri Hesabinin ise toplamda
67.871.984,11 TL tutarinda fazla oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve 2025 yili bilangosunda
hatal1 islemlerin diizeltilerek muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
kaydedildigini ifade etmistir.Bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilacak islemlerin

2024 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Ozel Idarenin yiikiimliiliiklerinin kesinlesen mali tablolarda gercege
uygun olarak yer alabilmesi igin alinan ve 6denen bor¢larin muhasebe kayitlarina mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda kaydedilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine Yatirom Plam, Yilhik Calisma
Programu ve Uygulama Projeleri Olmadan ve Mevzuatta Belirtilenlerin Disindaki Isler

icin Odenek Aktarilmasi

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine, 11 Genel Meclisine herhangi bir plan, proje
sunulmadan ve mevzuatinda belirtilen islerin disindaki isler igin 6denek aktarildig:

gorilmiistiir.

A) Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine Yatirim Plani, Yilik Calisma Programi

ve Uygulama Projeleri Olmadan Odenek Aktarilmasi

5355 say1l1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda, 11 Ozel idaresi biitge gelirlerinin ne kadarmnmn
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilacaginin, Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin
sunacagl yatirnm plam, yillik c¢alisma programi ve uygulama projelerine gére il Genel

Meclisince kararlastirilacagi belirtilmektedir.

Buna gore 11 Ozel idaresi biitgesinden Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine ddenek
aktariminda bulunulmasi i¢in, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri tarafindan i1 Ozel Idaresine
yatirrm plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve sunulan
projelerin 11 Genel Meclisi tarafindan uygun bulunarak karara baglanmas1 gerekmektedir.

Ancak bu cergevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, yatirim plani, yillik ¢caligma programi ve uygulama projeleri ile
ilgili olarak yil igerisinde Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinden gelen minferit yatirim
taleplerinin i1 Genel Meclisine sunulmadigi, bu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili 1l

Encilimenince karar alindig1 ve birliklere 6denek aktarildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine, 11 Genel Meclisine herhangi bir plan proje sunulmadan 6denek aktarilmayacagini

ifade etmistir.
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Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri tarafindan 11 Genel Meclisine yatirim plani, yillik
calisma programi ve uygulama projeleri sunulmasi ve i1 Genel Meclisince Karar alinarak

odenek aktarilmasi gerekmektedir.

B) Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Mevzuatta Belirtilenlerin Disindaki Isler

icin Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18. maddesinin 3. fikrasinda
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kéye yonelik hizmetlere
iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, bolinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri kdylere
yapilacak hizmetlere iligkin olarak ancak yapim bakim onarim isleri gibi yatirim harcamalari
icin 6denek aktarmasi, yatirim harcamalar1 disinda cari harcamalar ig¢in 6denek aktarmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuatta belirtilen yatirim harcamalari diginda
ilaglama, ¢evre temizligi, personel gideri gibi bir takim cari giderler i¢in de Kdylere Hizmet

Gotlrme Birliklerine 6denek aktarmalar1 yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine mevzuatinda belirtilen islerin disindaki isler i¢in 6denek aktarilmayacagini ifade

etmistir.

Sonug olarak, Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine yatirnrm harcamalar1 diginda cari

giderler i¢in 6denek aktarilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Ozel Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu diginda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'min Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
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cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gére yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag: {izere Vali ile sendika temsilcisi sadece 6denecek
olan sosyal denge tazminat1 tutarini tespit etmek iizere bir sézlesme imzalamak igin yetkili
olup, s6zlesme hakkinin toplu s6zlesme gibi diistiniilmesi ve s6zlesme metninde sosyal denge

tazminat1 disinda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde, Ozel Idare ile yetkili sendika arasinda 28.11.2023 tarihinde
akdedilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi’nin "Sendikal Calismalar”" baslikli 9’uncu

maddesinde;

“a) Sendika, sendika sube/il baskanligi ve sendika temsilcileri sosyal denge tazminati
sozlesmesinde diizenlenen amacglar ve ilgili mevzuat cercevesinde isyerlerinde sendikal

calismalarda bulunur.

b) Gerektiginde igverenle olan iliskilerin koordineli yiiriitiilmesi amact ile isveren ya

da isveren temsilcileri ile igyerinde goriisiilebilir.

c) Sendika sube/il baskanligi ve temsilcileri sosyal denge tazminati sozlesmesinin

uygulanmasi, Isveren iliskilerinin gerekli kilmas: ve sorunlarin zamanminda coziilmesi icin

’

amirinden izin almak sarty ile belirli ve uygun siirelerle isyerinden ayrilabilirler.’

“Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10’uncu maddesinde;
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“a)lsverenin kuruluglar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikdh salonu vb.) iiyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmast icin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b)Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c)Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artiriimas:
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirr, bu ¢er¢evede bagska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢cin salon, ekip, ara¢ ve

geregleri iicretsiz tahsis eder.”

Sézlesmenin “Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart:

Verilmesi” baglikli 11° inci maddesinde ise;

“Normal mesali diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitig saatlerine uygun olarak
iiyelerin igyerine gelis Ve Isyerinden doniisleri icin servis hizmeti saglanir. Bu islem icin
kurumca yapilan odemeler sosyal denge tazminati sozlesmesi 6demesi kapsaminda sayilmaz.”
Denilmek suretiyle S6zlesme’nin amaci ve konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve sosyal denge tazminati
sozlesmesinde yasal yetki ¢ercevesine bagli kalinmasinin ve sézlesmenin amaci ve konusu ile

ilgist bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak sosyal denge tazminati sézlesmesinde yasal yetki g¢ercevesine baglh
kalinmasi ve sdzlesmenin amaci ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesme Siiresinin Hatali Belirlenmesi

Ozel Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinde yer alan,
sOzlesmenin yiiriirliik siiresine iligkin diizenlemenin 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari

ve Toplu S6zlesme Kanunu'na aykiri oldugu gorilmiistiir.

Kanun’un “Mahalli idarelerde S6zlesme Imzalanmas1” baslikl1 32 nci maddesinin ikinci

fikrasindaki, “Yapilacak s6zlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirh olarak uygulanir ve
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sozlesme siiresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemez. Mahalli
idareler genel se¢im tarihini izleyen ¢ ay igerisinde de toplu s6zlesme donemiyle sinirli olmak
lizere sozlesme yapilabilir. Bu sézlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmig hak
sayllmaz.” hiikmiine binaen, sézlesme sona erdiginde sosyal denge 6demesiyle ilgili yazi
meclise sevk edilerek meclise teklifte bulunmali, meclis tarafindan sosyal denge 6denmesiyle

ilgili karar verilmesi halinde vali ilgili sendika ile s6zlesme imzalamalidir.

Yapilan incelemede Idare ile sendika arasinda diizenlenen sosyal denge sdzlesmesinin
baslama tarihinin 01.01.2024, bitis tarihinin 31.12.2025 oldugu ve sozlesme siiresinin 2024

Mart ayinda yapilan mahalli idareler genel se¢imi tarihini gectigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve sosyal denge s6zlesmesinin

siiresini belirlerken mahalli idareler genel se¢im tarihinin dikkate alinacagini ifade etmistir..

Sonu¢ olarak Ozel Idarenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sosyal denge
sOzlesmesinin siiresini  belirlerken mahalli idareler genel se¢im tarihini dikkate almasi

gerekmektedir.
BULGU 4: idare Tasinmazlar icin Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Amortismana tabi Ozel Idare tasinmazlarina iliskin amortisman ayirma islemlerinde

mevzuat geregi tutulmasi gereken duran varlik amortisman defterinin tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Duran varliklar amortisman
defteri" baslikli 491’inci maddesinde;

"(1) Duran varliklarin amortismamina iliskin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin ¢esitlerine gore boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktar:, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oranina iliskin bilgiler deftere siitun baslklarina gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iliskin bilgiler de yukaridaki fikrada
agiklandigi sekilde bu deftere siitun basliklarina gore kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmast
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmgs Qibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varlikia i1gili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.
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(5) Daha sonraki yiulara ait amortisman ayirma islemlerine iliskin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara

kaydedilerek izlenir.

(6) Kayrttan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar defterin "satis veya terkin tarihi”
stitununa, satildigi veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir." hiikiimleri yer

almaktadir.

Aym Yonetmelik’in 187’nci maddesinde ise; kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin
amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem Ve oranlar1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47
sira no.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin teblig ekinde yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, Ozel Idarenin duran varliklari icin amortisman defteri

tutulmadan muhasebe islemlerinin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve duran varliklar amortisman

defterinin tutulmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, tasinmaz bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi
islemlerinin daha saglikli ve diizenli yapilabilmesini teminen duran varliklar amortisman

defterinin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Asansérlerin Periyodik Bakim Ucretlerinin idare Payr Hari¢ Kisminin

Belirlenmesi I¢in Il Genel Meclisince Karar Ahnmamasi

Belediye sinirlar1 disindaki asansorlerin periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda

esas alinacak olan fiyatin belirlenmesi hususunda il genel meclis karar1 alinmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin Yetkileri ve Imtiyazlar1”

baslikl1 7’ inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi geregince; belediye sinirlari disinda, yapi
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ruhsati veya yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak
olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli

hallerde asansérleri hizmet dis1 birakmak i1 Ozel idarelerinin yetkisindedir.

Aym Kanun’un "Il Genel Meclisi" baslikli 9’uncu maddesine gore 11 Ozel Idaresinin

karar organi i1 Genel Meclisidir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinin ikinci
fikrasina, 22.02.2005 tarihli ve 5302 say1l1 i1 Ozel Idaresi Kanununun 7’nci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendine, 10/6/1930 tarihli ve 1705 sayil1 Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin
Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanu'na ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 388'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerine
dayanilarak hazirlanan Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin "Periyodik Kontrol
Ucretinin Belirlenmesi" baslhikli 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol iicretinin ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyat ile ilgili idare paymnin Katma Deger Vergisi harig¢
toplamina esit olacag1 ifade edilmistir. Ayn1 maddede ayrica, periyodik kontrol {icretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin, Y6netmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat

araligina gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, periyodik kontrol iicretinin ilgili idare payindan hari¢ kisminin,
idarenin karar organ1 olan 11 Genel Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve A tipi bir muayene

kurulusu ile bu ¢ercevede protokol yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve Belediye sinirlar1 disindaki
asansdrlerin periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas aliacak olan fiyatin i1 Genel

Meclis karari ile belirlenmesinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediye simirlar1 disindaki asansorlerin periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin i1 Genel Meclis karar1 ile belirlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Ozel idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun

51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde, kapsamdaki idarelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiritiilecegi, 36’nc1 maddesinde bu Kanun’a goére yapilacak islere iligkin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak
44’iinci maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci

maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un “Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler” baslikli 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde, kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisinin bu kapsamda ihale edilebilecegi agiklanmistir:

Yukaridaki mevzuattan, tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiralanabilmesi i¢in iki sartin

birlikte mevcudiyetinin gerekli oldugu anlagilmaktadir.

Birinci sart, tasinmazin devletin 6zel miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi.

Ikinci sart ise, isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik

teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla bir tasinmazin Kanun’un 51’inci maddesinin (g) fikrasina binaen pazarlik
usulii ile kiraya verilebilmesi i¢in Kiraya verilecek tasinmazin, Devlete ait tasinmaz kavraminin
karsilig1 olan, genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlardan olmasi yani tapuda maliye hazinesi
adina kayitl bulunmas1 gerekmektedir. Il Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin
ise bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin goriilmediginden taginmazlarin {igiincii kisilere
kiralamasinda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlik

usuliiniin kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tasinmazlarmin pazarlik usulii (51/g) ile iiciincii kisilere

kiralandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve Ozel Idarenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin Giglincii kisilere kiralanmasinda pazarlik usulii (51/g) yerine 2886 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde yer alan kapali teklif veya agik teklif ihale usuliiniin

kullanilmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin tiglincii kisilere kiralanmasinda pazarlik usulii (51/g) yerine
2886 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde yer alan kapali teklif veya acik teklif ihale usuliiniin

kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Ozel Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlardan bir kisminm mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinda yer almadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimida
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’{incii
maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin mevcut durumlar ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina alinacagi ve
kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlari arasindaki farkliliklari

gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Uygulamada tapu kayitlar: ile fiili kullanim durumlar arasinda farklilik bulunan
taginmazlar oldugu, buna ragmen ilgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde bu

tasinmazlar i¢in cins tashihi isleminin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigimi ve  Ozel Idarenin

miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin tapu kayitlar1 ile mevcut
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kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasinin

saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak Ozel Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin tapu kayitlari ile mevcut kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi

amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Merkezi idare Kuruluslarimn Cari Nitelikli Giderlerine Tliskin

Odeneklerin Ozel idare Biitcesine Aktarilarak Kullanilmasi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, Sirnak ilinde gérev alanlarina giren
hizmetleri saglamak icin ayrilan cari nitelikteki 6deneklerini, yatirim ddenekleri gibi Sirnak il

Ozel idaresine aktarmak suretiyle cari giderlerini gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

5302 say1l1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumluluklarini”
diizenleyen 6’nc1 maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon,
enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor
gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev
alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler igin ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin
onayiyla yapilacag ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacag:; Isin, i1 Ozel

Idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilacag: hiikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinden, Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin sadece yatirimlarma iliskin ddenekleri 11 Ozel Idaresine aktarmak suretiyle
harcayabilecekleri, yatirimlar disindaki cari giderlere iliskin ddenekleri ise il Ozel idaresine

aktarmak suretiyle harcayamayacaklar1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Icisleri Bakanligi “muhtar ddemeleri”, Maliye Bakanlig1
“memur Ve is¢i maaglar1”, gibi cari giderlerin bu kapsamda il 6zel idaresine aktarilmak

suretiyle karsilandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve ilgili Bakanliklar ile gerekli

yazigmalarin yapilacagini ifade etmistir.
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Sonug olarak, diger kamu kurum ve kuruluslardan gelen 6denek aktarma ve harcama
taleplerinden sadece yatirim harcamalari i¢in aktarilan 6deneklerin kabul edilmesi, cari giderler
i¢in tahsis edilen 6deneklerin kabul edilmeyerek s6z konusu cari harcamalarin Il Ozel Idaresi

iizerinden gergeklestirilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 9: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Ozel Idarenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu

gorilmistr.

2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu'nun 82'nci maddesinde, ézel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun “il Ozel Idaresinin Yetkileri ve Imtiyazlar”
baslikli 7'nci maddesinde; il 6zel idaresinin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi
gelirlerin, sartli bagislarin, kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallarin ve il 6zel idaresi

tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Bir baska mahalli idare olan belediyeler ile ilgili emsal olarak verilen, Yargitay 12'nci
Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili Kararinda, borglu
belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta
toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul

edilecegi ifade edilmistir.

Ilgili Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.
Verilen bu Karar emsal almarak diger bir mahalli idare olan i1 Ozel Idaresinin de
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yapilan incelemelerde, Ozel Idarenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi

banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve haczedilemeyen gelirlerle

ilgili ayr1 banka hesab1 tutulmasinin saglanacagini ifade etmistir.
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Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup, 5302 sayili Kanun'da belirtilen
hiikkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz Il Ozel Idareler igin hukuk
devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmayi amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z
konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alimi Kapsaminda Sirket ile

Sozlesme Imzalanmamasi

Ozel Idare tarafindan personel calistirilmasma dayali hizmetlerinin gordiiriilmesine

iliskin Personel Sirketi ile birim fiyat s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiustiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin, dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasi1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi, ifade edilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar:
lle Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

Bahse konu Usul ve Esaslarin, "Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina

iligkin iist sinir" baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

"[dare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak aylik ddemelerin toplami, hizmet

alimi1 sozlesmesinde dngoriilen isci iicretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,

b) Asgari iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 s6zlesme giderleri ve genel giderler,
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¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7’ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamm asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artiglar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, s6zlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir." Hikmii,

“Hizmetlerin gordiirtilmesi” baslikli 6’'nc1 maddesinde,

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim fhaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmas1 zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili

diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasi

zorunludur." Hikkmii,

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e/2)

bendinde;

"Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, y1l boyunca
devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢aligma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel galistirilmasina dayali hizmet alimi

olarak kabul edilir." Hiikkmii,
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Kamu ihale Genel Tebligi’nin "Personel calistiriimasina dayali hizmet alimlarinda teklif

fiyata dahil olacak giderler" baslikli 78’inci maddesinin altinc fikrasinda;

"Personel ¢alistiritlmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak
suretiyle gergeklestirilmesi ve ihale tizerinde birakilan istekli ile birim fiyat sozlesme

imzalanmas1 zorunludur." Hitkmii bulunmaktadir.
Tim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

. Ozel idare ile 6zel idare sirketi arasinda personel galistirilmasina dayali hizmet

alim sozlesmesi imzalanmasi,

. Sozlesmeye esas isgilik kalemlerinin ve birim fiyat teklif cetvelinin
olusturulmasi,

. So6zlesme kalemlerinin asgari is¢ilik maliyetlerinin hesaplanmasi,

. Asgari iscilik maliyetleri tizerine s6zlesme giderleri ve yiiklenici kar orani

eklenerek yaklasik maliyetin hesaplanmasi gerekmektedir.

Ozel idare ile Personel Ltd. Sti. arasinda personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimia

dair bir sdzlesme yapilmadan hizmetlerin yiiriitildiigl tesppit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve Ozel Idare ile personel
sirketi arasinda personel calistirmasina dayali hizmet alimma dair birim fiyath sézlesme

yapilmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak Ozel Idare ile personel sirketi arasinda personel galistirmasina dayali

hizmet alimina dair birim fiyatli sézlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Almm Icin Yapilan

Odemelerin lgili Biitce Tertibine Kaydedilmemesi

Ozel Idare tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde hizmet alimi sozlesmesi

kapsaminda personel sirketine yapilan 6demeler ilgili biitce tertibine kaydedilmemistir.

2024-2026 Doénemi Belediye, Bagl idare ve Birlikler Biitce Hazirlama Rehberi’nin

Genel Ilkeler boliimii 3’iincii maddesinde;

Sirnak i1 Ozel idaresi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

"2024 yili biitgesi, 2024-2026 yillarini kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, gider
ve gelir tahminlerinin hizmet 6ncelikleriyle idarelerin hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.",
11’inci maddesinde;

"Idareler biitcelerini Analitik Biitce Smiflandirmasina iliskin izleyen béliimlerde yer

verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir.",
Analitik Biit¢e Smiflandirmasi bolimii "Giris" baslikli 1’inci maddesinde;

"Biitgeler; ekonomide fiyat istikrarin, gelirin adil dagilimmin ve siirdiiriilebilir
biliylimenin saglanmasi ile yatirimlarin tesvik edilmesi gibi hedeflerin gergeklestirilmesinde
kullanilan en énemli mali araglardan biridir. Biitge harcamalarinin nitelikleri ve etkileri farkli
oldugundan biitcenin etkin bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi igin harcamalarin temel

olgiitlere gore siiflandirilmasi gerekmektedir.

5018 say1l1 Kanunda biitgelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gériilmesini
saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi standartlara
uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanacagi ve uygulanacagi hiikiim

altina alinmistir." denilmektedir.

Analitik Biite Simiflandirmasina Iliskin Rehber’in "Giderin Ekonomik Kodlarmin
Aciklamalar1" boliimiinde, birinci diizeyde yer alan harcama gruplari ile bunun altinda I1. 11I.
ve V. diizeylerde yer alacak detay kodlar ve bu boéliimlere gider kaydedilecek olan harcamalar
belirtilmis, ayrica harcamanin smiflandirmasinda kullanilacak tiim ekonomik kodlara ekli

listelerde yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde; dogrudan hizmet alim1 kapsaminda yapilan isler karsiligi olarak
diizenlenen hakedis ve faturaya dayali 6zel idare personel sirketine yapilan 6demelerin,
03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar1 biitge tertipleri
yerine 03.5.1.04 Miiteahhitlik Hizmetleri tertibinden giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve personel calistirilmasina
iliskin  hizmet alim1 suretiyle vyapilan odemelerin  Ilgili biitge tertiplerinden

giderlerlestirilmesinin saglanacagini ifade etmistir.
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Sonug olarak, personel gider oranlarinin tespitinde hataya sebep olabileceginden
personel calistirilmasina iligkin hizmet alim1 suretiyle 6zel idare sirketine yapilan 6demelerin

ilgili biitce tertiplerinden giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Ozel Idarenin 2024 y1l1 yevmiye defteri muhasebe kayitlarinda yevmiye numaralarinin

bos birakildig1 ve geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Agcilis
Kayitlar1” bashikli 43’tincti, “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44’tincii ve
“Kayit Yanlisliklariin Diizeltilmesi” baglikli 503iincii maddelerinde; muhasebe islemlerinin
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayri bir yevmiye numarasi verilmesi,
yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarinda

herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi gerektigi hitkkme baglanmistir.

Yapilan incelemelerde, 32 adet yevmiye numarasinin bog birakildigi ve 835 adet

yevmiye kaydinda geriye doniik olarak degisiklik yapildig: tespit edilmistir.

Ozel Idarenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmasi, yevmiye kayitlarinin
sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin tirettigi mali tablolarin giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve sonraki yillarda bos

yevmiye birakilmamasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak muhasebe kayit sisteminin trettigi verilerin giivenilir olmasi igin
muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara
yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve

ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Ozel Idarede galisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53"incii
maddesinin birinci fikrasinda; isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde
olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere yillik tdicretli izin verilecegi hitkmii yer
almaktadir. Yillik ticretli iznin uygulanmasi baslikli 56'nc1 maddede ise bu iznin 53'inci
maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu hitkme baglanmistir.59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin hak
sahiplerine ddenecegi belirtildiginden, is¢ilerden bir kismui izin kullanmaktan feragat ederek,

emekli oldugu tarihteki yiiksek {icretten izin parast alma yolunu tercih etmektedir.

Yapilan incelemelerde 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan s6z konusu isgilerden bir
kisminin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, 11 is¢inin gegcmis yillardan
devreden 100 giiniin iizerinde kullanilmayan ftcretli yillik izinlerinin bulundugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigmi ve Ozel idarede calisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Ozel Idarede ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: isyerlerinin Ruhsatlandirilmasindan Dolay1 Alinacak Harclara iliskin

Mevzuatta Bir Hiikiim Bulunmamasma Karsin Ucret Tarifesi Belirlenmesi

Ozel idare tarafindan isyerlerinin ruhsatlandirilmasindan dolay1 aliacak harglara iliskin
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mevzuatta bir hiikiim bulunmamasina karsin ticret tarifesi uygulandig: gortilmiistiir.
Anayasanin "Vergi 6devi" baslikl1 73 iincii maddesi;

"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldurlwr.

Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi sinmwrlar i¢inde degisiklik

yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir."

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun "Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar"

baslikl1 7°inci maddesinin (a) bendi;

"Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar:

vermek ve denetlemek”
"1 genel meclisinin gérev ve yetkileri" baslikli 10’uncu maddesinin (o) bendi;

"Il ézel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin

istegine bagl hizmetler igcin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek."

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’in "Kapsam" baslikli 2’nci

maddesi;

"Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.",
Ayni Yonetmelik’in "Tanimlar" baslikli 4’lincli maddesi;

Yetkili idare: Belediye sinwrlar: ve miicavir alanlar dis: ile kanunlarda miinhasiran il
ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde
belediyeyi, organize sanayi bélgesi simirlart icinde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,
endiistri bolgesi simirlari i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bélgesi

yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi
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ve Teknoloji Bakanlig il miidiirliiklerini, ... ifade eder." Hiikiimlerine amirdir.
Yapilan incelemelerde;

I1 Genel Meclisinin 09.01.2009 tarih ve 55 sayili Karari ile 01.01.2009-31.12.2009
tarihleri arasinda uygulanmak iizere "Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik
uyarinca, Belediye simirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhaswran Il Ozel
Idaresine yetki verilen hususlarda [/ Ozel Idaresince, verilecek olan Sihhi Miiessesse ve Umuma

Acik Isyerleri ruhsatlarimin birim fiyatlarinin beher m2 sinin ve belge iicretlerinin™ belirlendigi,

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2009 tarihli ve 1249-
40210 sayili "Harg niteligindeki ticret tarifesi” konulu Bakanlik Hukuk Miisavirliginden alinan
goriis yazisinda; "1. ..5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (0) bendine gore iicret tarifesi belirlendiginin gériildiigii, bu uygulama her ne kadar
har¢ tarifesi olarak degil de iicret tarifesi olarak adlandinisa da, isyerlerinin
ruhsatlandirilmast isinin 5302 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde say:lan ilgililerin istegine

bagli hizmetlerden sayilamayacagi ve alinan paranin ruhsat harci niteliginde oldugu,

2. Anayasamin 73 iincii maddesinde yer alan, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiktimliiliiklerin - kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagr amir  hiikmii
cercevesinde, her ne ad altinda olursa olsun bu yiikiimliliikierin kanunla konulmast,
degistirilmesi veya kaldirilmasi gerektigi, 5302 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasimin (0) bendine gore il genel meclisinin ancak il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev
ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine baglh olarak yapilacak hizmetler icin iicret
tarifesi belirleyebilecegi, kendisine kanunla verilen ve yapilmas: zorunlu gérevier icin iicret
belirleyemeyecegi, 5302 say:li Kanunun 7 inci maddesine gore "Kanunlarda belirtilen izin ve
ruhsatlan vermek ve denetlemek™ yetki ve imtiyazinin il ézel idaresine kanunla verildigi, bu

nedenle il genel meclislerinin ruhsat harci niteliginde iicret tarifesi belirleyemeyecegi,

3. Anayasamin 73 iincti maddesinde yer alan; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi hiikmii ¢ergevesinde il
ozel idarelerinin yasal bir diizenleme yapiimaksizin, 5302 sayilr Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (0) bendine dayanarak vergi, resim, har¢ niteliginde olan mali yiikiimliiliikier
getiremeyecegi" belirtildiginden diger yillar igin i1 Genel Meclis karar1 alinmadigi, ancak
yukarida anilan igyeri agma ve ruhsat harci tarifesinin bazi yillarda giincellenerek

uygulamasinin devam ettigi,
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Cari yilda da dnceki y1l harg iicretlerine TUFE oraninda artis yapildigy, tespit dilmistir.

Belediyelerin vergi, harg ve benzeri yiikiimliiliikklere dair is ve islemleri igin 2464 say1li
Belediye Gelirleri Kanunu olmasina karsin, i1 Ozel Idareleri icin benzer bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Ozel idare tarafindan isyerlerinin ruhsatlandiriimasindan dolay1
alinacak harglara iligkin mevzuatta bir hitkkim bulunmamasina karsin ticret tarifesi uygulandigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabida bulgu konusu hususa katildigimi ve Ozel idare tarafindan
igyerlerinin ruhsatlandinlmasindan dolayr alinacak harclara iliskin diizenleme yapilincaya
kadar ruhsat harci iicret tarifeleri uygulamalarindan kagmilmasi igin gerekli hassasiyetin

gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, Anayasanin 73’iincii maddesi uyarinca yasal diizenleme yapilmaksizin
mali yukimliilik getirilemeyecegi belirtildiginden, diizenleme yapilincaya kadar il 6zel
idareleri i¢in bir gelir kaynagi olmakla birlikte ruhsat harci ticret tarifeleri uygulamalarindan

kacinilmas1 gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Miilkiyetinde Bulunan
Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik
Hiikiimlerine Gore
Yapilmast Gereken
Envanter ve Degerleme
Islemlerinin
Tamamlanmamasi ve
flgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi
Nedeniyle Mali
Tablolarda
Tasinmazlarla flgili
Hesaplarin Dogru Bilgi
Sunamamast

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
5355 sayil1 Mahalli 2017 | Yerine Getirilmedi | Bu konu, 2024 Y1li Sayistay Denetim Raporunun
Idare Birlikleri "B. Diger Bulgular" boliimiinde "11- K&ylere
Kanunu'nun 18’inci Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirim Plani, Yillik
Maddesinin Ugiincii Calisma Programi1 ve Uygulama Projeleri Olmadan
Fikrasinda Sayilan Koye ve Mevzuatta Belirtilenlerin Disindaki Isler igin
Yonelik Hizmetlere Odenek Aktarilmas1” baslig ile bulgu konusu
Iliskin Yapim, Bakim ve yapilmgtir.
Onarim sleri,
Boliinmiis Yol,
Elektrifikasyon, Koy
Yolu, igme Suyu,
Sulama Suyu ve
Kanalizasyon
Yatirimlar1 Digindaki
Isler i¢in Koylere
Hizmet Goétiirme
Birliklerine Aktarmalar
Yapilmasi
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"A. Denetim Goriigiiniin Dayanag1 Bulgular"
béliimiinde “1-Tagimmazlara iliskin Kayit ve Deger
Tespit islemlerinin Tamamlanmamas1" bashgi ile
bulgu konusu yapilmistir.
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