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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Kocaeli Golciik Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gorev ve sorumluluklari esas olarak
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinde sayilmis olup bu Kanun’da

hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na tabidir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’inci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

tabidir. Kurumun 2014 yili gider ve gelir biit¢eleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gosterilmistir.

2014 MALI YILI KESiN HESAP GiDER BUTCESI

Personel Giderleri

SGK Dev. Prim. Giderleri

Mal ve hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri

Cari transferler (Paylar)
Sermaye Giderleri (Yatirimlar)
Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme

Yedek Odenek

Toplam

Butcesi

16.390.000,00

2.961.500,00

30.537.500,00

201.000,00

2.365.000,00

14.928.000,00

100.000,00

0,00

2.467.000,00

69.950.000,00

Gerceklesme
Miktar1

13.780.222,28

2.306.295,40

24.529.229,19

97.035,13

1.485.343,13

10.402.866,82

0,00

0,00

0,00

52.600.991,95

Gerceklesme
Oram (%)

84

78

80

48

63

70

75
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2014 MALI YILI KESiN HESAP GELIiR BUTCESI

. . Gergeklesme Gergeklesme
Butcesi
Miktar: Orani (%)

Vergi Gelirleri 22.528.000,00 18.799.123,56 83
Tesebbiis ve Miilkiyet

7.424.000,00 6.567.260,64 88
Gelirleri
Alinan Bags ve

5.665.000,00 513.902,94 10
Yardimlar
Diger Gelirler 25.644.000,00 22.736.828,00 89
Sermaye Gelirleri 4.499.000,00 0,00 0
Red ve iadeler -10.000,00 0,00 0
Toplam 65.750.000,00 48.617.115,14 74

Gider biitgesi ile gelir biit¢esi arasindaki 4.200.000,00 TL’lik farkin i¢ bor¢lanma ile

karsilanmasi planlanmastir.
31.12.2014 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:
Vadesi Ge¢mis Banka Kredileri: 0
Vadesi Gegmemis Banka Kredileri: 2.021.699,16 TL

Vadesi Gegmis, Yasal

Yuktmlalukler: 35.739.507,42 TL

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Cari Donemden Vadesi Gegmemis Vergi Borglari: 2.305.960,30 TL
Cari DOnemden Vadesi Gegmemis SGK ’ya Borglar: 3.526.263,66 TL
Butce Emanetleri: 7.793.821,07 TL

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Bitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Kocaeli Golclik Belediyesi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tasinmazlari Ile flgili Olarak Kamu idarelerine Ait
Tasmnmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik'te Belirtilen Islem ve Kayitlarin

Yapilmamasi

Golcik Belediyesine ait tasinmazlarla ile ilgili olarak yapilan incelemede 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmn
Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca gerekli islem ve kayitlarin yapilmadigi,
kuruma ait tiim taginmazlarin kayit altinda olmadigi, tasinmazlarla ilgili muhasebe ana hesap
ve alt kodlarinda bulunan girislerde hatalar oldugu, kayit altina aliman tasinmazlarin

envanterlerinin, deger tespitlerinin ve glincellemelerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Maddi duran varlik hesaplarinda kaydi bulunmayan bir adet arsa ile iki adet konutun
2014 yilinda satisinin yapilmasit nedeniyle bu tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik

hesaplarindan ¢ikis kaydinin yapilamadig: tespit edilmistir.

Kocaeli Valiligi ile Golciik Belediye baskanlii arasinda imzalanan protokol ile 9
pafta, 108 ada 4 nolu parselde yer alan 4204 m2 yiizél¢limlii arsanin tapusunun 01.11.2013
tarihinde Golciik Belediyesi’ne gegmesine ragmen halen bu arsanin da 250 Arazi Arsalar

hesabina alinmadig1 goriilmiistiir.

09.06. 2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Y&netmelik’in

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iligskin iglemler” baslikli Gegici 1. maddesinde,

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina goére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu YOnetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli taginmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyle ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak fiili
envanterlerinin emlak vergisi degerleri lizerinden 30/9/2014 tarihine kadar tamamlanmasi
gerektigi halde tamamlanmadigi, dolayisiyla muhasebe birimince 1/10/2014 tarihi itibariyle
kayith taginmazlarin ilgili hesaplardan ¢ikarilarak fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarina da alinamadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; 11gili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gerekli islem ve

kayitlarin yapilmasina baslandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Tasimrlara Iliskin Islem ve Kayitlarin Tasgimir Mal Yénetmeligi’ne Uygun

Yapilmamasi

Golciik Belediyesinde, tasinir mallarin kaydi ve yonetim hesabinin verilmesine iliskin

bazi iglemlerin Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygun olmadigi tespit edilmistir:

1. Satin alinan bazi ilk madde ve malzeme ile demirbas niteligindeki tasimirlarin
ilgili hesaba kaydedilmeksizin dogrudan 630 nolu hesaba kaydedilerek giderlestirilmesi

ve tasinir islem fisi diizenlenmemesi:

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 105’inci maddesi uyarinca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan tiikketim malzemelerinin
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,
tilketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin

veya kullanilanlarin tasinir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli listesinin {i¢ ay1
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gecmemek lizere list yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, satin alinan tiiketim malzemelerinin bir kisminin (8080,
1789, 2852, 3037 nolu 6deme emirleri ile alim yapilan demir ve ¢imento, bordiir parke, kilit
parke, dis cephe boyasi, galveniz ortii) 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine dogrudan
630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi, ayrica bu ilk madde ve malzemeler i¢in

diizenlenmesi gereken tasinir islem figlerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Ayni durum demirbas niteligindeki bazi tasmirlarda da goriilmiistiir. Ornegin 2434,
3028, 1725, 2895, 2854, 3337 sayili 6deme emirleri ile alimlar1 yapilmis olan agik alan spor
aletleri, ahsap bank, piknik masasi, ¢ocuk oyun gruplari, ¢op konteynir1 255 Demirbaslar
Hesab1 yerine dogrudan 630 no’lu hesaba kaydedilerek giderlestirilmistir. Yine bu taginirlar

i¢in de taginir islem fisi diizenlenmemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiilketim malzemelerinin izlenmesi
icin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmin ve demirbaslar i¢in 255 Demirbaslar hesabmin
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu tasmirlarin giris ve ¢ikislarinin muhasebeye intikal
ettirilmemesi 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabmin Kesin
Mizanda yer alan tutarlar1 ile Tasinir Kesin Hesap Cetvellerinde yer alan tutarlari arasinda

uyumsuzluga neden olmaktadir.

2. Kurumun harcama birimleri itibariyla tasiir yonetim donemi hesabinin

hazirlanmamasai:

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde, Harcama yetkililerinin tasinirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere
gondermekten sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarini tagmir kayit ve kontrol yetkilileri
aracilifiyla yerine getirecekleri; 34’iincii maddesinde ise, tasinir yonetim hesabinin tasinir

kayit kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyle hazirlanacag ifade edilmistir.

Buna gore, belediye biitgesi ile 6denek tahsis edilen her harcama birimi tarafindan ayri
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ayr1 taginir yonetim hesabinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemede tasinir

yonetim hesabinin harcama birimleri itibariyle hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinirlara iliskin islem ve kayitlardaki eksikliklerin Tasinir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi ¢aligmalarma bagslandigi, harcama

birimleri itibariyle taginir yonetim hesaplarinin hazirlandig: belirtilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Golciik Belediyesinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriislinlin Dayanaklar’” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr “Tasinirlar” ve “Tasinmazlar” hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin Kullamilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabi baslikli 92/A maddesinde,

“Diger faaliyet alacaklar: hesabi, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina

girmeyen diger ¢esitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hikmu yer almaktadir.
Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligskin islemler” baslikli 92/B maddesinde ise,

“ (1) Maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
diger faaliyet alacaklarindan faaliyet donemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, iginde
bulunulan donemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana

hesap grubunda yer alan diger faaliyet alacaklar: hesabina kaydedilerek izlenir.

(2) Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan diger faaliyet alacaklart hesabinda

kayith tutarlardan, donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir.”
Hiikmiine yer verilmigtir

Bu baglamda yapilan incelemede, Enclimenin 09.09.2014 tarih ve 2014-0854 sayili
karar1 ile Belediyeye ait 1.339,27 m2 yiiz6lgiimlii arsanin bir pesin iki taksit halinde olmak
iizere 1.574.000,00 TL’ye satisinin yapildigi, bu arsa satisi nedeniyle taksitlerden
kaynaklanan 1.049.005,00 TL alacak olmasina ragmen bu tutarlara iligkin olarak kullanilmasi

gereken 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra maddi duran varliklarin taksitli satilmasi

durumunda 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabi kullanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

Kocaeli Golciik Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarinin

Toplanmasi Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Ahnmamasi

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”n1 diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gérev ve yetkileri” baglikli 9’uncu
maddesi ile belediyelere ambalaj atiklar1 konusunda a-j bentlerinde siralanan on ii¢ gorev ve

yetki verilmisgtir.

Ayn1 Yonetmelik’in 24’lincii maddesinde ise belediyelerin ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi i¢in ambalaj atiklar1 yonetim planini hazirlayacaklari, piyasaya
strenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sozlesme yapilmasi durumunda ise planin
sozlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlanacagi, ambalaj atiklar1 yonetim plam
kapsaminda gerceklestirilen g¢aligmalarin maliyetinin sézlesme yapilan piyasaya siirenler
vel/veya yetkilendirilmis kuruluslarin, sozlesme yapilmamas: halinde belediyelerin

karsilayacagi hiikiim altina alinmistir.

Goriildugi lizere ambalaj atiklar1 konusunda bahse konu Yonetmelik ile belediyelere
bircok yetki ve sorumluluk yiiklenmistir. Ancak ambalaj atiklarinin toplanmasi igin
Belediyeler tarafindan yetki verilen sirketlerden belediyelerin nasil bir {icret alacaklari

konusunda herhangi bir hilkme yer verilmedigi goriilmiistiir.

Golciik Belediyesi ile Tanrikulu Ltd. Sti. arasinda 02.10.2014 tarihinde imzalanan
protokol ile ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda belirtilen sirketin yetkili kilindigt
goriilmiistiir. Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan s6z konusu is karsiliginda

herhangi bir bedel alinmadigi tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Golciik Belediyesi tarafindan 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cergevesinde acilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli

odemeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2827 sayili Cevre Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak
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~ 199

hazirlanan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”nde belediyelerin nasil bir ticret
alacaklar1 konusunda herhangi bir hiikkme yer verilmedigi, Belediye ile Tanrikulu Ltd.Sti.
arasinda 02.10.2014 tarihinde imzalanan protokol ile ambalaj atiklar1 yOnetim plani
kapsaminda gerceklestirilen ¢aligmalarin maliyetinin firmanin sorumluluklar1 kapsaminda

ilgili geri doniisiim firmasi tarafindan karsilandigi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi iizere Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi
ile ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in yetkilendirilen sirketlerden belediyelerin nasil bir iicret
alacaklar1 konusunda herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Ayn1 zamanda ambalaj atiklar1
yonetim plan1 kapsaminda kaynakta toplama calismalar1 i¢in yetkilendirilen sirketler bu
caligmalar i¢in baz1 maliyetlere de katlanmaktadirlar. Ancak ifade edilen bu hususlarin higbiri

bu konuda ihale agilmasina ve Belediyenin gelir etmesine engel teskil etmemektedir.

Idare tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin 2886 Sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimleri ¢gercevesinde acilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden
lisanshi igletmelere/yetkilendirilmis kuruluslara verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir

elde etmesi gerekmektedir

BULGU 3: Belediye Iscilerine Bakanlar Kurulu Karar ile Odenen Ilave Tediyenin

Odeme Usuliiniin Hatali Olmasi

Golciik Belediyesi ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin
“llave Tediye ve Akdi Ikramiye” baslikli 39’uncu maddesinin a) bendinde “Toplu is
sozlesmesi kapsamindaki isgilere, 6722 sayili Kanun esaslarina gore Bakanlar Kurulunca
belirlenen tarihlerde ilave tediye 6denir” hiikmiine yer verilmistir. Is¢i ddemeleri iizerinde
yapilan incelemede ilave tediyelerin on ikiye bdliinmek suretiyle her ay iscilerin iicretlerine

yansitildigr goriilmiistiir.

27.09.2014 tarih ve 29132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6785 sayili
Bakanlar Kurulu kararinda “4/7/1956 tarihli ve 6772 sayiui Kanun kapsamina giren
kurumlarda ¢alisan is¢ilere, anilan Kanunun 3 iincii maddesine gore 2014 yilinda verilecek
ilave tediyenin birinci yarisinin 2/10/2014, diger yarisimin 26/12/2014 tarihinde odenmesi;
Maliye Bakanlhiginin 9/9/2014 tarihli ve 7721 sayili yazist vizerine, mezkur Kanunun 3 Uncl ve

4 iincii maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’nca 15/9/2014 tarihinde kararlastiridmistir.’

denilmistir.
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S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 geregince 2014 yilinda ilave tediyenin ilk
yarisinin 2.10.2014 tarihinde, diger yarisinin ise 26.12.2014 tarihinde 6denecegi hiikiim altina
alinmasma ragmen 2014 yilinin basindan itibaren ilave tediyenin esit taksitler halinde
odenmesi hem bahse konu Bakanlar Kurulu kararina hem de Toplu Is Sozlesmesi hiikmiine

aykindir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu uygulamanin Bakanlar Kurulu kararima uygun
olmasa da, hem Odemeler yoniinden hem de O6demelerin saglikli ve tam yapilabilmesi
acisindan belediye ve is¢i lehine bir uygulama oldugu, fazla yapilan bir 6demenin olmadigy,

is¢inin de bu duruma bir itirazinin olmadig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtildigi lizere bdyle bir uygulama hem 27.09.2014 tarih ve
29132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6785 sayili Bakanlar Kurulu kararina hem de
Toplu Is S6zlesmesine aykiridir. Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen dénemlerde 6demesi
yapilacak ikramiyelerinin Bakanlar Kurulu Kararmin Remi Gazetede yayimlanmadan
odenmesi Idare acisindan risk olusturmaktadir. Bu nedenle Idarenin bu uygulamadan
vazgecmesi gerekmektedir. Bu hususun yerine getirilip getirilmedigi sonraki denetim

donemlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

GOLCUK BELEDIYESI
2014 YILI BILANCOSU

2014 YILI 2014 YILI
AKTIF TL PASIF TL
| DONEN VARLIKLAR 19.486.034,96 111 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.896.635,02
10 | HAZIR DEGERLER 2.265.266,62 30 | KISA VADELI IC MALI BORGCLAR
100 | Kasa Hesabi 300 | Banka Kredileri Hesabi
101 | Alinan Cekler Hesabi 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi
102 | Banka Hesabi 2.305.365,02 304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri HesaBlI (-) -94.734,52 309 | Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi
104 | Proje Ozel Hesabi 31 | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR
105 | Ddviz Hesabi 310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes
106 | Ddviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 32 | FAALIYET BORCLARI 7.793.821,07
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 7.793.821,07
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 54.636,12 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi
11 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.479.589,41
117 | Menkul Varliklar Hesabi 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 750.980,50
118 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 333 | Emanetler Hesabi 728.608,91
12 | FAALIYET ALACAKLARI 13.066.015,04 34 | ALINAN AVANSLAR
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi / Alicilar 340 | Alinan Siparis Avanslari Hesabi
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 12.403.388,29 349 | Alinan Diger Avanslar Hesabi
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 661.444,15 36 | ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER 1.623.224,54
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.182,60 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
13 | KURUM ALACAKLARI 361 | Odenecek Sosyal Givenlik Kesintileri Hes
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 1.735,71
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 1.621.488,83
14 | DIGER ALACAKLAR 40.778,99 368 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 40.778,99 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLAR
15 | STOKLAR 239.212,55 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi
150 | llk Madde ve Malzeme Hesabi 239.212,55 379 | Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi
153 | Ticari Mallar Hesabi 38 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAH
157 | Diger Stoklar Hesabi 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
16 | ON ODEMELER 248.167,90 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi
160 | Is Avans ve Kredileri Hesabi 39 | DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
161 | Personel Avanslari Hesabi 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi
162 | Butce Disi Avans ve Krediler Hesabi 248.167,90 397 | Sayim Fazlalari Hesabi
164 | Akreditifler Hesabi 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Kredi IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 44.604.703,95
166 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 40 | UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 2.724.122,67
167 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Av 400 | Banka Kredileri Hesabi 2.021.699,16
18 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TA 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 702.423,51
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 404 | Tahviller Hesabi
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 3.626.593,86 409 | Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 3.626.593,86 41 | UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 410 | Dis Mali Borglar Hesabi
197 | Sayim Noksanlari Hesabi 43 | DIGER BORGLAR 41.880.581,28
1 DURAN VARLIKLAR 71.880.584,35 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 116.673,96
21 | Menkul Varliklar 438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 41.763.907,32
217 | Menkul Varliklar Hesabi 44 | ALINAN AVANSLAR
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218 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 440 | Alinan Siparis Avanslari Hesabi

22 | FAALIYET ALACAKLARI 449 | Alinan Diger Avanslar Hesabi

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI

222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

23 | KURUM ALACAKLARI 479 | Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi

232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 48 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER TA

24 | MALI DURAN VARLIKLAR 4.121.418,52 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 4.071.418,52 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi

241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 50.000,00 49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 67.213.735,45 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa

250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 9.703.784,81 \Y OZ KAYNAKLAR 35.865.280,34

251 | Yeralti ve Yerustu Duzenleri Hesabi 23.493.339,56 50 | NET DEGER 10.014.883,29

252 | Binalar Hesabi 26.632.943,79 500 | Net Deger / Sermaye Hesabi 10.014.883,29

253 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 1.516.549,08 51 | DEGER HAREKETLERI

254 | Tasitlar Hesabi 1.874.340,58 511 | Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi

255 | Demirbaslar Hesabi 3.031.358,25 519 | Deger Hareketleri Sonug Hesabi

256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00 52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -539.550,92 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 1.500.970,30 57 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 17.905.683,01

259 | Yatirim Avanslari Hesabi 570 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 17.905.683,01

26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 538.343,88 58 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -1.009.571,23

260 | Haklar Hesabi 561.704,04 580 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari (-) -1.009.571,23

264 | Ozel Maliyetler Hesabi 59 | DONEM FAALIYET SONUGLARI 8.954.285,27

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -23.360,16 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 8.954.285,27

28 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TA 591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi

29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 7.086,50

294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 7.086,50

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

AKTIF TOPLAMI 91.366.619,31 PASIF TOPLAMI 91.366.619,31

2014 YILI 2014 YILI

AKTIF TL PASIF TL

IX | NAZIM HESAPLAR 5.254.629,21 IX | NAZIM HESAPLAR 5.254.629,21

91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere ait Menkul Kiymetler Hesab1 5.254.629,21 91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere ait Menkul Kiymetler Hesab1 5.254.629,21

910 | Teminat Mektuplart Hesab1 5.254.629,21 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 5.254.629,21

AKTIF TOPLAMI 96.621.248,52 PASIF TOPLAMI 96.621.248,52
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2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP KODU | GIDERIN TURU 2014 YILI HESAP KODU | GELIRIN TURU | 2014 YILI
630.01 Personel Giderleri 13.791.805,87 600.01 Vergi Gelirleri 19.964.441,85
630.02 Sosyal Glv.Kur. | 2.306.295,40 600.03 Tesebbiis ve | 8.311.874,24
Devlet Prim Gideri Milkiyet Gelirleri
630.03 Mal ve Hizmet Alim | 20.741.299,90 600.04 Alman Bagis ve | 513.902,94
Giderleri Yard.ile Ozel
Gelirl
630.04 Faiz Giderleri 97.035,13 600.05 Diger Gelirler 22.753.143,07
630.05 Cari Transferler 1.122.170,85 600.06 Sermaye Gelirleri | 7.479,59
630.06 Sermaye Giderleri 0,00
630.12 Gelirlerin  Red  ve | 8.632,46
Iadesinden
Kaynaklanan Giderler
630.14 [lk Madde ve Malzeme | 4.219.798,54
Giderleri
630.20 Silinen  Alacaklardan | 309.518,27
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI 42.596.556,42 GELIRLER TOPLAMI 51.550.841,69
FAALIYET SONUCU 8.954.285,27
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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