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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Pamukkale Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
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enclimeni ve belediye baskanidir.

Pamukkale Belediyesinin karar organi olan Pamukkale Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Pamukkale Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
olarak memurlar arasindan atanan 5 kisi ile meclis tiyelerinden gérevlendirilen 3 kisi bagkan
yardimcist gérev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noi‘ﬁiﬂﬁ?glggm Dolu Kadro Sayisi
Memur 797 166
So6zlesmeli Personel 23
Kadrolu Is¢i 397 76
Gegici Isci -

Toplam 1194 265
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 845

Belediyenin Paktas Organizasyon Petrol Temizlik Hizmetleri Turizm Insaat Sanayi ve
Ticaret A.S. ve Pamukkale Personel A.S. olmak iizere iki adet dogrudan hissedar1 oldugu sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pamukkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Pamukkale Belediyesinin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo . .
E- Yildan | Bitselle | Eklenen/ ) NetBiitte | pyq Gideri | iptal Edilen | EFtesi Yila
Aciklama Verilen Diigiilen Odenegi - Devreden
Kod1l Devreden > - Toplam Odenek o
P Odenek Odenek Toplam Odenek
Odenek
Personel
1| Giderleri 0,00 | 27.823.000,00|  470.000,00 | 28.293.000,00 | 23.241.304,66 | 5.051.695,34 0,00
Sos. Giiv.
Kur.
2 | Devlet 0,00| 4.462.000,00| 138.000,00| 4.600.000,00| 3.678.776,62 921.223,38 0,00
Prim
Gider.
Mal ve
3 | Hiz. Alm 0,00 | 89.029.000,00 | 11.669.000,00 | 100.698.000,00 | 76.026.289,30 | 20.871.710,70 | 3.800.000
Gider.
4 E?:jze”eri 0,00 | 27.000.000,00 | -6.938.000,00 | 20.062.000,00 | 19.982.959,56 79.040,44 0,00
5 | Cai 0,00| 9.111.000,00| 380.000,00| 9.491.000,00| 6.146.855,05| 3.344.144,95 0,00
Transferler
6 é‘f;@ﬁ‘e’f‘ 25.000.000 | 51.275.000,00 | 13.356.000,00 | 89.631.000,00 | 54.200.462,80 | 35.430.537,20 0,00
Sermaye
7 | Transferler 0,00| 1.300.000,00 0,00|  1.300.000,00 766.095,91 533.904,09 0,00
i
g |Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
g | Yedek 0,00 | 20.000.000,00 . 925.000,00 0,00 925.000,00 0,00
Odenekler : AUREEEEY 19.075.000,00 s : s :
TOPLAM 25.000.000 |  230.000.000 0,00 255.000.000 | 184.042.743,90 | 67.157.256,10 | 3.800.000

Pamukkale Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 230.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis, gecen yildan devir olan 25.000.000,00 TL ile birlikte o6denek tutari
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255.000.000,00TL olarak belirlenmistir. Y1l i¢inde 184.042.743,90 TL biit¢e gideri yapilmus,
67.157.256,10 TL 6denek iptal edilmis, 3.800.000,00 TL 6denek ertesi yila devretmistir.

Tablo 3:2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Tabhsil
Biitce
Gelirlerinin Biit¢e Gelir . Red ve . Orani
Hararik Aciklamasi T Tahsilati iadeler Net Tahsilat1
Kodu (%)
1 Vergi Gelirleri 68.000.000,00 | 63.778.525,53 216.887,13 | 63.561.638,40 93,47
3 é‘fﬁﬁgﬁs veMilkiyet | 6980 000,00 8.078.041,10| 212.167.04| 7.865.874,06| 112,66
Alinan Bagis ve
4 Yardimlar ile Ozel 2.310.000,00 | 12.901.254,31 0,00 | 12.901.254,31 558,50
Gelirler
5 Diger Gelirler 122.712.000,00 | 132.190.281,79 80.071,57 | 132.110.210,22 107,66
6 Sermaye Gelirleri 10.000,00 345.107,20 7,20 345.100,00 3.451,00
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Red ve fadeler 14.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 | 217.293.209,93 509.132,94 | 216.784.076,99 108,39

Buna gore 2020 yilinda biitge geliri %108,39 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri %93,47, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %112,66 , diger gelirler 107,66 olarak biitge

tahminine yakin gergeklesirken, alinan bagis ve yardimlar %558,50 ve sermaye gelirleri

%3.451,00 biitce tahmininin ¢ok iistiinde gerceklesmistir. Sermaye gelirlerindeki s6z konusu

artisin hisseli parsel devrinden kaynaklandigi anlagilmistir. Ayrica soz konusu yiiksek artista

biit¢ce tahmini rakaminin 10.000 TL gibi ¢ok diisiik bir tutar belirlenmesinin etkisi de biiytiktiir.

Alinan bagis ve yardimlar kalemindeki s6z konusu artisin ise genel biit¢eli idarelerden alinan

proje yardimlarindan kaynaklandigi anlasilmistir.
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Tablo 4:2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge fle Verilen Biitce Gideri Gerceklesme
E-Kod1 Aciklama Odenek Toplam Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
1 Personel Giderleri 27.823.000,00 23.241.304,66 83,53
2 So_sy:_al (_iﬁvenl_ik Kurumlarina Devlet 4.462.000,00 3.678.776.62 82,45
Primi Giderleri

3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 89.029.000,00 76.026.289,30 85,39
4 Faiz Giderleri 27.000.000,00 19.982.959,56 74,01
5 Cari Transferler 9.111.000,00 6.146.855,05 67,47
6 Sermaye Giderleri 51.275.000,00 54.200.462,80 105,71
7 Sermaye Transferleri 1.300.000,00 766.095,91 58,93
9 Yedek Odenekler 20.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 230.000.000,00 184.042.743,90 80,02

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 80,02 seviyesinde gergeklesmistir. Sosyal

giivenlik kurumlarina Devlet primi giderleri (%82.45), personel giderleri (%83,53), cari

transfer kalemleri (67,47) ve sermaye transferleri (%58,93) biitce ile verilen ddenegin altinda

gerceklesirken, sermaye giderleri ise verilen 6denegin iistiinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim

2020-2019 Degisim

Gelir Tiirii 2018 Yih (TL) A | 2019 Yih (TL) B | 2020 Briit Gelir C Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 48.741.356,67 57.925.547,71 63.778.525,53 18,84 10,10
Tesebbiis ve 8.630.281,75 8.383.611,01 8.078.041,10 2,86 3,64
Miilkiyet Gelirleri e e T ! !
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 3.603.945,72 196.373,26 12.901.254,31 -94,55 6.469,76
Diger Gelirler 96.187.811,85 120.272.288,06 132.190.281,79 25,04 9,91
Sermaye Gelirleri 0,00 733.460,32 345.107,20 0,00 -52,95
Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 157.163.395,99 187.511.281,26 217.293.209,93 19,31 15,88
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore
(%15,88) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (-%3,64) ve sermaye
gelirlerinde (-%52,95) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerdeki (%9,91) ve alinan bagis ve
yardimlar da 6nemli oranda (%6.469,76) artis gerceklesmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi
s6z konusu artisin genel biitceli Idarelerden alman proje yardimlarindan kaynaklandig

anlagilmistir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. - 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yil (TL) . Degisim
Gider Tiirii Degisim Oram
A B C (%) [D=(B-A)/A] Oram (%)

[E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 16.899.860,55 20.557.449,79 23.241.304,66 21,64 13,06
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 2.699.868,61 3.314.303,66 3.678.776,62 22,76 11,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 70.302.363,89 77.950.773,88 76.026.289,30 10,88 -2,47
Faiz Giderleri 11.290.558,17 22.089.072,40 19.982.959,56 95,64 -9,53
Cari Transferler 7.028.971,62 5.558.049,51 6.146.855,05 -20,93 10,59
Sermaye Giderleri 205.804.933,99 90.292.555,05 54.200.462,80 -56,13 -39,97
Sermaye Transferleri 337.500,00 2.604.110,38 766.095,91 671,59 -70,58
Genel Toplam 314.364.056,83 222.366.314,67 184.042.743,90 -29,26 -17,23

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 38.323.570,77 TL
(%17,23) azalmistr.

Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin (%13,06), sosyal
giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin (%11) ve cari transferlerin (10,59) az da olsa bir
artis gosterdigi, faiz giderlerinde ise 2019 yilina gore daha az borglanildig: i¢in 2.106.112,84
TL’lik (%9,53) azalis oldugu goriilmektedir.

Sermaye transferleri kalemindeki s6z konusu azalisin, 2019 yilinda belediyenin
dogrudan hissedar1 oldugu Paktas Organizasyon Petrol Temizlik Hizmetleri Turizm Insaat
Sanayi ve Ticaret A.S.’de yapilan 1.955.287,22 TL tutarindaki sermaye artisindan
kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 131.028.835,96 TL, Faaliyet
Geliri 247.302.704,07 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 116.273.868,11 TL olarak
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gerceklesmistir.

Pamukkale Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 | Oram
(TL) (%)
Paktas Organizasyon Petrol Temizlik
1 Hizmetleri Turizm Ingaat Sanayi ve 2.500.000,00 2.500.000,00 %100
Ticaret A.S.
2 Pamukkale Personel A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Pamukkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili 2020 yil1 denetimine iligkin olarak denetimi yliriitmek ve denetim
goriisii olusturabilmek icin ‘Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gére hesap
donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayict

belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yliriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amagclarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil
iligkilendirdigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararas: standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Anilan Teblig’de, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini tesis etmeyi
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 hazirlanarak bu kapsamda
yiirtitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Pamukkale Belediyesinde i¢ kontrol sisteminde gdzlemlenen eksiklikler su sekilde
Ozetlenebilir:

2019- 2020 yillarim1 kapsayan Pamukkale Belediyesi I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plani iist yoneticinin onay1 ile 31.12.2018 tarihinde uygulamaya konulmus, giincelleme
yapilmamistir. I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmamaktadir. Bu

cercevede; Belediyede Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
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gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate aliarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam
etmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmistir. Etik
komisyonu her yil toplanmakta ve komisyon raporu internette yayimlanmaktadir. Etik haftasi
etkinlikleri kapsaminda ilgili egitimler verilmistir. Etik ile ilgili el brosiirii bastirilip personele
dagitilmistir.

Kurumun misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerini i¢eren stratejik plan hazirlanmas;
idarenin yiirlitece8i program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini igeren performans programi olusturulmus; internet sitesinde
yayimlanmigtir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte
ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliikklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmustir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tim
birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis, bu konuda bir c¢aligma
yapilmamustir.

Birimlerin egitim ihtiyaglar1 degerlendirilerek personele gerekli egitimler verilmektedir.
Her yilbaginda birimlerden gelen istekler dogrultusunda egitim degerlendirme toplantisi
yapilarak yillik egitim programi belirlenmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirlikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gérev tamimlari insan Kaynaklari ve
Egitim Miudiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1t Midiirliik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmeliklerde
belirlenmistir. On mali kontrol islemlerinin parasal smirlar1 haricinde Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢ kontrole yonelik olarak
belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktir.

Mubhasebe yetkililigi gbrevini yiiriiten personelin sertifikasi bulunmaktadir. Kurumda
on mali kontrol faaliyeti Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmektedir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve onerileri, halkla iligkiler
birimi tarafindan telefon, Whatsapp ihbar hatti, web sitesi sikayet hatti, pamuk masa (beyaz
masa), muhtelif yerlerde bulunan dilek kutular1 yoluyla alinip degerlendirilmektedir. Ayrica

belediyenin resmi Facebook ve Twiter adreslerine yapilan sikayetler de degerlendirilmektedir.
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Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedeflerini gosteren Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu siiresi i¢erisinde hazirlanmis
ve web sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Kurum personelinin hata, usulstizliik ve yolsuzluklari bildirebilecegi 6zel mekanizmalar
kurulmamistir. Kurum personelinin de mevcut sikdyet ve ihbar imkanlarindan
faydalanabilecegi veya CIMER gibi kanallarla bildirimde bulunabilecegi ifade edilmistir.

Belediye norm kadrosunda i¢ denet¢i kadrosu yer almamaktadir. Dolayisiyla i¢ denetgi
kadrosuna atama yapilmamis ve i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde onemli ¢alismalar yapilmis ve ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen mevzuatin

gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Pamukkale Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas1 ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Tapuda Belediye adma kayitli bulunan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
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60'nc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar bashig: altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik” ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”

baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi

Denizli Pamukkale Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir

Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Ancak yapilan denetimlerde, Belediye adina tapuda kayitl olan bazi taginmazlara iliskin
deger tespitlerinin Yonetmelik’e uygun olarak yapilmadig: ve ilgili muhasebe hesaplarinda da

muhasebelestirilmedigi anlasilmistir.

Bu sebeple Belediyenin 2020 yili bilangosunda yer alan 250-Arsa ve Araziler Hesabu,
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi1’nda

kayith tutarlarin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye konu ile ilgili gerekli ¢aligmalar1 baslattigini belirtmis olup

caligmalarin azami hassasiyet ile devam ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bir Yildan Uzun Siireli Alnan Depozito ve Teminatlar icin Tlgili

Hesabin Kullanilmamasi

Belediyenin almis oldugu depozito ve teminatlari siireleri itibariyle bir yi1ldan uzun veya
kisa ayrim1 yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele alinip 430-Alian Depozito
ve Teminatlar Hesab1 kullanilmadan tiim teminatlarin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabi’nda takip edildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 430-Hesabi’na iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 320°nci maddesinde; mezkur hesabin, mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun siirede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanildig: belirtilmektedir.

Bu hesaba kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na borg, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na alacak
kaydedilecektir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen “Donemsellik” ilkesi geregi,
kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden

bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan uzun vadeli teminatlarin da
bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 330-
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin kullanilmasi mali tablolarda s6z konusu hesaplarin
hatali goriinmesine neden olmaktadir. Siirelere dikkat edilerek ilgili muhasebe hesaplarina

usuliine uygun sekilde kayit yapilmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye konu ile ilgili gerekli ¢alismalart yaptigimni belirtmis olup

caligmalarin azami hassasiyet ile devam ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecici Kabuli Yapilan Islerin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabr’ndan Ilgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilmis olan yatirimlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’ndan

cikarilarak ilgili maddi duran varliklar hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “258-Yapilmakta olan yatirimlar

hesabi-Hesabin niteligi” baslikl1 204 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullamilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabi- Hesabin igleyisi” baslikli
205’inci maddesinde ise tamamlanip gegici kabulil yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde 2014-2020 yillar1 arasinda toplam tutar1 306.989.487,23 TL
(2020 y1l1 i¢inde 101.830.923,00 TL) olan ¢ok sayida yapim isinin gegici kabulii yapilmistir.
Ancak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’ndan duran varlik hesaplarina herhangi bir

aktarma yapilmamustir.
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Bu nedenle Belediyenin yilsonu mali tablolarinda, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nin olmas1 gerekenden 306.989.487,23 TL fazla, ilgili maddi duran varliklar
hesaplariin (251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1) borg bakiyesi ayn1

tutarda eksik goriinmektedir.

Sonug olarak belediyenin gecici kabulli yapilmis olan yatirim tutarlarini ilgili hesaplara

aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Bir Kism1 icin Amortisman Ayrilmamasi,
Amortisman Ayrilan Duran Varhklara iliskin Amortisman Tutarlarinin ise Hatah

Olmasi

Yapilan incelemede bazi maddi duran varliklar icin amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi

duran varliklar i¢in ayrilan amortismanlarin ise hatali oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da aym

Yonetmelik’in 202 ve 203’{incii maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilan¢oda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangcoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikca

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hiikme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nin amortisman iglemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina

taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
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Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1r bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimnlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak Pamukkale Belediyesinin

amortisman islemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

a) Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasi gereken bazi maddi varhklar icin

amortisman ayrilmamstir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi V”}')':'g“err'i“g;‘;lam Tﬁ;‘:;fils)';‘g‘e‘;lia(rﬁ) Fark (TL)
251.01.20.01 | Meydanlar 9.848,40 0,00 9.848,40
251.01.20.04 | Rekreasyon Alanlari 10.245.306,19 0,00 643.882,48
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 123.900,00 0,00 123.900,00
255.06.04 Giizel Sanat Eserleri 21.240,00 0,00 21.240,00
255.06.08 Miihiir ve Mihiir Baskilari 210,00 0.00 210,00
255.07.02 Basili Yayinlar 48.692,08 0,00 48.692,08
255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 2.655,00 0,00 2.655,00
TOPLAM 8.504.028,04

b) Amortismana tabi maddi varhgmn kayith degerinden fazla amortisman

ayrilmistir.
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Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL) (TL)
251.01.02 Enerji Nakil Hatlar 0,00 3.124,00 3.124,00
251.01.03 Su [sale Hatlart 0,00 34.589,79 34.589,79
251.01.04 Kanalizasyon Hatlar1 0,00 69.479,72 69.479,72
251.01.06.01 | Kopriiler 0,00 2.332,27 2.332,27
251.01.08 Sulama Kanallar1 0,00 3.600,00 3.600,00
251.03.20.07 | Genel Mezarliklar 0,00 2.002,12 2.002,12
251.01.20.08 | Umuma Ait Binalar 0,00 140.671,78 |  140.671,78
251.01.99 | Diger Yeralti ve Yeriistii Diizenleri 112.100,00 518.217,96 | -406.117,96
251.01.99 | Diger Binalar 0,00 591,03 591,03
251.03.07 | Klinikler 0,00 850.509,22 |  850.509,22
251.04.07 | Kiitiiphaneler 0,00 15.000,00 15.000,00
252.04.08 Sinema Tiyatro ve Opera vb. Salon ve Stiidyolart 755,20 40.000,00 -39.244,80
252.09.99 Diger 0,00 54.559,84 54.559,84
253.01.03 Goriintlileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri 0,00 744.191,05 744.191,05
253.02.08 Etiketleme ve Numaralandirma Makinesi 40.458,66 48.550,38 -8.091,72
253.02.10 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 3.634,06 5.117,32 -1.483,26
253.02.01 | Bilgisayarlar ve Sunucular 3.620.519,98 3.678.684,55 |  -58.164,57
255.10.03 Yangin Sondiirme Tedbir Cihaz ve Araglar 239.532,88 240.133,53 -600,65

Pamukkale Belediyesinin maddi varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamast
ve bir kismi i¢in de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1’ni1 etkilemektedir.

Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu; Giderler Hesab1’na yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi, Donem sonunda 630-Giderler Hesab1i’nin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonucglarmi gosteren 690-Faaliyet Sonuclart Hesabz,
Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri izerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesab (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlari ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar

hatal1 sonu¢ vermektedir

Y1li donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra onceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek icin kullanilan 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarmmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
da amortisman

doldurmus ge¢mis donemler icin 500-Net Deger/Sermaye Hesabi

ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.
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Aciklanan nedenlerle Pamukkale Belediyesinin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen
mali tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-), 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabt ve 500-Net Deger/Sermaye

Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

Sonug olarak Belediye konu ile ilgili gerekli ¢alismalar1 baglattifin1 belirtmis olup

caligmalarin azami hassasiyet ile devam ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait Giderler

Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kira giderlerine iligkin tutarlarin gelecek ve cari donem ayrimi yapilmadan, dogrudan

630-Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi’nin niteligini agiklayan 144’{incii maddesinde s6z konusu hesabin cari donemde
meydana gelen ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana
hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina

bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Hesabin isleyisini anlatan 146’nc1 maddesine gore, pesin 6denmis giderlerden i¢inde
bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek
aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’na
bor¢ kaydedilir, 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce
Giderleri Hesabi’na borg, 835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmekte olup
duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan
takip eden faaliyet donemi i¢inde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler donem sonunda bu

hesaba borg, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’na alacak kaydedilir.

Gelecek aylara ait giderler hesabindaki tutarlar ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak

tahakkuk ettirilmek i¢in bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg kaydedilir.

Belediyenin 2020 yil1 mali tablolar1 incelendiginde; 1.011.683,28 TL tutarinda arsa ve
arazi kiralama giderinin yapildigi, bu tutarin dénemsellik ilkesine dikkat edilmeden dogrudan

630-Giderler Hesabi’nda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Gelecek aylara ve yillara iliskin olarak yapilan 6demelerin dogrudan giderlestirilmesi
yerine 180-Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Icmal Cetvellerindeki Tutarlarin Bilancodaki Tutarlarla

Uyusmamasi

Tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile Belediyenin bilangosunun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiri ile uyusmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baglikli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in eki “Kayit Planinda” yer alan tasinmazlarin,
cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi aciklanmis ve kayitlarin formlarda yer alan

bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in  ayn1 maddesinde kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin daha sonra taginmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 amactyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi belirtilmistir.

Yapilan incelenmesi neticesinde; icmal cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlar ile
Belediye bilangosundaki tasinmazlarin parasal degerlerinin birbirleriyle uyusmadigi

gorilmiistiir.

- Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar I¢in icmal Cetvelinde yer alan tasinmazlarm toplam

parasal degeri 29.848.487,69 TL,

- Genel Hizmet Alanlar igin Icmal Cetvelinde yer alan tasinmazlarin toplam parasal

degeri 21.311.421,11 TL,

- Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan taginmazlarin

toplam parasal degeri 27.764.538,09 TL,

- Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Igin icmal Cetvelinde yer alan tasinmazlarin

toplam parasal degeri 2.139.854,34 TL olarak gériinmektedir.

Hazirlanan icmal cetvellerinde toplam 81.064.301,23 TL tutarinda kayit yer almasina

ragmen Belediyenin 2020 y1l sonu bilangosunda; 250 Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
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Diizenleri ile 252-Binalar Hesaplarinda toplam 154.811.042,72 TL tutarinda kayit yer

almaktadir.

Belediyenin 2020 yil sonu bilangosunda yer alan 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
grubunun olmas1 gerekenden 73.746.741,49 TL fazla goriindiigli degerlendirilmektedir.

Belediye cevabina istinaden, tutarlar arasindaki uyumsuzlugun, tasinmaz kayitlar
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tutulurken tasinmazlara iliskin onarim, degisim gibi
islemlerin ise Fen Isleri Miidiirliigiince tutulmasi sebebiyle olusan karisikliktan kaynaklandig
anlasilmistir. Ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak kayitlarin tasinmaz icmal
cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilmasi gerektiginden konselide ve kayit islemlerine

dikkat edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Belediye konu ile ilgili gerekli ¢alismalari baslattigin1 belirtmis olup

caligmalarin azami hassasiyet ile devam ettirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Gelir Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi
Belediyenin baz1 gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diigiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikl
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi
ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.” seklinde

tanimlanmis, aynt maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin
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yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun'un 60’1inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37’ nci maddesinde; “amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay
icinde ddenecegi” hiikmii yer almaktadir. Kanun'un “Odeme emri” baslikli 55”inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borglarin1 6demeleri

veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay iginde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen o6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin ig¢inde
borg¢larin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Belediyenin 2020 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani diistik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 10: Tahakkuk Tahsilat Tablosu

Toplam Gelecek Yila .
Yih Net Tahsilati Tah.Tahsilat
Aciklama Tahakkuk (TL) Devreden
(TL) (B) Oram % (B/A)
(A) Tahakkuk (TL)

Cevre Tem. Vergisi 5.973.882,74 1.403.771,55 4.559.886,74 23,50
Eglence Vergisi 1.194.030,29 114.830,06 1.078.586,00 9,62
Isgal Harci 31.906,67 4.883,00 27.023,67 15,30
Cevre ve Esenlik

) 1.214.383,57 313.768,14 892.649,74 25,84
Hiz. Iliskin Gelirler
Kira Gelirleri 5.565.216,51 3.316.431,63 2.170.206,53 59,59
Para Cezalar 31.448.448,77 10.617.277,58 20.751.099,62 33,76
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Kamu idaresi cevabinda, salgin siirecinin getirdigi kisitlamalardan dolay1
isyerlerinin kapanmak durumunda kaldig1 ve bu sebeple ¢esitli vergilerin tahsil edilmedigini,
para cezalarindaki diigiik tahsilatin sebebinin ise devam eden mahkeme siireclerinden

kaynaklandigini belirtmislerdir.

Ancak tabloda belirtilen ve tahsilat oranlar1 diisiik kalan gelirler sadece salgin
donemine ait olmayip gecmis yillardan biriken tutarlar1 géstermekte olup s6z konusu sorunun
genel bir durumu yansittigr diistiniilmektedir. Bu sebeple, yukarda belirttigimiz mevzuat
hiikiimlerinin uygulanarak tahakkuk tahsilat orami diisilk kalan gelirlerin toplanmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Belediye tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinin; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nda yer alan dogrudan teminle ilgili hiikiimlere uyulmayarak kisimlara boliindiigii

tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idareler yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi ve
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu, diger usullerin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel

ilkeler arasinda sayilmistir.

Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Temel
Ilkeler” bashkli 4’{incii maddesinin {igiincii fikras1 ile Mal Al Thaleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin iigiincii fikrasinda; esik degerlerin
ya da parasal limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde yer alan diger hiikiimlerin

uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 kisimlara boliinememektedir.

Mezkur Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) bendine gore;
Belediye, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

iliskin alimlar1 ile 2020 y1l1 i¢in Ocak ay1 sonuna kadar 90.358 TL’yi, Subat ay1 bagindan 2020
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yili sonuna kadar ise 97.008 TL’yi asmayan alimlari i¢in dogrudan temin usuliini

kullanabilmektedir.

Buna gore ayni nitelikteki ihtiyaglar parasal sinirin altinda kalacak sekilde boliinerek

dogrudan temin yontemiyle gordiiriilemez.

Yapilan denetimde ise planlama eksiklikleri sebebiyle anons sistemi alimlari ile 6zel
yetkiye sahip olanlar hari¢ is makinelerinin muhtelif tamir bakim islerinin kisimlara boliindiigu

gorilmiistir.

Belediyenin, isleri parasal sinirin altinda birakma amacinda olmadig1 goriilmiis olup
Belediye cevabinda da 6zetle, araglarin ne zaman arizalanaciginin bilenemedigi gerekgesiyle

dogrudan temin usuliiniin kullanildig: belirtilmistir.

Ancak arag tamir bakim ihtiyacinin ge¢mis yillardaki veriler de ele alinarak; arag sayist,
bakim ve arizalanma siklig1 ve maliyetlerine iliskin istatistiki ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim ara¢ bakim onarim iglerini ihale usuliiyle yerine getiren bir¢cok belediye bulunmaktadir.

Belirtilen nedenlerle ihtiyaclarin zamaninda belirlenmesine daha dikkat ederek usuliine

uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Belediyenin Bor¢lanma Sinirin1 Asmasi

Belediyenin toplam bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin

tizerinde oldugu tespit edilmistir.

5393 say1li1 Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin (d) bendine
gore; belediyeler ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin ytizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesen biitce gelirleri
toplamiin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenenen yeniden degerleme oraniyla

artirilan miktarin1 asamaz.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag: lizere borg stok tutari hesabina faiz giderlerinin de
dahil edilmesi gerekmektedir. Heniiz kullanilmamis krediler igin faiz tutari bilinememekle
birlikte, gerceklesen bor¢lanmalarin faizleri de muhasebe hesaplarinda yer aldigindan borg stok
tutarma dahil edilmesi gerekmektedir. Kaldi ki, onayr alinan ancak heniiz kredilesmemis

tutarlar borg toplaminda zaten gériinmemektedir.
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2019 yil1 biitge geliri 187.511.281,26 TL olup, yeniden degerleme orani ile arttirilmasi
sonucu (%22,58) bulunan tutar 229.851.328,57 TL’dir. Dolayisiyla Belediyenin borg¢lanma
sinir1 229.851.328,57 TL dir.

Belediyenin 2020 yil1 sonu itibariyle 247.520.865,34 TL borcu bulunmaktadir. Mevcut
bor¢ stokunun, anilan mevzuat hiikkmiine goére bor¢glanma sinirimin 17.669.536,77 TL {izerinde

oldugu goriilmektedir.

Borg¢lanmalarin genel olarak yapilmasi elzem olan iist yap1 ¢caligmalari i¢in kullanildig:
belirtilmistir. Ancak mevzuatta acil veya zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in bor¢lanma

siirinin agilabilecegine dair bu sekilde bir istisna bulunmamaktadir.

Bununla birlikte Belediyenin cevabinda 6zetle, kredinin hangi bankadan alinacagi
onceden bilinemediginden faiz vb. giderlerin hesaplamaya katilmadig: belirtilmistir. Ancak
alimmis olan krediler i¢in faiz vb. giderler belli oldugundan ve muhasebe kayitlarinda yer

aldigindan g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir

Belediyenin yiiksek bor¢lanmanin getirecegi risklerle karsilasmamasi icin yapacagi
bor¢lanmalarda yukarida agiklanan kanuni bor¢lanma sinirma uygun hareket etmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzemeler Hesabr’min Tiiketime iliskin Gider

Kayitlarinin Diizensiz Olmasi

150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’'nda kayith tutarlardan kullanilmak suretiyle
tiilkenen malzemelere iliskin giderlestirme kayitlarinda tarih agisindan diizensizlik oldugu tespit

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu™
baslikli 13’iincii maddesine gore, tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris kaydi yapilirken; tiiketime verildiginde, satildiginda,
baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda ya da yardim yapildiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canl

taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydi yapilmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin  “Tasinr giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglhkli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, muhasebe kayitlarinda 150-Ilk

Madde ve Malzemeler Hesabi’nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen
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taginir igslem figleri muhasebe birimine gonderilmemektedir. Bunun yerine, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyle, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gegmemek iizere st yoOneticiler tarafindan belirlenen silirede kullanilmig tliketim
malzemelerinin onayli bir listesi, en gec ilgili donemin son is gilinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin 113, 114, 115 ve 116’ nc1
maddelerinde 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’'na kaydedilmesi gereken mal ve
malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagina iliskin esaslar

aciklanmustir.

Yukarida yer alan agiklamalar neticesinde kullanilmak suretiyle tiiketilen ilk madde ve
malzemelerin {i¢ ay1 gegmeyecek sekilde belirlenecek siirelerle gider kayitlariin yapilmasi

gerekmektedir. Aksi halde mevcut uygulama stok takibi a¢isindan risk teskil etmektedir.
BULGU 5: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Pamukkale Belediyesi’nin 2020 mali yilina iliskin yapilan denetimler sonucunda,

iscilerin yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir. 4857
sayili Is Kanunu’nun 53’{incii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’lincii maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu
maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig y1llik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik icretli izinlerin, yiiriitiilen
islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmasi1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete de yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik

izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
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Yine Kanunu'nun “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirihik” baglikli 103 iincii
maddesinde, yonetmelige aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu
durumda olan her isci igin idari para cezas1 verilecegi hitkmii vardir. Idari para cezas1 6denmesi

durumunda, gdrevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat geregidir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yi1l boyunca fiziken g¢alisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan gereklidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, ig¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine”
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

Onlenmesi olarak algilanmasi1 gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin siirelerine
ait lcretinin son Ucret {lizerinden 0denmesi nedeniyle isciler izin kullanmaktan feragat
edebilmektedir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev calisanlarm anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmas: saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
dénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin

uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bolebilir.

Pamukkale Belediyesinde yapilan incelemelerimizde kurum is¢ilerinin 6nemli bir
kisminin 100 ve 200 iizeri izinlerinin biriktigi goriilmiistiir. Toplam biriken izinleri 100 ve {izeri
olan daimi is¢i sayis1 toplam daimi isgilerin dortte birine karsilik gelmektedir. Bu durumun

idarenin mali durumu agisindan énemli bir risk olusturabilecegi diisliniilmektedir.

Belediyede c¢alisan iscilere mevzuatta belirtilen hususlar ¢ercevesinde yillik izinlerin

kullandirilacagi ifade edilmis olmakla birlikte, heniiz uygulamaya gecilmemistir.

Sonu¢ olarak, daimi is¢i olarak ¢alisan personel tarafindan yillik izinlerinin
kullanilmay1p yillar itibariyle devrederek devam edilmesi yillik izin diizenlemelerine aykir1 bir

uygulama olarak hem is ve is¢i verimliligini olumsuz yonde etkileyebilecek hem de idarenin

Denizli Pamukkale Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

nakit yonetimi, gelecege yonelik ylikiimliiliikleri ve is yonetimi slireglerini giiclestirerek is ve

islemlerinde hukuka uygunluk sorumlulugunu giindeme getirecektir.

Bu sebeple daimi is¢ilerin yillik izinlerinin belirtilen etkenlerin degerlendirilmesi ile

uygun sekilde planlanarak diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Isyeri A¢ma ve Cahisma Yénetmeligi’ne Aykiriiklar

Belediye simirlarinda belediyenin kiraya verdigi isyerlerinin yarisinda igyeri agma ve
calisma ruhsatt olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu ve bu isletmelerle ilgili

yonetmelige aykiri islem tesis edildigi goriilmiistiir.
a. Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten Isletmeler

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" bashikli 81'inci
maddesinde;

"Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi "Isyeri Acma Izni
Harcina" tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan verilere gére, Kurumun yetki ve gérev
sinirlart iginde 31.12.2020 tarihi itibariyle kiraya verilen 112 isyerlerinden 56’s1 i¢in isyeri
acma ve calisma ruhsat1 verildigi ve sadece bu igyerlerinden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
harci tahsil edildigi tespit edilmistir. Ancak Kurumun Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan
isyeri ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde CTV beyani olan 80, CTV beyani olmayan
20 ve CTV’den muaf olan 12 olmak iizere 112 is yeri kiraya verilmis olup bunlarin hepsi aktif

isletme oldugu goriilmiistiir.

Zabita Mudiirliigiiniin konu ile ilgili olarak mail ortaminda gonderdigi yazida; "2020
yilt Mart Ay icerisinde tiim diinyada salgin olarak ilan edilen Covid-19 viriisii nedeniyle
igyerlerinde ¢esitli 6nlemler alinmis olup, Kaymakamlik tarafindan diger kurumlar ile birlikte
gorevlendirilmeler yapilmis tiim igyerleri Covid-19 dnlemleri kapsamInda denetlenmistir. Bu
denetimler esnasinda ruhsatl olmayan isyerlerinin tespit edilmesi durumunda sézlii olarak uya
rilmiglardir. Salgin sliresince 6nlem amagli isyerlerinden yazili belge alip verme hususlarinda
ekiplerimiz daha hassas davranmislardir. Belediyemiz tarafindan kiraya verilen igyerlerinin

denetimleri de bu kapsamda saglanmls olup, ruhsati olmayan isyerlerine sozlii olarak ruhsat
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almasi hususunda uyarilarda bulunulmustur..." denilmekte olup ruhsatsiz ¢alisan isyerleri ile

alakal s6zlii ikazin disinda herhangi bir islem yapilmadigi yazi ile beyan edilmistir.

Bu verilerden hareketle, toplam 56 adet isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna
bagli olarak da Belediyenin, igyeri agma ve g¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu

degerlendirilmektedir.

b- Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsat1 Alinmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine Kapatma

Cezas1 Verilmemesi:

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma Ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" baslikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan ézel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” dliizenlemesi yapilmistir.

Belediye zabita ekiplerince ruhsatsiz isyeri calistiranlar tespit edildigi halde sozlii
uyarida bulunuldugu ifade edilmistir. Ancak Yonetmelik’teki “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat:
alinmadan acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.”” hiikmiine gore yapilacak islem
faaliyetine devam eden isyerinin faaliyetine sozIlii uyari yaparak devam etmesi degil
kapatilmasidir. Belediye Y onetmelik’teki hitkmii uygulamak yerine yetkisi olmadigi halde ihtar

vermistir.

5326 sayili1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32°nci maddesinin
birinci fikrasinda; “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hiikmii yer almaktadir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine yonetmelik
hiikiimlerine uygun islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; iginden gecilen olagandisi bir durum olan COVIT-19 siireci
dolayisiyla gerekli islemlerin gergeklestirilemedigi siire¢ sonunda mevzuatin uygulanacagi

belirtilmis olup s6z konusu islemlerin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2018 Tam Olarak | S6z konusu husus
Varliklar Hesab1 ile Birikmis Yerine ile ilgili olarak
Amortismanlar Hesabi’nin Birbirine Esit Getirildi diizeltici islem tesis
Olmamast1 eildigi
goriilmiistiir.
Kalkinma Ajansina Gonderilecek | 2018 Tam Olarak | S6z konusu husus
Tutarlarm  Kamu  Idareleri  Paylari Yerine ile ilgili olarak
Hesab1’nda izlenmemesi Getirildi diizeltici iglem tesis
edilmistir.
Istihdam Edilen Isciler I¢in Kidem | 2018 Tam Olarak | Kidem  tazminati
Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamast Yerine karsilig1
Getirildi ayrilmamasi ile
ilgili olarak
diizeltici islem tesis
edildigi
gorilmiistir.
Faiz Gelirlerinin Briit Tutar Uzerinden | 2018 Tam Olarak | S6z konusu husus
Muhasebelestirilmemesi Yerine ile ilgili olarak
Getirildi diizeltici islem tesis

edilmistir.
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Yevmiye Numaralandirma  Sisteminin

Mevzuat Hiikiimlerine Aykirt Olmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Hem Vera
programinda
yapilan incelemede
hem de
Belediyeden alinan
bilgilerde, yevmiye
numaralandirma
sirasinda  ve bos
yevmiye kaydi olup
olmadigi
hususunda
mevzuata aykirilik
olmadigi

gorilmistiir.

Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi
Isyerlerinin Is Yeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin ve Cevre Temizlik Vergisi

Miikellefiyetinin Bulunmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Belediye tarafindan
kiraya verilen bazi
igyerlerinin is yeri
agma ve calisma
ruhsatinin ve Cevre
Temizlik  Vergisi
miikellefiyetinin
bulunmamasi
2020 yilinda da
devam ettiginden,
2020 yili Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular”
boliimiiniin ~ 6'mc1
maddesinde “Isyeri

Ag¢ma ve Calisma
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Yonetmeligi'ne

Aykiriliklar’baglig

altinda bulgu
diizenlenmistir.
Biitce Gelir Kalemlerinden Bazilarinin | 2018 Yerine Biitce gelir
Tahsilat/Tahakkuk Oraninin Diisiik Olmasi Getirilmedi | kalemlerinden
bazilarinin
tahsilat/tahakkuk
oraninin diisiik
olmas1
2020 yilinda da
devam ettiginden,
2020 yili Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular”
boliimiiniin ~ 1'inci
maddesinde”
Idarenin Gelir
Tahsilat
Oranlarinin Diisiik
Olmas1”  baslig1
altinda bulgu
diizenlenmistir.
Toplam Borg¢ Stokunun Yasal Siir1t Asmasi | 2018 Yerine Toplam borg
Getirilmedi | stokunun yasal

sInirt agmasi
2020 yilinda da
devam ettiginden,
2020 yili Sayistay
Denetim

Raporunun 'Diger
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Bulgular”
boliimiintin  3'linci
maddesinde "
Belediyenin
Borglanma Sinirimi

Asmas1”  bashgi

altinda bulgu
diizenlenmistir.
Gegici Kabulii Yapilan Islerin Yapilmakta | 2018 Yerine Gegici kabulii
Olan Yatirrmlar Hesabindan Ilgili Maddi Getirilmedi | yapilan islerin
Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi yapilmakta  olan
yatirimlar
hesabindan ilgili
maddi duran varlik
hesaplarina
aktarilmamasi
2020 yilinda da
devam ettiginden,
2020 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiiniin  3'lincii
maddesinde  ayni1
konu hakkinda
bulgu
diizenlenmistir.
Indirilecek  Katma  Deger  Vergisi | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay
Hesab1’nin Hatali Kullanimi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda, arag ve
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is makinesi
kiralamast, ¢cop
konteyneri, bayat
ekmek kutusu, ¢Op
poseti, ¢cop
konteyner  alimi,
¢cop toplama ve
stipiirme isi hizmet
alimindan
kaynaklanan
toplam
3.481.703,26 TL
tutarinda katma
deger  vergisinin
191 Indirilecek
KDV hesabina
kaydedildigi
yoniinde bulgu
yazilmistir.
Mezkur  raporda
"Yillar  itibariyle
yapilan hatal1
uygulama
neticesinde, 190
Devreden KDV
Hesab1’nin yil sonu
bor¢ bakiyesi
13.146.077,66
TL’ye ulagmistir. "
denilmistir.

2020 yilma iliskin
yapilan incelemede

ise 191 Indirilecek
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KDV Hesabr’nin
kullanilmadigr  ve

onceki  yillardaki

hatali kullanim
sebebiyle 190
hesabinda

sebebiyet  verilen
siskinligin
giderilmeye
calisildigt
gorilmistiir.
Sonug olarak arag
ve is makinesi
Kiralamasi, cop
konteyneri, bayat
ekmek kutusu, ¢Op
poseti, ¢cOp
konteyner  alimi,
¢cOp toplama ve
siiplirme islerinde
191 hesabinin artik
kullanilmadig1

anlasilmistir.

Tasinmaz Icmal Cetvellerindeki Tutarlarin

Bilancodaki Tutarlarla Uyusmamast

2018

Yerine

Getirilmedi

Tasinmaz icmal
cetvellerindeki
tutarlarin
bilangodaki
tutarlarla
uyusmamast
2020 yilinda da
devam ettiginden,

2020 yili Sayistay
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T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiiniin ~ 6'inc1
maddesinde  ayni

konu hakkinda

bulgu

diizenlenmistir.
Belediyenin Tasimaz Kayitlar1 ile Tapu | 2018 Kismen Belediyenin
Midiirligiiniin Kayaitlari Arasinda Yerine taginmaz icmal
Uyumsuzluk Olmasi Getirildi cetvelinde 548

tapu  midirligi

kayitlarinda ise 545
adet taginmaz
oldugu

gorilmigstir. Hata
biiyiik Olciide
diizeltildiginden
bulgu yazilmasini
gerektirecek  bir
durum  olmadigi
degerlendirilmistir.
Excel ¢alismalari
dosyalar

bolimundedir.
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