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T.C. Sayistay Bagkanlhigi

OSMANIYE BELEDIYESI HAKKINDABILGI

Osmaniye Belediyesi 1861 yilinda kurulmustur. 03/07/2005 tarih ve 5393 sayili

Belediye Kanunu hiikiimlerine tabi, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
1- Kurum fle Tigili Yasal Mevzuat

Anayasamizin 12. maddesinin 1.fikrasinda “mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir” hiikkmii yer almistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesinin (a) bendinde
belediye “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi... ” olarak tarif edilmistir. Dolayisiyla
kamu hukuku tiizel kisilerinin etkinlik amaci, hi¢bir zaman salt ekonomik anlamda kazang ve
kar elde etmek olamaz ve bunlar kamu yararinin gergeklestirilmesinden bagka bir amaca

yonelik ¢aligamazlar. Kamu tiizel kisilerinin gorev, yetki ve siirlar1 kanunlarla belirlenmistir.
A-Birincil Mevzuat
1. 5393 sayili Belediye Kanunu
2. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
3. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

4. 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

5. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
6. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

B-ikincil Mevzuat

1. Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

2. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi

C- Beledive Idaresine Goérev Veren Diger Kanunlar
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Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin metninde sayilan gorev ve yetkiler haricinde
diger mevzuatin belediyelere tevdi ettigi gorevler de vardir. Bu gorevlendirme sistematik

olarak Belediye Kanunu’na ek yapmaktan daha ¢ok ilgili kanunlarda miistakil hiikiimler

olarak diizenlenmistir.

5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
3194 Sayili imar Kanunu, 2872 Sayili Cevre Kanunu, 775 Sayili Gecekondu Kanunu, 2863
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu, 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 3572 Say1li Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiine
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 3998 Sayili Mezarliklarin Korunmasi

Hakkinda Kanun gibi bir¢ok Kanun, Belediyelere gorev tevdi etmistir.
2- Kurumun Teskilat Yapisi
A- Osmaniye Belediyesi’nin Ana Hizmet Birimleri ve Organizasyon Semasi :

Belediye’nin bes bagskan yardimcist,yirmi miidiirliikten olusan bir 6rgiit yapis1 vardir.
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3- Kurumun Mali Yapisi

Mali iglemlerin muhasebelestirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi”

ne tabi olup, Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.

Belediyenin 2012 y1il1 biitgesi, geliri giderine denk bir sekilde 103.700.000,00 TL olarak
belirlenmis, bu tutarin 6.496.856,00 TL.s1 yedek 6denek olarak ayrilmigsa da,6.422.022 TL. s1
ihtiyaca gore harcama birimlerine aktarilarak kullanilmig,kalan 74.834,00 TL s1 ise imha

edilmistir. Toplam harcama tutar1 89.647.209,34 TL.dr.
Bu tutarin ;

14.325.959,62 TL.s1 personel giderlerine,2.639.220,62 TL.s1 sosyal giivenlik kurum
prim giderlerine,54.003.705,70 TL.s1 mal ve hizmet alim giderlerine,28.959,54 TL.s1 faiz
giderlerine, 706.250,32 TL.s1 cari transferlere, 17.943.113,54 TL.s1 ise sermaye giderlerine

harcanmistir.
Gider biitgesinin ger¢eklesme orani % 86 dur.

Personel giderlerinde 9%75,s0syal gilivenlik kurumlarma prim giderleri harcama
kaleminde % 56 ,mal ve hizmet alimlarinda %103 ger¢eklesme orani goriilmekte

olup,yatirim harcamalarinin genellikte bu kalemden yapiliyor olmasi, oran1 ylikseltmistir.
78.029.550,09 TL.olarak ger¢eklesen toplam biitge gelirlerinin ise ;

8.309.695,02 TL.smin vergi gelirlerinden, 16.575.859,79 TL.smin tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinden, 331.980,68 TL.smnin aliman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerden,
50.876.069,50 TL.smimn diger gelirlerden,1.935.945,10 TL.smin ise sermaye gelirlerinden

ibaret oldugu goriilmiistiir.
Gelir biitgesi gerceklesme orani1 % 75°tir.

Vergi gelirlerinin biit¢e tahminine gore % 86’lik gerceklesmesi onemli nedenlerinden

birisinin,ge¢mis yillardan gelen tahakkuk artiklar1 oldugu diistiniilmektedir.
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Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki % 76 oranimnin ise,kira gelirleri ile,mal ve hizmet

satiglarindaki artiglardan kaynaklandigi goriilmektedir.

Alman bagis ve yardimlarin %47 de kalmasi,proje karsiligi yardimlarm,beklentilerin
altinda kalmasindan kaynaklanmis, tasinmaz mal satislari olmayisi da sermaye gelirlerinin

%18 de kalmasina neden olmustur.

Belediyenin 2012 Y1l sonu mali tablolarinda gelir tahakkuklarmnin toplam 94.734.614,23
TL., 2012 Yih tahsilatinin 78.029.550,09 TL.oldugu,tahsilattan 41.846,23 TL.lik iade
yapildigi,net tahsilatin ise 77.987.703,86 TL. olarak gerceklestigi, 2013 Yilmma devreden gelir
tahakkukat artiginin 16.746.910,37 TL. oldugu ve Biitge Gelir Kesin Hesabmnm, Biitce

Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu ile uyumlu oldugu tespit olunmustur.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler
temin edilmis, yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
alinarak denetimler yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Defter ve mali tablolar sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri
b) Gegici ve kesin mizan

¢) Bilango

¢) Belgeler
1) Kasa sayim tutanagi
2) Banka mevcudu tespit tutanagi
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi
4) Menkul krymet ve varliklar sayim tutanagi
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
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d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolar1

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

2) Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAY’IN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Osmaniye Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1; Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore denetime sunulmasi

gereken cetveller denetime sunulamamistir.

Bakanlar Kurulu’'nca 28.12.2006 giin ve 2006/11545 Say1 ile kararlastirilan ve
18.01.2007 tarih ve 26407 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak,31.12.2007 tarihinden
itibaren tiim maddeleri itibariyle yliriirliige giren Tasinir Mal Ydnetmeligi hiikiimleri geregi
hazirlanmas1 gereken Tasmir Mal Hesabi ile, Tasinir Kesin Hesap Cetvelleri ve Tasinir Kesin
Hesap Icmal Cetveli denetime sunulamadigimdan (BULGU 1),bu hususlarda gériis bildirmek

miimkiin olmamistir.
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DENETIM GORUSU

Osmaniye Belediyesi’nin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarmin “Denetim
Gorligtiniin Dayanaklar1” bdliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr Kurum’un, 2012 yilina
iliskin mali tablolarinda yer alan hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler harig, tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varimstir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 163.ncii Maddesi 2.nci fikrasi (b)
bendine gore sozlesme ile yapilan mal ve hizmet alimlarina ilisgkin taahhiit kart1

Diizenlenmedigi goriilmiistiir.
Kurum tarafindan verilen cevapta, s6z konusu uygulamaya gegcildigi beyan edilmistir.

2- Belediye tagmmazlarinin; Tagmmaz Mallarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in 7’nci
maddesinde belirtilen kayit kosullarma ve 9’uncu maddesinde 6ngoriilen dosyalama sistemine

uyulmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen tasinmaz kaydi ve dosyalama

islemlerinin yapilacagi bildirilmistir.

3- Bilgi Islem Miidiirliigii disindaki birimlerde hurdaya aymrma islemlerinin Tasinir

Mal Yonetmeliginin 28’inci maddesinde belirtilen esaslara uygun yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan verilen cevapta, s6z konusu bulguya iliskin olarak hurdaya ayirma
islemlerinin yapilmamasmin daha 6nce programda kayitlar1 tutulmamasindan kaynaklandigi,
2013 Yihh itibariyle tasinir kayitlar1 yapilarak, hurdaya aywrma islemlerinin de
gerceklestirilecegi bildirilmistir.
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4- Tasmir Mal Yonetmeliginin 6’nc1 maddesinde 6ngoriilen “Tasinir kayit ve kontrol
yetkilisi”, 7°nci maddesinde Ongdriilen “Tasinir konsolide gorevlisi’ne iligkin hiikiimlere
uyulmadigi; ayrica anilan Yonetmeligin 36’nc1 maddesi hitkmiine gore dayanikli tagmirlara

verilmesi gereken sicil numarasinin verilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan verilen cevapta, s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin 2013 Y1l

itibariyle uygulanmasina baglanildig: bildirilmistir.
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