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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi Ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu hale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

4) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

5) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun

9) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

10) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

11) 3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

12) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Biiyliksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’iincii maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci, 8’inci
ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna goére, ana bagliklar itibariyla, biiyliksehir

belediye baskanliginin yetki, gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:
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Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve c¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, geng¢lik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari;
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik iiniteleri ile yetigkinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler
kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 acgabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilce
belediyelerinin goriislerini alarak biiyliksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarin1 ve bunlara uygun olarak biitcesini hazirlamak gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, I¢isleri
Bakanlhig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir. Denetim ve
sorusturma I¢isleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Mahalli idarelerin is ve islemlerine
dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve
gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasmi gozetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarin1 tespit etmek gibi konularimda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel

Y onetimler Genel Midiirligi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarmma uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi
meclisinin karar1 ile olur. Biiyiiksehir belediyesi personeli bilyiiksehir belediye baskani
tarafindan atanwr. Personelden miidiir ve tistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyliksehir
belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine

Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Denetim Birimi,
Basin Yaym Sube Miidiirliigii ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliigiidiir. Dogrudan Baskana
bagl diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. Genel Sekretere
baglt 3 adet Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi,
alan ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir. Biiyiiksehir
Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin

bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyesi Personeline iliskin Bilgiler

Smifi | Unvani Dolu |Bos |Toplam
GIH | Genel Sekreter 1 1
GIH |Genel Sekreter Yardimcisi 3 1

GIH | Teftis Kurulu Baskani 1(GG)

GIH | 1’inci Hukuk Miisaviri 1

GIH |Hukuk Miisaviri 1 2

GIH | Ozel Kalem Miidiirii 1

GIH |I¢ Denetci 1 5

GIH |Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskani 1

GIH | Destek Hizmetleri Dairesi Baskani 1

GIH |Bilgi Islem Dairesi Baskani 1

GIH | Fen Isleri Dairesi Baskan 1

GIH | Zabita Dairesi Baskani 1

GIH |Mali Hizmetler Dairesi Baskan1

GIH |Imar ve Sehircilik Dairesi Baskani

GIH |Makine Tkmal Bakim ve Onarim Dairesi Bsk.

GIH |Yap1 Kontrol Dairesi Baskan1

GIH | Etiit ve Projeler Dairesi Bagkam

GIH | Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskan1

A R

GIH | Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkan1

GIH |Isletmeler ve Istirakler Dairesi Baskani 1

A N R R R R R R I PRI R ES

GIH | Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskani 1

GIH | itfaiye Dairesi Baskani 1

GIH | Ulasim Planlama ve Rayli Sis. Dairesi Bsk. 1

GIH |Kirsal Hizmetler Dairesi Baskani 1

GIH | Daire Baskani 2

GIH |Kent Tarihi ve Tamtimi Dairesi Bagkan 1

GIH | Park ve Bahgeler Dairesi Bagkani 1

GIH |Kentsel Déniisiim Dairesi Baskani 1

GIH | Emlak ve istimlak Dairesi Bagkani 1

GIH | Strateji Dairesi Bagkanligi (Normdan Cikarildi

GIH | Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskani 1 1
GIH | Sivil Savunma Uzmani 1 1
GIH | Miifettis 8 3 11
GIH | Miifettis Yardimcist 1 1
GIH |Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 2 2
GIH |Zabita Sube Miidiirii 1 1
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GIH |Itfaiye Sube Miidiirii 1 1
GIH | Sube Miidiirii 43 34 77
GIH | itfaiye Amiri 3 3
GIH |Itfaiye Cavusu 4 8 12
GIH |Itfaiye Eri 172 27 199
GIH | itfaiye Onbasisi
GIH |Zabita Komiseri 1 7 8
GIH |Zabita Amiri 2 2
GIH |Zabita Memuru 67 10 77
GIH | Memur 16 26 42
GIH |Sef 13 13 26
GIH | Bilgisayar Isletmeni 23 14 37
GIH | Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 11 1 12
GIH | Ayniyat Saymam
GIH | Ambar Memuru 5 5
GIH | Tahsildar 11 11
GIH | Kameraman 1 1
GIH |Sofor 2 21 23
GIH | Egitmen 5 5
GIH | Terciiman 1 1
AH | Avukat 2 17 19
TH | Coziimleyici 4 4
TH | Ekonomist 2 2
TH | Mithendis 62 72 134
TH | Mimar 12 30 42
TH | Kimyager 2 2
TH | Arkeolog 1 1 2
TH | Restorator 1 1
TH | Tekniker 52 63 115
TH | Teknisyen 7 16 23
TH | Sehir Plancisi 9 15 24
TH | Teknik Ressam 4 4
TH | Grafiker 2 2
TH | Sosyolog 2 1 3
SH | Tabip 1 2 3
SH | Saglik Memuru 2 2
SH | Saglik Teknikeri 1 1 2
SH | Saglik Teknisyeni 4 4
SH | Sosyal Calismaci 1 1
SH | Psikolog 1 1
SH | Hemsire 3 3
SH | Veteriner Hekim 2 2 4
SH | Veteriner Saglik Teknikeri 1 1
SH | Fizyoterapist 1 1
SH | Diyetisyen 1 1
YH | Hizmetli 1 1 2
YH | Gassal 1 1
Memur Toplam 546 | 456 | 1002
Sozlesmeli Personel Toplam 100 100
Siirekli Is¢i Toplam 247 578 825
GENEL TOPLAM 893 | 1034 | 1927

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
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yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiirtirliige
koyar ve bu esaslar ilizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyliksehir Belediyesinde galisan
memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve
4857 sayill Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 893 personelden 1’i genel sekreter, 3’i
genel sekreter yardimcisi, 2’s1 hukuk miisaviri, 1°1 6zel kalem miidiirti, 17°si daire baskani,
43’0 midir, 13’1 sef, 466’s1 memur, 247’si isci, 100’ ise sozlesmeli personelden

olugsmaktadir. Belediyede personel sayis1 bir dnceki yila gore azalis gostermistir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagly, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Bagh, Tlgili ve ilisikli Kamu Idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag
Oldugu Sirketler

Biiyiiksehir
. . Sirketin Sermaye | Belediyesinin
Sirket/Idare Unvam Tutan (TL) Sermaye
Oram (%)
KéS.I.{I"Igilyserl Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Bagl idare Bagl idare
Midiirligii
KAYMEK Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir A.S. 22.000.000,00 100,00
Kayseri Imar ve Insaat Ticaret A.S. 126.500.000,00 99,73
Kayseri Ulagim A.S. 50.000.000,00 98,51
Kayseri Spor Etkinlikleri A.S. 11.000.000,00 98,91
i%YTUR Kayseri Turizm Egitim Kiiltiir Ticaret 8.450.000,00 99,65
Kayseri E'r(:1yes Turizm Insaat Spor Etkinlikleri 24.000.000,00 99,21
San. ve Tic. A.S.
YAKTAS Kayseri Biiyiiksehir Enerji Tarim
Hayvancilik Ticaret A.S. >-850.000,00 73,33
KCETAS Kayseri ve Civar1 Elektrik T.A.S. 144.144.000,00 34,01
KEPSAS Kayseri Elektrik Perakende Satis A.S. 42.000.000,00 34,01
Erciyes Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. 197.960.000,00 32,81
KAYSERIGAZ‘ Kayseri Dogalgaz Dagitim 6.500.000,00 10,00
Pazarlama ve Ticaret A.S.
Diinya Ticaret Merkezi A.S. 250.000,00 22
KAY-SER A.S. 15.120.000,00 1,79
ERYAG A.S. 5.000.000,00 0,06
[ller Bankas1 A.S. 18.000.000.000,00 | 6107 s. Kanun
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1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarin yapilmasima izin

veren bir meclis kararidir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gdsterilmistir:

Tablo 3: 2017 — 2019 Dénemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

Degisim
Gider Tiirii 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI Oram
(A) (B) © (C-B/B)
(%)
Personel Giderleri 70.778.103,40f 72.552.744,29] 84.949.645,23 17
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 11.104.173,36 11.807.585,53| 13.422.414,61 14
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 289.705.251,75| 287.196.139,05| 291.378.014,89 1
Faiz Giderleri 58.179.571,05 85.444.416,47) 99.868.752,41 17
Cari Transferler 58.032.582,55 81.120.327,44] 97.543.660,99 20
Sermaye Giderleri 501.478.505,97| 409.915.192,06| 200.901.055,47 -51
Sermaye Transferleri 19.097.553,78| 54.244.885,53( 115.769.872,62 113
Borg¢ Verme 0 0 0
Yedek Odenekler 0 0 0
Biitce Gider Toplam 1.008.375.741,86] 1.002.281.290,37| 903.833.416,22 -10

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3°de gosterildigi tizere,
Idarenin biitce gider toplami 2018-2019 déneminde % 10 oranminda azalis gdstermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki payi oransal anlamda en

yiiksek artisin % 113 ile Sermaye Transferleri Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildig: Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2017 — 2019 Dénemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim
Gelir Tiirii 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih Oram
(A) (B) (©) (C-B/B)
(%0)
Vergi Gelirleri 4.881.482,53 4.304.433,76 5.956.990,83 38
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 83.801.039,17| 58.754.829.86| 90.692.234,00 54
Alnan Bagis ve Yardim ile Ozell 4 59, 955 59 767.660.85|  1.155.000,00 50
Gelirler

Diger Gelirler 612.307.557,83 703.148.629 25 738.153.649,14 5
Sermaye Gelirleri 53.993.541,17| 186.670.472,53 138.170.318.26|  -26
Biitge Gelirleri Toplami 756.278.548.91] 953.646.026,25| 974.128.192,23 2
Bitge ~ Gelirlerinden  Ret  ve| 55731921 1472021328  3.460.191,97 76
ladeler Toplami

Net Biitce Gelirleri Toplamm 750.521.229,70] 938.925.812,97| 970.668.000,26 3

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir Onceki yila gore gelirler % 3 oraninda artis gostermistir. Ana gelir
kalemlerinden birisi olan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 2019 yilinda bir 6nceki yila gore

% 54 oraninda artis, Sermaye Gelirlerinde ise % 26 oraninda azalis goriilmektedir.

Belediye’nin 2019 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

Gider Tiirii 2013%22 (l(ii)der 2019 Gergeklesen (B) Ggl?:l;:e"ime
(C=(B/A)

Personel Giderleri 87.591.000,00 84.949.645,23 %97
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 13.630.000,00 13.422.414,61 %098
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 368.792.018,00 291.378.014,89 %79
Faiz Giderleri 101.269.715,00 99.868.752,41 %99
Cari Transferler 114.448.070,00 97.543.660,99 %85
Sermaye Giderleri 447.427.197,00 200.901.055,47 %45
Sermaye Transferleri 116.841.000,00 115.769.872,62 %99
Borg¢ Verme 1.000,00 0 %0
Yedek Odenekler 0 0

Biitce Gider Toplam 1.250.000.000,00 903.833.416,22 %72

Buna gore 2019 yilinda Biitce Giderleri % 72 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri % 79 oraninda gergeklesmistir. Hi¢ bir kalemde sene basinda

biitcede ongoriilen tutarlar agilmamastir.
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Tablo 6: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

e 2019 Yih Gelir 2019 Yih Gergeklesme
Gelirin Tiri Biitcesi (A) Gergceklesen (B) Oram
¢ genles (C=BIA)

Vergi Gelirleri 5.220.000,00 5.956.990,83 %114
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 117.281.000,00 90.692.234,00 %77
Aln_lan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 9.084.000,00 1.155.000,00 %13
Gelirler
Diger Gelirler 718.355.000,00 738.153.649,14 %102
Sermaye Gelirleri 350.060.000,00 138.170.318,26 %39
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0
Biitce Gelirleri Toplamm 1.200.000.000,00 974.128.192,23 %081
Biitce Gelirlerinden Ret Ve Iladeler 3.460.191.97
Toplami
Net Biitce Gelirleri Toplamm 1.200.000.000,00 970.668.000,26 %380

Buna gore 2019 yilinda Biitge Gelirleri % 80 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce
gelirleri icerisinde yer alan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel

Gelirler ve Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
agagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan

e Bilango
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e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netime ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve
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diger kontroller biitliniidiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligsmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda daire
baskanliklari ile ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
(2017-2018) hazirlanmis olup 2018 yil1 itibariyle tamamlanmustir. i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani (2019-2020) hazirlanmis olup 2019 yilinda uygulanmaktadir.

Bu cergcevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gdnderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasmnin saglanmasi caligmalar1 devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik

So6zlesmesini imzalamis olup 6zlilk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi
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icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acikca ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tamimlari Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Daire Baskanligi tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 Daire
Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki

Y onetmeliklerde belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas gorlsleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiirlitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmig olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin gergceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli 6nlemler

belirlenmistir.

Mali hizmetler Daire Baskanligi igerisinde on mali kontrolii yiiriitmek iizere Hesap
isleri  Sube Mudirliiglinden 1ki personel Bagkanlik Makamindan olur alinarak
gorevlendirilmistir. I¢ Denetim Birimi, Belediye Baskanma dogrudan bagl olarak
olusturulmus olup mevcut 6 adet bos i¢ denet¢i kadrosundan 1 tanesi i¢in atama yapilmistir.
Ancak 2019 wyili igerisinde i¢ denetim faaliyeti yapilmamis ve i¢ denetim raporu

diizenlenmemistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimmlar1 yapilmis olup daire
baskanliklarinin ¢aligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii

saglamak amaciyla, tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmastir.

Yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir. (FlexCity) Akilli Sehir Yonetimi

programu ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planlar1 (2017-2018) ve (2019-2020) hazirlanmistir. i¢ kontrol Eylem Planinmn 6 aylhik
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gerceklesmeleri Bagkanlik Makamina raporlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili
muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannmida bulunan tasmmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasmmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitli
olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan
taginmazlar baglig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye

konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasmnmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
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alanlar1 bagligi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen tasmmmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile
s0z konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine
kadar taginmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.
Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara aliman degerinin Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gére, maddi
duran varhklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere goére islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik
hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli
olmak tizere yiriirliige giren “Maddi duran varliklarm kayit degerleri” bashkli 26’nc1
maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin
maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklarm ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligm gercege uygun
degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligm el degistirmesi veya bir
borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin
rayic degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarmma kaydedilmesi
gerekmektedir. Belediyeye ait tasmmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi ve
muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir. Belirtilen nedenlerle de mali tablolarda 250-
Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve Yeriistii ve 252-Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olusmasina

neden olunmustur.
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Deger tespitlerinin yapilarak ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekir.

BULGU 2: Calisanlara Verilen Sosyal Denge Odemesine iliskin Sozlesmede Yer
Alan Hiikmiin Kanuna Aykir1 Olmasi

Belediyede calisan personele yapilan sosyal denge 6demelerine iligkin imzalanan
sozlesmede yer alan diizenlemenin 4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

S6zlesme Kanunu’na aykirt oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun Gegici
14'lincii maddesi, “S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden once sona eren veya
mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen
kapsama ddhil idareler, sozlesmelerinin sona erig veya fesih tarihini izleyen bir ay iginde
sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongoriilen toplu sozlesme
donemi sonuna kadarki donemle swumirli olmak iizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde soézlesme yapabilir.” ile “Mahalli
[darelerde Sozlesme imzalanmas1” bashkli 32'nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en c¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay

icerisinde sozlesme yapilabilir.

Yapilacak sézlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel secim tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz.”
hiikmiiniin birlikte degerlendirilmesinde, sdzlesme sona erdiginde belediye baskani sosyal
denge Odemesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmali, meclis
tarafindan sosyal denge 6denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye baskani da ilgili

sendika ile s6zlesme imzalamalidir.

08.04.2019 giin ve 112 sayili meclis kararma istinaden 10.05.2019 giinli Kayseri
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Biiyliksehir Belediye Baskanligi ile Bem-Bir-Sen arasinda 01.04.2019-31.12.2021 tarihleri
arasinda uygulanacak sosyal denge sdzlesmesi imzalanmigtir. S6zlesmenin “Yiiriirlik Siiresi”
baslikli 3’lincii maddesinin (a) fikrasinda, “Toplu sozlesme 01.04.2019-31.12.2021 tarihleri
arasinda uygulanir. (Mahalli Idareler Segimlerinin 6ne alinmast halinde sézlesme bitim tarihi
belirlenen segim tarihidir.) ile (b) fikrasinda, “Yeni bir sosyal denge sozlesmesi imzalanana
kadar siiresi sona eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmig hak olarak

devam eder.” seklinde diizenleme yapilmistir.

So6zlesmenin 3’tincii maddesinin (b) fikrasinda yer alan “Yeni bir sosyal denge
sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu sosyal denge sézlesmesindeki tiim maddeler
kazanilmig hak olarak devam eder.” ifadesine gore belirsiz ve sinirsiz bir sekilde s6z konusu
sozlesme uygulanabilir ki, bu durum 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci
paragrafinda yer alan s6zlesmenin toplu sozlesme donemi ile smirl olarak uygulanacagi ve
sozlesme stiresinin hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecegi

hiikkmiine aykirilik olusturur.

Sosyal denge s6zlesmesinde belirtilen slirenin sona erdigi tarih itibariyle Meclis karar1
almmasi, meclisin yetki verdigi sart ve siirenin belirtilmesi ile toplu sézlesmede de bu siireye
uyulmasi ve sézlesmeye 4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi

gerekir.
BULGU 3: isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Iscilerin y1llik izinlerinin Is Kanunu’na uygun sekilde kullandirilmadigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
icreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'mc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yOnetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
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03.03.2004 tarih ve 25391 sayilhi Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeliginde de Is Kanununa uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili

diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayili Kanun’un 56'nct maddesinde yillik iznin 53%incii maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikkmiine
gore yillik iznin kullandirilmast gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin
hiikiimlerine aykirilik” bashkli 103" incii maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nci
maddesine aykirt olarak bolen veya izin ticretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykirt olarak odeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmig
izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti édemeyen veya 60
inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin

dortyiizonyedi Tiirk Lirast idari para cezast verilir. ” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gore isci yillik izin hakkindan feragat edemez. Isci emekli
oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii gere§i izin alacagi iicrete
doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir
miktar gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son {icret {izerinden 6ddenmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin
buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan iznin is¢ilere kullandirilmasi gerekir. Zira iznin
kullandirilmamasi nedeniyle idare 4857 sayili Kanun’un 103'iincii maddesine gore idari para
cezasina muhatap olabilecektir. Diger taraftan birikmis izin alacaklarinin iicrete doniismesi
halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme yapmakla kars1 karsiya kalabilmektedir. Yapilan
incelemede is¢ilerin 2004 yilindan bu giine kadar kullanilmayan izinlerinin oldugu

anlagilmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarmca isgilere yillik izinlerin Kanunun 6ngordiigi

sekilde verilmesi ve birikmis izinlerin kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 4: iscilerden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde Odenmemesi

Isci iicretlerinden kesilen aidatlarm siiresinde sendikaya 6denmedigi goriilmiistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun “Uyelik aidatr” bashkli

18’inci maddesinin birinci fikrasinda, iyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin tiiziiklerinde
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belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda,
aidatlarin ig¢i sendikasinin isverene yazili basvurusu iizerine, is¢inin licretinden kesilmek
suretiyle ilgili sendikaya 6denecegi, iliglincii fikrasinda ise, 6denmesi gereken aidati kesmeyen
veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen isverenin bildirim sarti
aranmaksizin aidat miktarini bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle
birlikte 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Yapilan incelemede bes adet is¢i sendikasina
o0deme yapildigi, kesilen aidatlarin bir kisminin siiresinde ilgili sendikaya 6dendigi, ancak bir
kismmin da is¢i aidatlarini yasada belirtilen bir ay i¢inde sendikaya ddemedigi goriilmiistiir.
Kurumun yasal yilikiimliiligli yerine getirmemesinin sonucu olarak yiiksek miktarda faiz

0demesine muhatap olmas1 miimkiindiir.

Belediyenin faiz 6demesiyle karsi karsiya kalmamasi igin is¢i ticretlerinden kesilen

aidatlarm siiresinde sendikaya 6denmesi gerekir.
BULGU 5: Miifettislige Hatahh Atama Yapilmasi

Miifettis olmayan veya meslege yarisma smaviyla girmeyen ve idari gorevlede

bulunan Kisilerin miifettis kadrosuna atandig1 gériilmustiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36/A-11 madesinde, meslege 6zel yarigsma
smavina tabi tutulmak suretiyle alinan belediye miifettis yardimcilarmin 6zel yeterlik sinavi
yonetmeliklerine gore yapilacak yeterlik simavinda basar1 gostererek miifettislie atanmalar1
sirasinda ve bir defaya mahsus olmak iizere haklarinda ayrica bir derece ylikselmesi
uygulanacagi belirtilmistir. Bu madde belediye miifettisligini belediye miifettis yardimcisi
olarak girilip yapilacak yetrerlik sinavinda basarili olanlarin atanabilecegi bir kariyer meslek

olarak belirlemistir.

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarmna

Dair Yonetmeligin “Miifettis ve Mali Hizmet Uzman1” baglikli 12°nci maddesinde,

“ (1) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan norm kadro standartlar: cetvellerinde kendi alt
gruplarinda miifettis ve mali hizmet uzmani ongériilen kapsama dahil kurum ve kuruluglar bu
unvanlarda personel istihdam edebilirler. Bu sekilde istihdam edilecekler, en az dort yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler

fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt
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disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak éozel yarisma sinavi
sonunda meslege miifettis yardimcist ya da mali hizmetler uzman yardimcisi olarak alimirlar.
En az ii¢ yil ¢calismak (Miilga ibare:RG-10/4/2014-28968) (...) sartiyla ag¢ilacak yeterlik
smavina girme hakkini elde ederler. Yeterlik sinavinda basarili olanlar ilgisine gore miifettis

va da mali hizmet uzmani olarak atanirlar.

(2) (Ek:RG-27/11/2011-28125) Bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanhgi
ve/veya miidiirltigii bulunan mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar: teftis
kurulu yonetmeliklerini Icisleri Bakanhgindan alinacak uygun goriisten sonra yiiriirliige
koyarlar. Soz konusu yonetmelik igin uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligi

kadrolarina atama yapilamaz...”
diizenlemesi yer almaktadir.

08.01.2007 giin ve 03 numarali meclis karar1 ile kabul edilen Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 15’inci maddesi, “Biiyiiksehir Belediyesi Teftis
Kurulu miifettisligine dogrudan atama yoluyla veya miifettis yardimcist olarak girilir.”
seklinde diizenlenmistir. Yonetmeligin takip eden maddelerinde miifettislige giris sartlari,
yetistirilme, smav ve yeterlilige iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yukarida yer alan
diizenlemelere gore miifettislige miifettis yardimcisi olarak girilip belirli egitim sonucunda
yapilan yeterlik smavinda basarili olanlar atanabilecektir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Yo6netmeligi’nin 15’inci maddesinde yer alan dogrudan atama yoluyla girilecegi
ibaresi miifettis olan kisilerin atanmasina iliskindir. Dogrudan atama miifettis olmayan
kisilerin kariyer meslek olan miifettislige atanacagi anlamma gelmemektedir. Sayet bu
maddenin miifettis olmayan kisilerinde atanabilecegi sonucuna ulasildig1 gibi bir diisiince
olmas1 halinde, bu durumda yapilan bu diizenlemenin 657/36-A-11 ile Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Ynetmeligin
Miifettis ve Mali Hizmet Uzmani bashkli 12’nci maddesine acikca aykir1 oldugu

goriilmektedir.

6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 23’lincli maddesiyle 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye ek 18
olarak eklenen maddeyle, Basbakanlik, bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluglar ile diizenleyici
ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunda ek gostergeleri 3600 (dahil)
ila 6400 (hari¢) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlarin

gorevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde en az ii¢ yil gorev yapmis
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olanlarm ilgili kuruma ait 657 sayili Kanun’un 36’nci maddesinin “Ortak Hiikiimler”
boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait kadrolar ile
meslege almmalari, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez
teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha 6nceki bu kadro veya pozisyonlarina
atanacaklar1 belirtilmistir. 09.07.2018 giin ve 30473 sayili 3’lincii miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin 177°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 18’inci
maddesi yiirtirlikten kaldirilmistir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek madde
18’inde hangi kurumlarin bu kapsama girdigi belirlenmistir. Bakanliklarin teskilat
yasalarinda/Cumhurbaskanligi kararnamesinde bagh ve ilgili kuruluslar belirtilmekte olup
burada belediyeler yer almamaktadir. Diger taraftan 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda belediyeler mahalli idare olarak tanimlanmaktadir. Bu bilgilere gore belediyeler
ek 18 kapsaminda olmadigi i¢in bu maddenin yiiriirlige girdigi 15.05.2015 tarihinden
yiiriirliikten kalktigir 09.07.2018 tarihine kadar gegen siire zarfinda bu maddeye istinaden

atama yapilmas1 miimkiin degildir.

Bu bilgiler 151¢inda s6z konusu kisilerin miifettislik sinavina girmeden ve daha 6nce
kazandig1 miifettislik unvani olmadan naklen belediye miifettisligine atanmasi miimkiin
degildir. Kariyer meslek kadrolarma sinav kazanilarak girildiginden dolay1 bunun haricindeki

giris ve naklen atama olabilmesi i¢in buna izin veren Kanun maddesi olmalidir.

Belediyelerin ¢ikaracagi Teftis Kurulu Yonetmeliklerinin Norm Kadro Yonetmeligi’ne
aykir1 olamayacagi, aykirit hiikiimler bulunmasi halinde ise iist norm olan bu yonetmelik
hiikmiiniin uygulanacag tabiidir. Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin “Miifettis ve Mali Hizmet Uzmani”
baslikli 12°nci maddesine gore miifettislerin ancak 6zel yarisma sinaviyla meslege alinacagi
ongoriilmiistiir. Norm kadro yonetmeligi agik¢a yarigma sinaviyla miifettis olunacagini
belirlemistir. Naklen ge¢is maddede ongoriilmemis olmakla birlikte ancak ayni nitelikteki bir
kisinin atanmasi kabul edilebilir. Yani diger kurumlara/belediyelere yarigma sinavi ile

meslege girip li¢ yilin sonunda sinavla miifettis olanlarin naklen atanmas1 miimkiindiir.

Danistaym istikrar kazanmis kararlarinda belirtildigi tizere, kariyer mesleklere atanma
ile ilgili olan diizenlemelerin gecici nitelikte de olsa yonetmeliklerle yapilmasina hukuki

olanak bulunmadigi, bu konudaki diizenlemenin denetim hizmetlerinin 6zelligine uygun bir
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sekilde yasayla yapilmasi1 gerektigi, idarede belli gorevlerde bulunmus olanlara kariyer bir
meslek olan miifettiglie atanma imkani veren YoOnetmelik hiikmiinde hukuka uyarlik
goriilmedigi, kariyer bir meslek olarak teftis hizmetlerini yliriiten miifettis yardimcilari,
miifettisler ve basmiifettiglerin, denetim hizmetleri kapsaminda istlenmis olduklar1 gorev,
yetki ve sorumluluklarinin 6zelligi ve niteligi dikkate alindiginda, s6z konusu gorevlere
ancak Kanunla yapilacak olan bir diizenleme ile diger kadro ve gorevlerden atanma imkani
saglanmas1 gerektigi, bu nedenle yonetmelikle getirilen kurallarda hukuka ve teftis
hizmetlerinin gereklerine uyarlik goriilmedigi ifade edilmistir. Bu nitelikte bir ¢ok kararin da

bulundugu bilinmelidir.

Kamu idaresi 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Belediye
ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmelikte yapilan degisiklik Oncesi yiirlirliikte bulunan Belediye Teftis Kurulu
Yonetmeligi’nin Bakanlik onayma gerek olmadigina dair Bakanlik yazisi bulundugu,

atamalarin halen yiiriiliikte bulunan Yonetmelige gore yapildigini ifade etmistir.

Yukarida belirtildigi iizere Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu
Yonetmeligi’nin 15’inci maddesinde yer alan “Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu
miifettisligine dogrudan atama yoluyla veya miifettis yardimcist olarak girilir.” seklindeki
diizenlemede ki “dogrudan atama yoluyla girilecegi” ibaresi miifettis olan Kkisilerin
atanmasina iliskindir. Dogrudan atama ifadesi miifettis olmayan kisilerin kariyer meslek olan
miifettislige atanacagi anlamma gelmemektedir. Ust hukuk normunun getirdigi amir
hiiktimler, alt hukuk normunda gerekli diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Daha
acik bir ifade ile iist hukuk normu niteligindeki Belediye ve Baghh Kuruluslar1 ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin 12°nci maddesine
aykir1 olarak miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarma atama yapilamayacagi hiikmii
karsisinda buna aykir1 diizenlemeler iceren alt hukuk normu niteligindeki Belediye Teftis
Kurulu hiikiimlerinin hukuki ve gecerli oldugu iddiasmin kabul edilebilir bir yonii
bulunmamaktadir. Belediye Teftis Kurulu Ydnetmeligi’'nde yer alan ve iist hukuk normuna
uygun olmayan diizenlemeler 657/36-A-11 ile Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin Miifettis ve Mali Hizmet

Uzmani baslikli 12°nci maddesine aykiridir.

Kariyer bir meslek olan miifettislige sinavla girilecegi ve yeterlilik smnavindan sonra

miifettislige atanacagi acik olduguna gore miifettislik finvanina sahip olmayan ve idari gérev
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olan Daire Bagkanligi kadrolarinda bulunmus kisilerin atanmasi hukuken miimkiin degildir.
Daire Baskanligindan miifettislige atamalar1 yapilan 1953, 2149, 2198, 2245, 2292, 2346 ve
2733 sicil numarali kisilerin atamalar1 iptal edilerek 04.07.2009 giin ve 27278 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelige uygun idari gérevlere atamalar1 yapilmalidir
Bu sekilde yapilan atamalarin hatali oldugu hususu daha once de belirtilmesine karsin, kamu
gorevlilerince geregi yapilmamistir.Miifettis {invanina sahip olmayan ve idari gorev olan
Daire Bagkanligi kadrolarinda bulunmus olup miifettislige atanan yedi kisinin atamalarinin

iptali gerekir.
BULGU 6: Sinav Yapilmaksizin Kadrolara Atama Yapilmasi

Zabita memuru olarak calisan kisinin zabita komiserligine ve itfaiye eri olarak ¢alisan
kisilerin itfaiye onbasiligina, itfaiye ¢avusluguna ve itfaiye amirligine yapilan atamalarinin

Y 6netmelige uygun olmadig1 goriilmiistiir.

02.02.2000 giin ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Il
Ozel Idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese
ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarm Gérevde
Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik YoOnetmeligin 5’inci maddesinde, “... ¢) Zabita
Hizmetleri Grubu, 1) Zabita baskomiseri, 2) Zabita komiseri, 3) Zabita komiser yardimcisi,
4) Zabita memuru. d) Itfaiye Hizmetleri Grubu; 1) Itfaive grup amiri, 2) Itfaiye bascavusu,
3) Itfaive cavusu, 4) Itfaive onbasisi, 5) Itfaiye eri." olarak diizenlenmis, yonetmeligin
“Gorevde yiikselme sinavr” baghkli 9’uncu ilk fikrasinda, “Gdérevde yiikselme egitiminde
basarili olanlarin bu Yonetmelik kapsaminda bulunan goreviere atanabilmeleri icin
kurumlarinca yaptirilacak ve yapilacak sinava katilarak basarili olmalart sarttir.” denilmis,
14’ilincii maddesinde 6grenim diizeyine iliskin diizenlemeler ve 15’inci maddesinde hizmete
iliskin diizenlemeler yapilmistir. Goriilecegi lizere sinavda basarili olmayanlarm bir st

kadroya atanamayacaklar1 diizenlenmistir.

1957 sicil numarali personel 25.04.2000 tarihinde zabita memurlugundan zabita
komiserligine, 2280 sicil numarali personel 16.01.2001 tarihinde itfaiye eri kadrosundan
itfaiye amirligine, 2292 sicil numarali personel 16.01.2001 tarihinde itfaiye eri kadrosundan
itfaiye ¢avusluguna, 2108 sicil numarali personel 07.07.2005 tarihinde itfaiye eri kadrosundan

itfaiye onbasiliga smava girmeden Yonetmelige aykiri olarak atanmiglardir.
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Kamu gorevlilerinin ilk kez bir géreve atanirken ya da gorevde yiikselme suretiyle ist
goreve atanirken s6z konusu gorevin gerektirdigi nitelikleri tasimasi zorunludur. Bu
zorunluluk atama tarihi bakimindan gecerli oldugu gibi gorevin siirdiiriildiigii siire zarfi
yoniinden de tasmmasi gereklidir. Bu ¢ercevede ilgililerin kadroya atanabilmek i¢in gereken
smav veya diger sartlar1 tagimadigi agiktir. Bir gorev i¢in ongoriilen kosullarin tasimmamasti
halinde bu gorevin belirli bir siire yiirlitiilmiis olmasi ilgili lehine kazanilmis hak olusturmaz.
S6z konusu kosularin atama siiresince de tasinmasi zorunlu oldugundan bu kosulun
tasinmadiginin daha sonra tespit edilmesi bu kisinin bu kadroda ¢alismasma hukuki engel
olusturur. Ilgilinin gerekli kosullar1 tasimadan atandigi anlasildiginda bu gorevi

yiiriitebilmesine olanak da bulunmamaktadir.

Zabita komiserligine, itfaiye amirligine, itfaiye cavusluguna ve itfaiye onbasiligina
siavsiz atanma acik hata kapsamindadir. A¢ik hata kapsaminda yapilan atamalar siire kaydi
aranmaksizin her zaman geri almabilir. Atanma sartlarin1 tagimadan yapilan atamanin iptal
edilmesi gerekir. Idari yarg: istikrarh olarak sartlar1 yerine getirmeden bir kadroya yapilan
atamanin agik hata kapsaminda oldugu ve bu nedenle yapilan 6demelerin her zaman geri
almacagina dair kararlar vermektedir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda
belirtildigi iizere kazanilmis hak, hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata)
uygun edilmesi halinde gecerlidir. Hakkim elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata)

uygun elde edilmeyen hak, kazanilmig hak olarak degerlendirilemez.

Smava girmeden zabita komiserligine, itfaiye amirligine, itfaiye g¢avusluguna ve

itfaiye onbasiligia yapilan atamalarinin iptali saglanmalidir.

BULGU 7: Sozlesmeli Cahstirillan Egitmenlerle ilgili Esaslarda Belirlenen

Olgiitiin Uygulanmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde sozlesmeli olarak calistirilan egitmenlerle ilgili 7/15754

sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer alan dlgiite gore islem yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli
49’uncu maddesinin tgiincii fikrasinda "Belediye ve bagl kuruluglarinda, norm kadroya
uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgsire, veteriner,

kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile
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calistirllabilir” ve besinci fikrasinin ikinci climlesinde, “Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki
hiikiimler uygulanwr.” ve 22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin “Sozlesmeli personel” baslikli 21°inci maddesinin ikinci
fikrasinda, “Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica
atama yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gorve calistirilacak personel icin Igisleri
Bakanlhig tarafindan wunvanlar itibariyla getirilecek sinwrlamalara wuyulur.”, iiciincii
fikrasinda, “Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize
sarti aranmaksizin 657 sayitli Devlet Memurlart Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B)
fikrasina goére istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait

sozlesme ornekleri sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Igisleri Bakanhgina

gonderilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukarida yer verilen hilkkme gore, avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi,
¢Ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde sozlesmeli personel olarak
calistirilabilir. Bu Kanunda belirtilen kadro ve unvanlar disindaki “gibi uzman ve teknik
personel” in hangi kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili1 Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarin
incelenmesiyle somutlastirilabilir.  7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde s6zlesmeli
calistirilacak unvanlar ile bunlarm nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gore sdzlesmeli personel olarak calistirilacaklarin ya maddede
belirtilen avukat, mimar, mithendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢6ziimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi ya da 7/15754

sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer alan uzman ve teknik personel olmasi gerekir.

Norm kadro cetvelinde bulunan kadrolardan 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesinde belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili1 Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlar
sozlesmeli personel calistirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda sozlesmeli personel
calistirilamaz. Belediyenin ihtiyact olan ancak sozlesmeli galistirilmasi miimkiin olmayan
kadrolar i¢cin memur veya is¢i olarak calistirmak miimkiindiir. Egitmen norm kadroda
olmasmna karsin ne 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde sayilmis ne de 7/15754 sayili

Esaslara ekli cetvelde yer almistir. Egitmen kadrosu Kanun ve esaslarda yer almadigina gore
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sozlesmeli c¢alistirilamayacagi disiiniilebilir. Ancak 7/15754 sayili Esaslara ekli 4 sayili
cetvelde egitici yer almistir. Esaslara ekli 4 sayili cetvele gore sozlesmeli egitici olarak
calistirilacak kisilerin “Yiiksekogretim kurumlarinin en az lisans diizeyinde veya Otelcilik ve
Turizm Meslek Lisesi ve dengi okul mezunu olmak, alanmiyla ilgili literatiirii takip edebilecek
diizeyde yabanci dil bilmek” sartim saglamasi gerekir. Nitekim “Mahalli Idare Sozlesmeli
Personel Ucret Tavanlar” konulu Maliye Bakanlig1 genelgesinde Egitmen (Yiiksekdgrenim
Mezunu) ve Egitmen (Lise dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) seklinde yer almustir. Ucret
genelgesindeki ayrimm Esaslara uygun oldugu g6z oniine alindiginda egitmenin Esaslarda
egiticiye karsilik geldigi anlasilmaktadir. Bu durumda egitmen olarak calistirilacak kisilerin
okul sartmin yaninda “alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bilmek”
sartin1 da saglamasi gerekir. Biiyliksehir Belediyesinde sozlesmeli ¢alistirilan egitmenlerle
ilgili alantyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine dair bir tespit
yapilmamistir. Biliyliksehir Belediyesinde ilgili alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek
diizeyde yabanci dil bildigine iliskin bir tespit yapilmadan sézlesmeli egitmen galistirilmasi

Esaslara aykiridir.

5393 sayilh Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden c¢alistirilacak soézlesmeli
egitmenlerin 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslardaki sartlar1 saglamalar gerekir.
BULGU 8: Yonetmelige Aykir1 Olarak Daire Baskanhgi Olusturulmasi

Genglik ve Spor Daire Baskani kadrosunun hizmet gereklerine uygun olarak
belirlenmedigi ve fiilen icra edilmeyen hizmete iliskin kadro unvami olusturularak Daire
Bagkani atandig1 ve ilgili kisiye Daire Baskan1 maasinin 6dendigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128'inci maddesinde, devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve silirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ve
memurlarin nitelik, atanma, 6dev, yetki, hak ve yiikiimliilikkleri, aylik ve 6ddenekleri ve diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nda da
memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, hak ve yiikiimliiliikleri ile parasal ve 6zliik haklar1
objektif kurallara baglanarak hukuki statiileri belirlenmistir. Bu baglamda, Devlet personel
rejimimiz ve bunun hukuki sujesi olan memurluk, statii hukukuna dayanmakta, kadroda bu
hukukun ayrilmaz pargasimi olusturmaktadir. 657 sayili Kanun'un 33'lincli maddesi ile kanun

koyucu, her kurumda calistirilacak personelin tamamu i¢in gorev yerlerinin belirtilerek kadro
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tespiti zorunlulugunu getirmis, kadrosuz memur calistirilamayacagmi kurala baglamistir.
Yasada, hizmetin 6nemi, hizmet yerinin 6zellikleri ve yogunlugu gibi kriterler esas alinmak
suretiyle personel kadrolarinin tespit edilmesi ve bu hizmetleri goreceklerin kendi siniflari
icindeki derece durumlarma uygun olmak kaydiyla o kadronun ayligini almalari
amaglanmigtir. Kadro, memurun c¢alistigi belli bir gorev yerini ifade etmekte, memurun

yapacagi ig, onun kadrosu ile iligkili bulunmaktadir.

657 sayili Kanun'un 147'nci maddesinin gerekg¢esinde, aylik tabirinin, ister esas gorev,
ister vekalet gorevi, ister ise ikinci gorev seklinde olsun, isgal edilen bir kadro karsiliginda ay
itibartyla 6denen paray1 ifade ettigi agikca belirtilmistir. Anilan Kanunun 33'lincii maddesinde
ise, kadrosuz memur c¢alistirilamayacagmin hiikkme baglandigi, ek gdOstergeden
yararlanabilmek i¢in cetvellerde karsilig1 gosterilen kadrolarin birine atanmis ve bu gorevi
fillen ifa ediyor olma sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerektigi, yine kanunun 147'nci
maddesinde ayligin hizmetlerin karsiliginda kadroya dayanilarak ay itibariyla 6denen paray1

ifade ettigi belirtilmistir.

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma
Dair Yonetmeligin “Belediye ve bagli kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlar1”
baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasmnin (¢) bendinde “(I) Sayili Liste: Diger Daire
Baskanlari (Biiyiiksehir Belediyeleri) Kadro Unvanlari” olarak tespit edilmistir. Ayni
yonetmeligin “Kadrolarin tespiti” baglikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu
Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler disinda
kadro kullanmilamaz.” ikinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan EK-2 Belediye ve
Bagl Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlart Cetvellerinde
belirtilen birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlart ile Yonetmeligin ekinde yer alan
Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden
(1), (1) ve (Ill) sayili listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur.
Idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar: arasinda yetki ve gérev miikerrerligine yer
verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gérevleri ifa edebilecek
birden fazla yénetici kadro unvani ihdas edilemez. Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro
unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlart kullanilamaz. EK-3 Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (I) ve (II) sayili listelerde yer alan 2975 unvan kodlu

“Daire Bagskani” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; ihdas edilen her kadro icin ayr
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ayrt olmak iizere; gorev ve yetki alani bu maddede belirtilen hiikiimlere uygun olarak

atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir.” denilmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi A2 grubunda yer almaktadir. Norm Kadro
Yonetmeligi’nde 9 adet Daire Bagkanliginin zorunlu olarak ihdas edilecegi, se¢imli olarak ise
20 adet Diger Daire Baskanligmin (I) sayili listeden segilebilecegi belirtilmistir. (I) sayili
listede yer alan 39 adet unvanh ( Dis iliskiler Dairesi Baskani, Ulasim Dairesi Baskan1 gibi)
ile 1 adet Daire Bagkani arasindan se¢cim yapma imkani getirilmistir. Kayseri Biiytliksehir

Belediyesi de bu listeden se¢im yaparak unvanli Daire Bagkanliklarini olusturmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63’lincii maddesinde, “Belediye biit¢esiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmig, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde de, “Biitceyle édenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hilkmii yer
almigtir. 5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanun’un 5436 sayiuli Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitgeyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel

i3]

unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi acikca

belirtilmigtir.

Norm Kadro Yonetmeligi’nde, “...Birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlar
hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro

i3

unvanlart kullanilamaz...” denilmistir. Bu dilizenlemeye gore se¢imlik Daire Bagkani
kadrosunun ihdas edilmesi durumunda, ihdas edilen kadro i¢cin gérev ve yetki alaninin
belirlenmesi gerekir. Yani ihdas edilen bu kadronun gorev tammminin agik ve net olarak
belirlenmesi, icrai niteliginin olmasi ile biit¢esi ve harcama yetkililiginin bulunmasi

gerekir.

Atama yapilan Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Bagkanlimm goérev taniminin
olmadigi, harcama birimi olusturulmadig1 dikkate alindiginda Yonetmelige aykiri olarak
yapilan atamanin daha fazla iicret verme diginda bir amacinin olmadig: anlagilmigtir. Nitekim
daire baskani kadrosunda olan kisi maasini Sosyal Hizmetler Daire Baskanligindan

almaktadir.
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Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Bagkanligi kadrosunun hizmet gereklerine uygun
olarak belirlenmedigi ve fiillen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvani
kullanilamayacagina gore soz konusu Daire Baskanligmin durumunun yonetmelige uygun

duruma getirilmesi gerekir.
BULGU 9: Sehir i¢ci Cahsan Halk Otobiislerinin Thalesiz Cahstirilmasi

Kayserinin Biiyliksehir olmasindan once ihalesiz veya ihaleli verilen toplu ulasim
hakkmin Biiyliksehir Belediyesi olduktan sonra toplu ulasim hakkinin ayni sekilde

stirdiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” bashkli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari” baslikli 19’uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlarr” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima arag¢lart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.” hiikimlerinden toplu tasima hakkmim belediyenin gorev ve yetkisinde

oldugu anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

’

gorev ve sorumluluklari” baghkli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
“Biiyiiksehir ulagim ana pldamini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
lizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.”, (p) bendinde, “Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasuima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart

icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.

(Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak;
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sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit
edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve iKinci
fikrasinda, “...(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasitma birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden

ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.’

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” bashkli 84’lincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918
sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu!nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda
bu Kanun hiikiimleri uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun c¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alman karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak
ithale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu gercevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli
ve yetkili olan Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin
degildir.

2886 saytlh Devlet Thale Kanunu’nun, l'inci maddesinde yer alan,
“eieereee o belediyelerin... ... satim, hizmet... ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hitkmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi

ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikl1 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya
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verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yddan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare:
18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile smirl oldugu agiktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karari,
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanlhigimin onayimin
alinmasimin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tasinir hem
tasinmazlar igin kira siivesinin 10 yilla sumrl oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen
bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis
ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya
konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi
gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi
halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire ddhilinde

ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu

hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

ihalenin yapilmasi gerektigi”,

Ayni1 Dairenin Esas No0:2014/384, Karar No: 2014/1950 karari, “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlari ddhilinde toplu
tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla goérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin o6zel hukuk kisileri eliyle saglanmast halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgeg¢mis sayilacagi sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazgegme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 karar1, “Belediye Meclisince
alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tagima hatlarinin 10 yilligina kiraya verilmesinin

hukuka uygun olduguna”

Ayn1 Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 Kkarari, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanmin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarinin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart iginde kararlar oldugu ve bu yodniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik

komisyonlarimin verdigi kararlarin kazamilmis hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima
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hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin ONANMASINA”

seklindedir. Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde belediyedeki yetkili
organin karartyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ii¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her iic yontem bakimidan da bu hizmetin
iclincli kigilere gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoériilen siirelerden daha uzun bir slirenin 6ngoériilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen igslemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranigi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkiin olabilir.

Ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlarm
ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi, verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmaktadir.
2886 sayili Kanun’un 64’lincii madesinde belirtildigi ilizere kiralamalarda siire 10 yilla
siirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile

verilmesi gerekir.

Kayseri Biiyliksehir sinirlarinda sehir i¢i ulagimda calisan AB plakali halk
otobiislerinin bir ¢ogunun minibiis olarak ¢alismaya basladiklari, daha sonra 1999 ve takip

eden yillarda otobiise doniistiiriildiikleri ve Biiyliksehir Belediyesinin kaydina ve denetimine
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girdikleri, ilk olarak ne zaman c¢alismaya basladiklarina dair dosyalarda bilgi bulunmamakla
birlikte uzun siire Onceleri ¢alismaya basladiklar1 ve bu siirenin her halde 10 yili gectigi
anlagilmigtir. 25.04.2000 giin ve BOSOMAHO0740001/ sayil1 yazisi ile 100 adet otobiis hattinin
imtiyaz devri izni verilmis, bu izne istinaden toplam 55 adet otobiis hattinin imtiyaz hakki 49
yilligina ihale suretiyle verilmistir. Sehir ici ulasimda calisgan 430 adet 6zel halk otobiisii
bulunmaktadir. 55 adedinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 49 yilligina, 28 adedinin Talas
Belediyesi tarafindan 49 yilligina, 5 adedinin Mimar Sinan Belediyesi tarafindan 40 yilligina,
12 adedinin Gesi Belediyesi tarafindan 49 yilligina, 3 adedinin Stiksiin Belediyesi tarafindan
49 yilligina ve 4 adedinin Yemliha Belediyesi tarafindan 49 yilligina imtiyaz yoluyla ihale
edildigi anlasilmistir. Diger 279 adet halk otobiisiiniin durumu ise soyledir. Kayseri merkezde
558 adedinin dolmus olarak c¢alismaya basladiklar1 ve dolmus olarak nasil c¢aligmaya
basladiklarma dair bilginin olmadigi, daha sonraki yillarda bu dolmuslarin 279 adet AB
plakal1 6zel halk otobiisiine doniistiiriildiikleri, 1 adedinin Gesi Belde Belediyesi tarafindan
10 yilligina ihale edildigi ve ihale siiresinin doldugu, belediye istiraki olan Ulagim A.S. ile
yaptig1 sozlesme ile yillik ruhsatlandirma seklinde calistigi, 43 adetin 37 adedinin Develi ilge
icinde ¢alisan oldugu ve nasil ¢alismaya basladiklarina dair bilginin olmadigi, 3 adedinin
Biinyan ilge i¢inde calisan oldugu ve Biiyliksehir tarafindan yillik ruhsatlandirma seklinde
izin verildigi, 3 adedinin Pinarbasi ilge icinde calisan oldugu ve Biiyiiksehir tarafindan yillik
ruhsatlandirma seklinde izin verildigi anlasilmaktadir. Sonugta 323 adet 6zel halk otobiis hatti
stireleri ¢alismaya basladiklar1 tarihten itibaren 10 yili asmistir. Toplu ulagim hizmetini fiili
bir durum olarak ve siiresiz gerceklestirmesinin mevzuatta karsiligir olmayan uygulama olmasi
nedeniyle siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Toplu ulasim hizmetini fiili bir durum olarak ve
stiresiz  gerceklestirmesinin mevzuatta karsiligt olmayan uygulama olmasi1 nedeniyle

stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.

Bu giine kadar olan siirecte verilen ¢alisma hakkinin imtiyaz siiresini astig1 goz oniine
alimmalidir. Bu hatlarda ¢alisanlardan bir kisminin minibiis olarak calismaya baslayarak
otobiise doniistiigii, bir kisminin ihaleli/ihalesiz enciimen karariyla verilmis olmasina karsin

10 yildan fazla siirenin gegtigi anlagilmistir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistaym goriisii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegcmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilecegi
g0z Oniine alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz kullandirilmas: kabul

edilebilir degildir.
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Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklariin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden c¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda
belediyece toplu tagima hizmetlerinin ligiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve
bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla
birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi
kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gecgecek siire
zarfinda toplu tagima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak

sekilde ¢oziimlenmelidir.

Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarmin izin/tahsis suretiyle siirekli
uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz.
Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkm yiiriirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin
yilriitmekle yiikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tglincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tigiincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykiri
olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak
dogurmasi da ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir
belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine ge¢mesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna
yol acacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da tiglincii
kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasma ve bu hizmetin
belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmis
hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararma iistlin tutulmasi sonucunu doguracak bir

kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek

sekilde yeni bir ihale yapilmas1 zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda, olaylarm siireci anlatilmis ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan

cikarilan Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Kazanilmis haklar” baglhikli 29’uncu
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maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha oénce il trafik komisyonlar: veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidwr.” hiikkmiiniin mevcut

oldugu ifade edilmis ise de, yonetmelik maddesinin Bulgu konusu ile ilgisi bulunmamaktadir.

Ihalesiz/ihaleli verilerek 10 yillik siiresi dolan ve fiili olarak siirdiiriilen ile Biiyiiksehir
Belediyesinin yillik ruhsatla ¢alismasina izin verdigi toplam 323 adet sehir i¢i toplu tagima
araglarma ait hatlarin ¢alistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek ve/veya 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu da g6z Oniine almarak ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.

BULGU 10: ilden ilceye veya ilceden Ilceye Cahsan Toplu Tasim Araclan ile
Ilgili Uygulamanin Hatali Olmasi

Kayserinin Biiyiiksehir olmasindan 6nce Valilik veya il trafik komisyonu kararina
istinaden ilden ilgeye veya ilgeden ilgeye calisan toplu ulasim araglarmin 5216 sayili Kanun
yiiriirliige girdikten sonra Biiyliksehirin izni ve denetimi altinda ¢alistiklari, verilen ¢calisma
izninin Biiyiliksehir Belediyesi olduktan sonra da ayni sekilde siirekli olarak siirdiiriilmesinin

mevzuata aykir1 oldugu gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikkiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.” hiiklimlerinden toplu tagima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde

oldugu anlagilmaktadir.

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baghkli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
“Biiyiiksehir ulagim ana plamini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu

tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
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lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.”, (p) bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
(Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak;
sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit
edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve iKinci
fikrasinda, “...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayill Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’tinci maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918
sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda
bu Kanun hiikiimleri uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Diger
hiikiimler” baglikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cer¢evesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alman karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak

ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda
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hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli
ve yetkili olan Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin

degildir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“iereeoe. L belediyelerin... ... satim, hizmet........, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hitkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi
ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincli maddesinde yer alan, “Kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yddan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve gsebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare:
18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirlt oldugu agiktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas No: 2014/384,
Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas No: 2014/1735, Karar
No: 2014/2859 numarali kararlarindan belediyede ki yetkili organin karariyla ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde
ulagimin verilmesi gerekir. Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015 3164
numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla smirli oldugu, toplu tasima hizmetinin
yerine getirilmesinde ruhsat verme yOnteminin secilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat
vermenin s0z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye
gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas gerektigi, dolayisiyla
her y1l uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka aykir1 olduguna, karar

verilmistir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {i¢iincii
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kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin dngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. {lgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmig haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢cmise yonelik haklar yoniinden

mimkiin olabilir.

Biiyiiksehir sinirlarinda ilgeden ile aktif tasima yapan sayisinin 205, ilgeden ilgeye,
mahalleden ilgeye veya mahalleden ile aktif tagima sayismin 106 olmak iizere toplamda
311°dir. Toplu tasima yapan araglar Valiligin ¢alisma izni/il trafik komisyon karari ile
calismaya baslamig, alinan izinlere istinaden calisma bu giine kadar silire gelmis, siirenin
bitiminde yeni bir ihale yapmadan calismaya devam eden ve bu hakki kullananlarn

durumunun irdelenmesi gerekir.

08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige giren
Karayoluyla Sehirleraras1 Yolcu Tasimalar1 Hakkinda Yonetmeligin “Kapsam” bashkli 2’ nci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima mesafesi 100km’ye kadar olan sehirlerarasi yolcu
tasimalart ile ayni il sirlar icerisindeki yerlesim noktalar: arasinda yapilacak yolcu
tasimalart bu Yonetmelik kapsami diginda olup, ilgili Valiliklerce hazirlanir.” denilmis,
25.02.2004 giin ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Karayolu
Tasima Yonetmeligi 08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren Karayoluyla Sehirlerarast Yolcu Tagimalar1 Hakkinda YOnetmeligi
ylrlrlikten kaldurmistir. Bu Yonetmeligin  “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinin ikinCi
fikrasinda, “Tasima mesafesine bakilmaksizin il simirlart igcinde yapilan yolcu tasimalari, 100
kilometreye kadar olan sehirlerarast yolcu tagimalart ile belediye sinirlart ile miicavir alant
icindeki gehiri¢i yolcu tasimalari, bu Yonetmeligin kapsami disinda olup; bunlar icin
Bakanlik¢a ¢ikarilacak Yonetmelik yiiriirliige konuluncaya kadar, il sumirlart iginde yapilan
volcu tasimalart ile 100 kilometreye kadar olan sehirlerarast yolcu tasimalart il ve ilge trafik

komisyonlart ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili valiliklerce, belediye sinirlari ile miicavir
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alani igindeki sehirigi yolcu tasimalari il ve ilge trafik komisyonlart ile isbirligi yapilmak
suretiyle ilgili belediyelerce, bu Yonetmeligin tasimacilar icin getirdigi sorumluluk ve
yiikiimliiliikler dikkate alinarak diizenlenir.” diizenlemesi yapilmis, “Tanimlar” bashkl
4’lincti maddesinde, Sehiri¢i tagima, Belediye sinirlari ile miicavir alani dahilinde yapilan
tagimalar1 ve Yetki belgesinin Bu Yonetmeligin kapsaminda faaliyette bulunacak gercek ve
tiizel kisilere ¢aligma izni veren ve Bakanlik¢a diizenlenen belgeyi ifade ettigi, “Yetki
belgelerinin siiresi” bashkli 30’uncu maddesinde, Bakanlik¢a verilen yetki belgelerinin

stiresinin bes y1l oldugu belirtilmistir.

Yine Yonetmeligin “Denetim” baslikli 71’inci maddesinde ise, “Yetki belgesi
sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan her tiirlii faaliyetleri Bakanligin

denetimine tabidir.

Bakanlik yapacag: denetimleri, kendi personelinin yani swra, Kanunun 35 inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak, valilikler, kolluk kuvvetleri (polis, zabita, jandarma)
ve yetkili kildig1 diger kamu kurum ve kuruluglarimin personeli araciligiyla yapar. Denetimle
ilgili olarak bu kuruluslar Bakanlikla her zaman isbirligi i¢inde olmak ve Bakanlik

talimatlarini yerine getirmek zorundadir.
Denetimle ilgili diger mevzuat hiikiimleri saklidwr.”
denilmektedir.

11.06.2009 giin ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige giren
Karayolu Tasima Yonetmeligi 25.02.2004 giin ve 25384 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Karayolu Tasima Yonetmeligini yiiriirliikten kaldirmistir. Bu
yonetmelikte de yetki belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu, “Yetki belgelerinin siiresi”
baslikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelik kapsaminda verilen ve
venilenen yetki belgelerinin siiresi 5 yilldwr.” , “Denetim” baslikli 16°’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, “Yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan
faaliyetleri Bakanligin denetimine tabidir.” diizenlemesi yer almistir. 08.01.2018 giin ve
30295 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Karayolu Tasima Yonetmeligi
11.06.2009 giin ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu
Tasima Yonetmeligini yiiriirlikten kaldiwrmustir. Yiirlirlige giren bu Yonetmelikte de ayni

sekilde yetki belgesinin alinmasmin zorunlu oldugu ve siiresinin bes y1l oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 8 ve 9’uncu maddelerine dayanilarak

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanan ve 15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Kazanilmis haklar”
baslikli 29’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha dnce il trafik

komisyonlart veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar sakhidir.’

ifadesinin irdelenmesi gerekir.

5216 sayili Kanun’un Biiyiiksehir Belediyesini toplu tasima ve ulasim konusunda
yetkilendirdigi bir durumda Yonetmeligin 29’uncu maddede sayilan kazanilmis hak
kavrammin Kanun Kkarsisinda gegerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikkmiin agikliga

kavusturulmasi gerekir.

Biiyiiksehir olmadan 6nce her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla sinirh
oldugundan dolay1 ulasim ile ilgili hakki da bu gercevede degerlendirilmelidir. Ilden ilceye ya
da ilceden ilgeye ulasimda Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Ilden ilgeye ya da
ilceden ilgeye toplu ulasim yapacak kisiler Il Trafik Komisyonundan calisma izni alarak
calismiglardir. Bu c¢alisma izni ise miiracaatla verilen bir izin olup belirli siirelerle
yenilenmektedir. Iste Yonetmelikte kazanilmis haklara yonelik getirilen diizenleme bu
kisilerin caligma izni aldiklar1 siirelerin sonuna kadar bu hakki kullanmalar1 gerektigine

iliskindir.

5216 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle artik Biiyiliksehir alanlar1 i¢indeki ulasim
hakk: Biiyliksehire gecmistir. Bu baglamda daha once farkli Belediyelerin yetki sahasinin
disinda olan ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye toplu ulasim konusunda Biiyiiksehir yetkilidir.
Nitekim bu sekilde calisan toplu ulasim araglarina her yil Biiyiiksehir Belediyesince izin
verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik Il trafik Komisyonlarinm 5216 sayili Kanun

sonrast yetkisi kalmamistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli

tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve
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denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettivilmesine karar vermek.” ve fikranin son
ciimlesinde, “...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci
fikranmin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye
meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu
tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullamilacak tasima ara¢larinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”

diizenlemelerinden bu yetkinin Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu agikca anlasilmaktadir.

Daha 6nce il trafik komisyonu karariyla izin verilen ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye
toplu ulasim konusunda fiili durum olarak her yil izin verilerek siirdiiriilmesi miimkiin
degildir. Yapilmas1 gereken artik yetki Biiyliksehirde olduguna gore en son tarihli il trafik
komisyonu karar1 olduguna gore ve bu kararlarda siire belirtildigine gore s6z konusu hatlarin

stire ve sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilecegi

g6z online alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin siiresiz ihalesiz kullandirilmas1

kabul edilebilir degildir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden c¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar da gdzetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda
belediyece toplu tagima hizmetlerinin tigiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve
bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla
birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sozlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi
kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire
zarfinda toplu tagima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak

sekilde ¢oziimlenmelidir.

Il trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan bu

minibiis/otobiislerin ¢alisma durumlarmin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde
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verilen ve yillardir devam eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu
kisiler agisindan kazanilmig haktir. Ancak 5216 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu
kisilerin gecmiste aldiklar1 izne istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmig hak

degildir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ii¢iincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin goérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tclincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢iincii kigilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasimna
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarim kamu yararma {istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, toplu tagima hizmetlerinin gordiiriilmesine iligkin fiili
durum olarak yapilan toplu tagima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek

sekilde yeni bir ihale yapilmasi zorunludur.

i1 trafik komisyonu tarafindan verilen ¢alisma izinlerine istinaden ilden ilceye veya
ilceden ilgceye tasima izni ile verilen ve siiresi dolan 311 adet toplu tasima araglarina ait
hatlarin ¢alistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlari da belirtilerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
ongoriillen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek ve/veya 5216 sayili

Biiyliksehir Belediye Kanunu da g6z 6niine alinarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 11: Personel Servis Cahsma Hakkinin Thale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda oldugu personel servis hizmetinin

UKOME kararina istinaden ihale yapilmadan tahsis suretiyle verildigi goriilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
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gorev ve sorumluluklari” baghikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
“Biiyiiksehir ulagim ana plamini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tastma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii Servis ve toplu tasima arag¢lari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi  biitiin isleri yiiriitmek.”, (p) bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki
toplu tasima hatlarwyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan
sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin
islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda, “...(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.)
Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas
alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin
isletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar
verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak
sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden
toplu tagsima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir
destegi odemeleri yapilabilir.” diizenlemeleri yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiimlerden
servis araclar ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin
biiyliksehir belediyesinin goérev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir. Ayni Kanun’un
“Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gél ve
demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimaciuik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskant ya da géreviendirdigi kisinin baskanlhginda,
yvonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar: ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunun gérevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon
Merkezi Kurulur. Iice beledive baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon
Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulagim
sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin

temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.
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Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag
park yerleri ile sayistnin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer icin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Icisleri Bakanhg: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu 'nun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz.”

denilmektedir. Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis
araclarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Sayilar1 belirlenen
servislerin verilmesi kamu hakki olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale

yoluyla verilmelidir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“iieo.. . belediyelerin... ... satim, hizmet........ , kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak
tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hitkmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi
ve aynt Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’lincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik
tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji
tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare:

18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc yudan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlari uygulanir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile siirlt oldugu aciktir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baglhikli 84 lincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918
sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baghkli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu
kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

UKOME Kurulunun 12.12.2012 giin ve 2012/12-47 sayili kararlar1 ile personel servis
araclar1 i¢cin sartlar belirlenmis ve sartlar1 tasiyanlara “P” plaka tahsisi yapilmasi karari
almmustir. Ilgililer tarafindan miiracaatlar yapilmis sartlar1 uyan 2224 hak sahibine plaka
tahsisi yapilmistir. UKOME kararlar1 geregi tahsisi yapilan plakalardan siiresi i¢inde 2139
hak sahibine trafik tescil tarafindan “P” plaka tahsisi yapilmis, 85 plaka hak sahipleri
tarafindan siiresinde miiracaat etmemeleri veya farkli sebeplerle plakalarmi takmamiglardir.
Sonug olarak 2139 kisiye ihale yapilmaksizin servis hakki verilmistir. Thalesiz yapilan plaka

tahsisi Kanuna uygun degildir.

24.02.2016 tarihinde yapilan ihale ile 60 kisiye “P” plaka satis1 yapilmais, 14 hak sahibi
ithaleden vazge¢mis ve teminatlar1 belediyeye irad kaydedilmistir. Geriye kalan 46 hak sahibi
plakalarmi araclarmna takmiglardir. 04.12.2019 giin ve 2019/2674 sayili ihale komisyonu

karartyla 200 adet servis hakki ihale ile verilmistir.

Mevcut durumda UKOME kurul kararina istinaden ihalesiz 2139 adet servis hakki ve

ithaleden 46 adet olmak {izere toplam 2185 servis plakasi mevcuttur.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na goére servis hizmetine iligkin haklar
Biiyliksehir Belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun bir sekilde ve saydamlifi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi
hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekir. Belediye meclisince bu yonde alnan karara

uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak
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Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasmda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu cercevede servis hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyece ihale yapilmadan rekabetsiz bir sekilde izin verilebilmesi miimkiin degildir.
Belediye servislere calisma iznini “ihalede seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi kamu yararini
saglamay1 amaglayan ihale usuliine bagvurmaksizin UKOME kararina istinaden verilmistir.
Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiigi olmayan bu
uygulamanin stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan servislerin c¢alisma
durumlar1 kazanilmig hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligimdan s6z edebilmek igin,
hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykiri1 olarak tesis edilen bu islemlerin kazanilmis hak dogurmasi

miimkiin degildir.

Danistay 13’lincii Dairesinin Esas No0:2015/985 ve Karar No:2015/3164, Esas
No:2014/1735, Karar No: 2014 / 2859 karar1 Ayni1 Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No:
2012/2226 karar1 Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 numaral
kararlarinda belirtildigi tizere belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama
ve ruhsat verme suretiyle verebilecegi, kiralamada silirenin 10 yili gecemeyecegi, ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artig
oran1 gibi hususlarin belirtilerek Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gdre yapilmas1 gerektigi,
ruhsat verme yoOnteminin se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde

verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi miimkiin degildir. Ilgililerin hi¢bir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 iglemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkiin olabilir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢iincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin goérevinin sona

ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
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etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iiciincli kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine geg¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢lincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak ad1 altinda bireysel yararlarin kamu yararidan iistiin tutulmas:

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Iice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine
iliskin 31.12.2013 giin ve 28868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2011/63 Esas ve 2013/28 Karar sayil1 kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu IThale Sézlesmeleri Kanunu
kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Devlet IThale Kanunu'nun yiiriitiilmesinde,
ihtivaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararim ya da ¢ikarim
saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak
tammlanan kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare,
kurulug ve kurumlar eliyle, kamusal yonetim bicimine gére yiiriitiilmesi asil ve olagandir.
Ancak, kanun koyucu, kimi zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu
yararmi  korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel
kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa
Mahkemesi kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu
tarafindan kamu yararini korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla

yapilabilecegi  belirtilmisti. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden
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diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5216 ile 5393 ve
gerekse de 2886 sayili Kanun’dan ayrilmay1 gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle servis plakalarma iligkin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi
icin bunun ihale kanunu ¢ergevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin
katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince

bir zorunluluktur.

Danigtay 8. Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayil1 ilaminda,

2886 sayili Kanunun 1. maddesinde; Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikme
baglanmus, 64. maddesinde ise; Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on

yildan ¢ok olamayacag hiikmiine yer verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer alan kararindaki yorumuna gore, belediyelere
imtiyaz olarak diger bir ifadeyle tekel olarak verilen toplu tasima igini dogrudan kendisi
yvapabilecegi gibi imtiyaz sézlesmesi ya da ihale ile ozel sektére de yaptirabilecegi

tartismasizdir.

Bu durumda, Mevzuat hiikiimlerinin ve anilan Anayasa Mahkemesi kararimin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde; belediye hududu icerisinde, toplu tasima araglarinin sayilari,
bilet iicret ve tarifeleri, zaman ve giizergahlari, Belediye Kanunu ve ilgili mevzuat
cercevesinde dogrudan belediyeler tarafindan belirlenmekte olup, belediyelerin, tahsis
ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin
ihaleye katilimini  saglamak suretiyle islem yapmasi gerektiginden, bu ydnteme
basvurulmaksizin sartlar: tasiyan herkese plaka tahsisi verilmesi suretiyle yiiriitiilen yolcu
tasimaciligi faaliyetinde hukuka uygunluk bulunmadigindan, mahkeme kararimin bozulmasi

gerektigi sonug¢ ve kanaatine varilmistir.” denilmistir.

Belediyenin imtiyazi asan sekilde fiili olarak servislerin siiresiz ihalesiz

kullandirilmas1 kabul edilebilir degildir. Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarmin
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tespit edildigi tarih itibarryla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir.
Bu nedenle, yukarida aciklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi
zorunludur. Bu kapsamda belediyece servis hizmetlerinin tiglincii kigilere gordiiriilmesinin
yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin
takdir  yetkisi  bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut
sozlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden
bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda servis hizmetlerinden yararlananlarin

magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢éziimlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin “Ulasim hizmetlerine iliskin islemler” bashkli 28’inci maddesinin ikinci
fikrasindan bahsedilerek umum servis araglarinin toplu tasima araclarindan ayri1 olarak
degerlendirildigi, servis araglarma yillik harglarin1 6demek suretiyle ruhsat verildigi,
Yonetmeligin 28’inci maddesinin ikinci fikra metni dikkate alindiginda servis araglarinin
gordiigli hizmetin miinhasiran belediye tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerden olmadigi,
daha cok igletme sahiplerinin kendi ¢alistirdig1 personeline yonelik oldugu, bu nedenle bu
hakkm imtiyaz devri veya kiralama seklinde kullandirilamayacagi, Kanun ve yonetmeligin
biiyliksehir belediyelerine verdigi yetki cergevesinde bu hizmet verilirken say1 sinirlamasi,
diizen ve tertibi yoOniinde kararlar alinabilecegi, Kanunun konuyu tahsis olarak
degerlendirdigi, servis araclarinin ¢aligma ruhsati tahsisinde belirtilen sartlar1 tasiyan araglarin
mevcut miikteseplerinin korunmasini esas alindigi, personel tagimacilifi yapan araglara
verilen tahsis, imtiyaz ve kiralama seklinde olmadigi i¢in ruhsatini usuliine uygun olarak

yenilemeyen aracin tahsisinin de iptal edilebildigi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 8’inci ve 9’uncu maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Ulasim
hizmetlerine iligkin iglemler” bashkl 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Taksi, dolmus,
minibiis ve umum servis araglar ile toplu tasim araglarimin tahsis siireleri, ticari plaka
sayilart ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir iicretleri UKOME ’ce tespit
edilir.” diizenlemesi yer almaktadir. Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Ulasim
hizmetlerine iliskin islemler” baslikli 28’inci maddesinin ikinci fikrasi bu hakkin ihalesiz
verilecegini gostermemektedir. 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 ve 9’uncu
maddeleri degerlendirildiginde, servis hizmetine iliskin haklarin Biiyiiksehir Belediyesine ait

oldugu aciktir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gercevesinde ihale yoluyla rekabete
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uygun bir sekilde ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Servis araglarinin verilme sekli ister tahsis isterse kiralama olsun bu
hak her haliikarda sartnamesinde istenecek hususlar da belirtilmek suretiyle ihale yoluyla

verilmelidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde yeni bir
ithale yapilmasi1 zorunludur. Servis hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte
olup, kamu hakki1 olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir.
Servis hizmetlerinin siiresi ve sartlart belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz,

kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek ihale yoluyla verilmelidir.

Kanuna aykir1 olarak verilen ve siirdiiriilen 2139 adet personel tasima servis hakkinin
stire ve sartlar1 belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir

sekilde olmasi temin edilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 12: Okul Servis Calisma Hakkinin Ihale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gérev alanina girmeden once izne istinaden calisan
okul servislerinin ¢alisma durumlarinin ayni sekilde siirdiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin

’

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde,
“Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
lizerinde isletilen her tiirlii Servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.”, (p) bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, biiyiiksehir sinirlari i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki

toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan

sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin
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islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda, “...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.)
Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan Kriterler esas
alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin
isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar
verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima ara¢larinda aranacak
sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden
toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir
destegi odemeleri yapilabilir. ” dliizenlemeleri yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiimlerden
servis araclari ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin
biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Ayni1 Kanun’un
“Ulasim hizmetleri” baslikl1 9’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gél ve
demiryolu tizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da goreviendirdigi kisinin baskanliginda,
yvonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglar: ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacag: Ulasim Koordinasyon
Merkezi  kurulur. Iice beledive baskanlart kendi belediyesini ilgilendiren konularin
gortistilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon
Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulasim
sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin

temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarimin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile

yiiriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidrr.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlhig ile Icisleri Bakanhg tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
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Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu’'nun bu Kanuna aykurr hiikiimleri

uygulanmaz.”

denilmektedir. Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis
araclarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Sayilar1 belirlenen
servislerin verilmesi kamu hakki olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale

yoluyla verilmelidir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“iireere.. L belediyelerin... ... satim, hizmet........, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yuiriitiiliir. ” hilkkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi
ve aynt Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik
tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji
tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare:
18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmast sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile snirlt oldugu agiktir.

27.09.1996 giin ve 1996/40 sayili il Trafik Komisyon Kararinda, servis araglarinm
21.05.1992 giin ve 21234 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Okul Servis
Araglar1 Hizmet Yonetmeligi’nde belirtilen sartlarin saglanmasma yonelik ara¢ uygunluk
belgesi almalar1 gerektigine karar verilmistir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “//
ve ilce trafik komisyonlari” basliklt 12°nci maddesinin (b) fikrasinin tiglincii bendinde,
“Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve giivenligi
yontinden belediye smmirlar icinde ticari amacgla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart ile
motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarint tespit

etmek ve sayllarini belirlemek,” hikkmii geregi 17.11.2000 giin ve 2000/36 sayil Il Trafik
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Komisyon Kararinda, 38 S 0001-38 S 9999 plakalarin 6grenci servis araglarina tahsisine, arag
uygunluk belgesi olanlarin 17 Kasim 2000 tarihi ile 17 Mayis 2001 tarihleri arasindaki 6 aylik
donemde tahsis edilen plakalarin mevcut c¢alisan araglara takilmasi, takmayanlarin
tagimalarina izin verilmemesi, Trafik Denetleme Miidiirliigiince egitim-6gretim yil1 basinda
gerekli kontrollerin yapilmasi, siiriiciilerin uyacaklar1 kurallar belirtilmis olup,uymayanlar
hakkinda S plakasi ile okul tasiti uygunluk belgesinin iptal edilecegi belirtilmistir. Biiyliksehir
Belediyesinin yetkisine gectigi tarithe kadar 797 adet S plakali servis araci faaliyette

bulunmaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 84’lincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918
sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslhikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu
kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir olmadan 6nce Valilik veya il trafik komisyonu kararina istinaden
calisan servis araglarmin 5216 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra Biiyiliksehir’in izni ve
denetimi altinda calistiklari, verilen ¢aligma izninin Biiyiiksehir Belediyesi olduktan sonra da

ayni sekilde siirekli olarak stirdiiriildiigii anlasilmistir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlar yiiriirliige girmeden servisler konusunda Belediyelerin
yetkileri bulunmamaktadir. Servis tasrmacilig1 yapan kisiler i1 Trafik Komisyonundan ¢alisma
izni alarak ¢alismislardir. 5216 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle artik Biiyiiksehir alanlar1
icindeki servislerle ilgili hak Biiyliksehir’e gecmistir. Bu baglamda servislerle ilgili hak
konusunda Biiyiiksehir yetkilidir. Nitekim bu sekilde calisan servis araglarina her yil
Biiytliksehir Belediyesince her yil ¢alisma izin verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik

[1 Trafik Komisyonlarmin 5216 sayili Kanun sonrasi yetkisi kalmamustir.

5216 sayili Kanunun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bendinde yer alan

diizenlemelerden bu yetkinin Biiyliksehir Belediyesinde oldugu agik¢a anlagilmaktadir.

11 trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan servislerin ¢aligma
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durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden
bu uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmig haktir.
Ancak 5216 sayili Kanunla yeni durum olustugu icin bu kisilerin ge¢cmiste aldiklar1 izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmig hak degildir.

Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu ydnde
aliman karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili
olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu c¢ergevede servis hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

Danigstay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas No:2014/384,
Karar No: 2014/1950, Esas N0:2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas N0:2014/1735, Karar
No: 2014/2859 numarali kararlarindan da anlasilacagi iizere belediyedeki yetkili organin
karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi1 gibi
hususlar1 da igerecek sekilde toplu ulagimla ilgili islemin yapilmasi gerekir. 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun “Kiralarda sézlesme siiresi” bashkli 64’{incii maddesinde, “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (EK ibare:
18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlari uygulanir.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hiikiim ile Danistay 13’iincii
Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi tizere
kiralamalarda siire 10 yilla smirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi
dolduranlarmn ihale ile verilmesi gerekir. Danistay 13. Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar
No: 2015/3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla smnirli oldugu, toplu tasima

hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yOnteminin secilmesi halinde, siiresiz olarak
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ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu
slireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan
sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi,
dolayistyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka aykiri

olduguna karar verilmistir.

Servis hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ligiincii kisilere
gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin {i¢lincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin ongoriilmiis olmasi1 zorunludur.
Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hicbir sekilde siire
ongoriilmemesi durumlarimda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.
Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak
kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi yaniltan
bir davranist olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir1 iglemlerin diizeltilmesi zorunlu
olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu
islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmig hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmig haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani gegmise yonelik haklar yoniinden

mumkiin olabilir.

Servis hizmeti yapan aracglar fiili durum/il trafik komisyon kararmna gore calismaya
baslamisg, alinan izinlere istinaden ¢alisma bu giine kadar siire gelmistir. Daha once il trafik
komisyonu karariyla izin verilen servisler konusunda fiili durum olarak her yil izin verilerek
stirdiiriilmesi miimkiin degildir. Yetki Biiyliksehirde olduguna gore s6z konusu hakkin siire ve

sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin imtiyazi asan sekilde fiili olarak servislerin siiresiz ihalesiz
kullandirilmasi kabul edilebilir degildir. Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin
tespit edildigi tarih itibariyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir.
Bu nedenle, yukarida acgiklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi
zorunludur. Bu kapsamda belediyece servis hizmetlerinin ii¢lincii kisilere gordiiriilmesinin
yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin
takdir  yetkisi  bulunmakla  birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut
sozlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden

bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda servis hizmetlerinden yararlananlarin
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magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir.

Belediyenin yiiriitmekle ylikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ligiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tclincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da iigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararmna iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine
iligkin 31.12.2013 giin ve 28868 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2011/63 Esas ve 2013/28 Karar sayil1 kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu  hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir. Devlet IThale Kanunu'nun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararint ya da ¢ikarini
saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak
tamimlanan kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare,
kurulus ve kurumlart eliyle, kamusal yonetim bicimine gére yiiriitiilmesi asil ve olagandir.

Ancak, kanun koyucu, kimi zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu
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yararmi  korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel
kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa
Mahkemesi kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu
tarafindan kamu yararini korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
yapilabilecegi  belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden
diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5216 ile 5393 ve
gerekse de 2886 sayili Kanundan ayrilmayi gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi
anlagilmaktadir. Bu nedenle servis plakalarma iligkin hakkmn verilmesi kamuyu ilgilendirdigi
icin bunun ihale kanunu ¢ercevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin
katilimimna agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince
bir zorunluluktur. Danigtay 8. Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayili ilaminda
da belirtildigi lizere belediyelerin, tahsis ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet

ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimin1 saglamak suretiyle islem yapmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinin ikinci fikrasindan bahsedilerek 6zel ve devlet okullarina
servis tasimaciligr yapan araglarm toplu tagima araglarindan ayri olarak degerlendirildigi,
servis araglarina yillik harglarmi 6demek suretiyle ruhsat verildigi, Yonetmeligin 28 inci
maddesinin ikinci fikra metni dikkate alindiginda servis araglarinin gordiigii hizmetin
miinhasiran belediye tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerden olmadigi, bu nedenle bu
hakkm imtiyaz devri veya kiralama seklinde kullandirilamayacagi, Kanun ve yonetmeligin
biiyiiksehir belediyelerine verdigi yetki ¢ercevesinde bu hizmet verilirken say1 smirlamasi,
diizen ve tertibi yOniinde kararlar alinabilecegi, Kanunun konuyu tahsis olarak
degerlendirdigi, Yonetmeligin 29 uncu maddesinde il trafik komisyonlarindan alinan karar ve
izinlerle elde edilmis haklarin korunacagmin belirtildigi, 797 adet Ggrenci servis araci
17.10.2000 tarih ve 2000/36 sayili il Trafik Komisyonu karari ile plaka aldiklari, mevcut
durumun Yonetmeligi’nin 29. maddesine istinaden miiktesep hak kabul edildigi ve bu
kazanilmis haklar ¢er¢evesinde yeniden diizenleme yapildig1 miiktesebe dair agik hiikiim goz
ard1 edilerek, il trafik komisyonlarindan daha 6nce aliman haklarin yok sayilmasi ve yeniden

ithaleye tabi tutulmasinin mevzuata aykir1 olacag: ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 8’inci ve 9’uncu maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yuriirlige giren Biiyiikksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
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“Kazanilmis haklar” baslikli 29°uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha
once il trafik komisyonlart veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar
saklidir.” denilmektedir. 5216 sayili Kanunun Biiyliksehir Belediyesini toplu tagima ve ulagim
konusunda yetkilendirdigi bir durumda Yonetmeligin 29’uncu maddesinde sayilan kazanilmis
hak kavrammin Kanun karsisinda gecerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin irdelenmesi
gerekir. Okul servisleri 1 Trafik Komisyonundan izin alarak ¢alismislardir. Bu c¢alisma izni
5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar gegerlidir. Yonetmelikte kazanilmis haklara yonelik
getirilen diizenleme bu kisilerin ¢alisma izni aldiklar1 siirelerin sonuna kadar bu hakki
kullanmalar1 gerektigine iliskindir. Il trafik Komisyonlarinin 5216 sayili Kanun sonrast yetKisi
kalmamistir. Daha once il trafik komisyonu karariyla izin verilen okul servis tasimaciliginin

fiili durum olarak her yil izin verilerek siirdiiriilmesi miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriilmesine iligkin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek sekilde yeni bir
ithale yapilmasi1 zorunludur. Servis hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte

olup, kamu hakki olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir.

11 trafik komisyonu tarafindan verilen izinlere istinaden ¢alisan servis hizmetlerinin
stiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye Kanununda ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmelidir.

Kanuna aykir1 olarak siirdiiriilen 797 adet okul servis hakkinin silire ve sartlari
belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir sekilde olmasi

temin edilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: ilce Belediyelerine Verilen Parkomat Paymin Hesabinmin Hatah

Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2017 giin ve 87 numarali karariyla otopark ve
parkemetre hizmetlerinin 10 yilligina Kayseri Ulagim A.$’ye tahsis edildigi ve elde edilen

gelirden ilge belediyelerine verilecek payin hatali hesaplandig goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Sirket kurulmasr” baslikli 26’nc1
maddesinde, “...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu

verlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
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sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”
diizenlemesi yapilmistir. 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore otoparklarin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle isletilmesinin devredilebilmesi miimkiindiir. Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin
13.02.2017 giin ve 87 numarali kararinda, “ Otopark ve parkemetre hizmetlerinin 5216 sayil
kanunun 26. Maddesine istinaden 10 yilligina Kayseri ulasim Turizm Ins. Taahhiit Proje
Miisavirlik Telekonm San.ve Tic.A.S’ye aylik 50.000,00TL, yillik 600.000,00TL bedel
lizerinden 1 yil icinde odenmesi kaydiyla ve sonraki yillarda YI-UFE oraminda artirilarak

belirlenmesi kaydiyla tahsis edilmesi yoniinde meclis iiyeleri...verdigi yazili onergenin

kabuliine oybirligiyle karar verildi.” denilmistir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore otoparklarm 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesinin ~ devredilebilmesi  miimkiindiir. = Maddeye gore sadece otoparklar
devredilebilecektir. Yol kenarlarinda isletilen parkomath park yerleri otoparktan farklidir.
5216 sayili Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f') fikrasinda, , “... durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek...” ve aynt maddenin (1) fikrasinda, “Yolcu ve yiik terminalleri,
kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” yer
alan diizenlemelerden ikisinin farkli oldugu, parkomatl park ile otoparkin ayni sey olmadigi
anlagilmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 23’tincti (f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine
gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.” denilerek
parkomatlh park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine
verilecegi belirtilmistir. Otoparklarin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine
dagitilmasiyla ilgili bir hilkme yer verilmedigi géz oniine alindiginda otopark ve parkomatl

park yerlerinin ayr1 oldugu daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye meclisinin 13.02.2017 giin ve 87 sayili karariyla otopark ve parkemetre
hizmetleri 10 yilligma aylik 50.000,00TL ve yillik 600.000,00TL bedelle Ulagim A.S.’ye
tahsis edilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesine istinaden 9
adet mahaldeki toplam 1571 adet parkomatli park yerleri ile 7 mahaldeki 2131 adet kath ve
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kapali otopark yerini 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisinin 13.02.2017 giin ve 87 sayili karariyla Ulasim A.S.’ye tahsis etmistir. Otopark
sayist 2.131 ve parkemetre sayis1 ise 1.571 olup toplamda 3.702’dir. 2017 yilinda tahsil
edilen KDV hari¢ 508.475,00TL olup, ilgelere dagitilacak parkemetre gelirinin hesab1
soyledir.: 508.475,00TL (2017 geliri):3.702=137,35x1.571=215.776,85:2=107.888,42TL
(2018 yilinda ilgelere dagitilmasi gereken) 254.237,50TL (2018 yilinda ilgelere dagitilan).
146.349,08 TL (2018 yilinda ilgelere fazla dagitilan parkemetre geliri. 254.237,50-107.888,42)
2018 yilinda tahsil edilen KDV hari¢ 503.679,66TL olup, ilgelere dagitilacak parkemetre
gelirinin hesabi sOyledir.: 503.679,66TL (2018
geliri):3.702=136,05x1.571=213.734,55:2=106.867,27TL (2019 yilinda ilgelere dagitilmasi
gereken) 251.839,83TL (2019 yilinda ilgelere dagitilan). 144.972,56TL (2019 yilinda ilgelere
fazla dagitilan parkemetre geliri. 251.839,83-106.867,27)

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri ve yapilan agiklamalara gore biyliksehir
belediyesi otoparklarin isletmesini ayni Kanun’un 26’nci maddesine gore sirketine
devredebilir iken, (f) fikrasinda belirtilen parkomatli park yerlerinin kiralanmasi veya
isletmesinin  devredilmesi ise 5216 sayilh Kanun’'un 26’nc1 maddesi kapsamina
girmemektedir. Diger taraftan yukarida belirtildigi iizere otopark gelirinden ilge

belediyelerine pay verilmemelidir.

Meclis kararinda otopark ve parkemetre devir bedeli toplu belirlendigine goére park
yerleri sayisindan hareket ederek parkemetre ve otoparka isabet eden tutar belirlenmeli ve

ilgelere fazla dagitimi yapilan 291.321,64TL parkemetre gelirinin tahsili saglanmalidir.

BULGU 14: Meclis Karar1 Ahnmadan flce Belediyeleri ile Kamu Kurumlarina
Arac Tahsis Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait araglarin meclis karari1 olmaksizin ilge belediyeleri ile

kamu kurumlarina tahsis edildigi goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” bashkli 28’inci
maddesinde, “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanir.” denilmis ve
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde,
“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gérev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;
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b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin

edebilir.” dliizenlemesi yapilmistir.

Idare kendisine ait araglar1 gecici olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edebilir. Gegici olarak temin etme durumu siirekli uzatilma suretiyle
gecici durumu asan sekilde kalict duruma doniismemelidir. Bu tahsisin yapilmasi i¢cin de
belediye meclis karar1 alinmasi gerekir. Meclis karar1 olmaksizin Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Bagkanligi Mezarliklar Sube Miidiirliigiine ait 7 ara¢ 2015-2016 yillar1 arasinda 3
yilligina ilgelere enclimen karari ile tahsis edilmis, siiresi bittiginde tekrar 3 yilligina enciimen
karar1 ile tahsis edilmis, 6 tanesi ilgelere 2017-2019 yillar1 arasinda 3 yilligina enciimen karar1
ile tahsis edilmis, Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Cevre Hizmetleri Sube
Miidiirligiine ait 6 semitrey ile 2 ¢ekici 2017-2019 yillar1 arasinda 3 yilligina enciimen karar1
ile tahsis edilmis, Isletme ve Istirakler Daire Baskanhigina ait arazi arac1 1 yilligma ve bir adet
binek oto Felahiye Belediyesine 1 yilligina enclimen karar ile tahsis edilmis, Aile Sosyal
Politikalar il miidiirliigiine 1adet binek ara¢ bir yilligina, Makina Ikmal Bakim ve Onarim
Daire Baskanligina ait 1 ¢ekici, 1 kamyonet, 18 otobiis, 9 minibiis, 1 otomobil olmak {izere
toplam 30 ara¢ 12 ilge belediyesine enciimen karari ile tahsis edilmis, bu araglardan kiminin
ilk olarak 2010, 2014 ve 2015 yilinda verildigi ve her yil siirenin yenilendigi, boylece gecici
olmaktan ziyade kalict duruma doniistiigli anlasilmigtir. Enciimen kararina istinaden araglarin
kurumlara tahsis edilmesi yetki gaspmi olusturmaktadir. Ciinkii bu konudaki yetki encliimene
degil meclise aittir. Cesitli birimlere ait tespit edebildiklerimiz belirtilenler olmakla birlikte
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde diger birimlere ait olup da enciimen karariyla verilenler

var ise bunlarin durumu da aynidir.

Kamu idaresi cevabinda, Tasmnir Mal Yonetmeligi'nin “Kamu Idareleri Arasinda
Bedelsiz Devir ve Tahsis” bashikli 31 inci maddesinin dordiincii fikrasi geregi Isletme ve
Istirakler Daire Baskanligma ait bir adet arazi aracinin bir yilhigma Kiiltiir ve Turizm il
Miidiirliigline ve bir adet binek otonun ise Felahiye Belediyesine bir yilligina Enclimen karar1
ile tahsis edildigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi kapsaminda arag tahsisi

yapilmadigi ifade edilmis ve diger tahsislerle ilgili ise agiklama yapilmamustur.

18.01.2007 giin ve 26497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanak™ baslikli 3’lincii maddesinde, “Bu Yénetmelik,
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10/12/2003 tarihli ve 5018 sayihh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 44 iincii
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.” denilmis ve “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir
ve tahsisi bashkli 31’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, “Idareler, sahip olduklar:
tasumirlart (tasit ve is makineleri dahil) birinci fikrada belirtilen bes yil sarti aranmaksizin
ihtiyaci bulunan diger idarelere gegici olarak tahsis edebilir.” diizenlemesi yer almaktadir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin dordiincii fikrasinda idarelerin sahip
olduklar1 tasmirlar1 (tasit ve is makineleri dahil) birinci fikrada belirtilen bes yil sarti
aranmaksizin ihtiyact bulunan diger idarelere gegici olarak tahsis edebilecegi belirtilmis
olmasima karsin bu tahsisin kim tarafindan yapilacagna iliskin diizenleme yapilmadigindan

dolay1, Belediye Kanunundaki hiikiimlere uygun hareket edilmesi gerekir.

5018 sayilh Kanun’un “Tagsinir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’{incii maddesinde,
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tagimir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi,
trampasi, elden ¢ikariimasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar
ilgili kanunlarinda diizenlenir.” hiikkmii geregi ilgili Kanun 5216 ve 5393 sayili Kanundur.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” bashkli 28’inci
maddesinde, “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri hakkinda da uygulanir.” denilmis ve
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasmin (b) bendine gore, belediyenin meclisin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda mahalli idareler ile merkezi
idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, gegici olarak ara¢ temin
edebilecegi belirtilmistir. Sonug olarak belediye meclis karar1 olmaksizin arag tahsisi miimkiin

degildir.

Enciimen karariyla verilen ara¢ tahsislerinin iptal edilerek gegici olarak verilmesi

diisiiniilen araclarla ilgili meclis karar1 alinmas1 ve bu tahsisin siirekli hale gelmemesi gerekir.
BULGU 15: Parkomath Park Yerlerinin Thalesiz Belediye Sirketine Verilmesi

Biiyiiksehir belediyesinin parkomatli park yerlerinin isletmesini meclis karariyla
belediyenin sirketine 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin verildigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun,
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“Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar’” baslikli 7’nci

maddesinde,

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

(1) fikrasinda, Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

(f) fikrasinda, Biiyiiksehir ulasim ana pldnini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet
licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarmt belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” basghkli 23 lincli maddesinde,

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

(f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine gére tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si”
“Sirket kurulmasi” baslikli1 26°’nc1 maddesinde,

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluglarinda yéneticilik sifatint  haiz personel bu sirketlerin ydnetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak

oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

tabidir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore otoparklarin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesinin ~ devredilebilmesi  miimkiindiir. ~Maddeye gore sadece otoparklar
devredilebilecektir. Yol kenarlarinda isletilen parkomath park yerleri otoparktan farklidir.
5216 sayili Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f') fikrasinda, , “... durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek...”” ve ayni maddenin (1) fikrasinda, “Yolcu ve yiik terminalleri,
kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” yer
alan diizenlemelerden ikisinin farkli oldugu, parkomatlh park ile otoparkin ayni sey olmadigi
anlasilmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 23’incti (f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine
gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.” denilerek
parkomath park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %350’sinin ilge belediyelerine
verilecegi belirtilmistir. Otoparklarin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine
dagitilmasiyla ilgili bir hilkme yer verilmedigi g6z oniine alindiginda otopark ve parkomath

park yerlerinin ayr1 oldugu daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye meclisinin 13.02.2017 giin ve 87 sayili karariyla otopark ve parkemetre
hizmetleri 10 yilligma aylik 50.000,00TL bedelle Ulasim A.S.’ye tahsis edilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden 9 adet mahaldeki
toplam 1571 adet parkomatli park yerlerini 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisinin 13.02.2017 giin ve 87 sayili karartyla Ulasim A.S.’ye tahsis
etmesi miimkiin degildir. Yukarida belirtilen Kanun maddeleri ve yapilan agiklamalara gore
biiyiiksehir belediyesi otoparklarin isletmesini ayn1 Kanun’un 26’nc1 maddesine gore sirketine
devredebilir iken, (f) fikrasinda belirtilen parkomath park yerlerinin kiralanmasi veya
isletmesinin  devredilmesi ise 5216 sayili Kanun’un 26’nct maddesi kapsamina
girmemektedir. Parkomath park yerlerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine

uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Ilge belediyelerinin de gelir elde edebilecegi ve
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pay sahibi olmasi gereken kiralama islemini, Biiyiiksehir Belediyesi kendi sirketine ihalesiz

bir sekilde meclis karariyla vermesi 5216 sayili Kanun’a aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, 5216 sayili Kanun’un 7/’deki “otopark” terimi ile f
fikrasindaki “ara¢ park yeri” terimleri mezkGr mahallerin fiziksel mahiyet farklarini ifade
etmekte olup isletme mahiyeti bakimindan herhangi bir farklilik ifade etmedigi,5216 sayili
Kanun’un 26’nct maddesindeki hitkme bakildiginda otopark teriminin iktisadi/ticari bir
isletme Dbirimi olarak zikredildiginin asikar oldugu, Otopark Yonetmeligi’nin ilgili
maddelerinden bahsedilerek yol iistii otoparklarinin ticari mahiyette bir isletme olarak tarif
edildigi, 5216 sayili Kanun’un 7/1-f ve | fikralarindaki “otopark” ve “ara¢ park yerleri”
ibarelerinin Kanunun konu bakimindan ilgisi cihetiyle s6z konusu fikralarda kullandigi ayri
terimler olup her ikisi de ticari isletme hususiyeti bakimindan “otopark isletmesi” mahiyetini
ifade ettigi, Otopark Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri de dikkate alindiginda, belli bir bedel
karsiliginda araglarin park yapmasina izin verilen alanlarin isletilmesi isinin “Otopark ve
Garaj Isletmeciligi” olarak kabul edilmesi s6z konusu oldugu, nitekim s6z konusu faaliyet
icin Gelir Idaresi Baskanliginin miikellefiyet kaydima esas olarak kabul ettigi faaliyet adinin
da “Otopark ve Garaj Isletmeciligi (Bisiklet Parklar1 ve Karavanlarim Kisin Saklanmasi
Dahil)” olmasmin anilan hususu ifade ettigi, ilgili mevzuat ve yapilan agiklamalar nazara
almdiginda, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesindeki “otopark™ tabirinin ayni Kanunun
m.7/f ve 1 fikralarindaki fiziki mahallere (otopark ve ara¢ park yeri) samil oldugu
disiiniilerek,.7/f’de zikredilen fiziki mahallerin 26°’nc1 madde kapsaminda zikredilen
“otopark™ isletmesi kapsaminda belediye sirketine tahsis edildigi, kamusal alanda yiiriitiilen
ve dogrudan kamu diizeniyle alakali bir isletmenin Belediyemizin kontrol ve denetiminde
isletilmesi amaglandigi, s6z konusu amacin kamu diizeninin saglanmasi ve dolayisiyla kamu
menfaatinin temini maksadina matuf oldugu, parkomatl (yol dstli) park yerlerinin
isletmesinin de 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda devredilebilecegi ve soz
konusu parkomatl park yerlerinin isletmesinin Belediye sirketine devredilmesi isleminin

Kanuna aykirilik teskil etmedigi ifade edilmistir.

Idare cevabinda belirtilen ifadelere katilmak miimkiin degildir. Bulguda bahsedilen
husus parkomath park yerlerinin isletmesini meclis karariyla belediyenin sirketlerine 2886
sayill Devlet lhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin verilmemesi gerektigidir. Kamu
idaresi cevabinda belirtilen Otopark Yonetmeligi’nin ve diger agiklamalarin konu ile ilgisi

bulunmamaktadir.
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5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore otoparklarin igletilmesi 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle devredilebilir. Maddeye gore sadece otoparklar devredilebilecektir. Yol kenarlarinda
isletilen parkomatli park yerleri ile otoparklar farklidir. 5216 sayili Kanunu’nun 7°nci
maddesinin (f ) fikrasinda, , “... durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek...” ve aymi maddenin (I) fikrasinda, “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik
otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” yer alan
diizenlemelerden ikisinin farkli oldugu, parkomatli park ile otoparkin ayni sey olmadigi
anlasilmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 23’lincti (f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine
gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50's1.” denilerek
parkomath park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %350’sinin ilge belediyelerine
verilecegi belirtilmistir. Otoparklarm isletilmesinden elde edilen gelirin ilce belediyelerine
dagitilmasiyla ilgili bir hitkme yer verilmedigi g6z oniine alindiginda otopark ve parkomath

park yerlerinin ayr1 oldugu agikca anlagilmaktadir.

Parkomath park yerlerinin Ulasim A.S.'ye ihalesiz verilmesiyle ilgili meclis kararmin

iptal edilerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi gerekir.

BULGU 16: Ulasim A.S’ye Tahsis Edilen Otopark ve Parkemetre Yilhik Artisinin
Meclis Kararina Aykir1 Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 13.02.2017 giin ve 87 numarali karariyla otopark ve
parkemetre hizmetlerinin 10 yilligina Kayseri Ulagim A.S’ye tahsis edildigi ve kararda artigin

UFE oraninda artilacag belirtildigi halde bu karara aykir: artis yapildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nc1
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin
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belediye sirketlerince iigiincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”
diizenlemesi yer almaktadir. 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore otoparklarin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle isletilmesinin devredilebilmesi miimkiindiir. Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin
13.02.2017 giin ve 87 numarali kararinda, “Otopark ve parkemetre hizmetlerinin 5216 sayil
kanunun 26. Maddesine istinaden 10 yilligina Kayseri ulasim Turizm Ins. Taahhiit Proje
Miisavirlik Telekonm San.ve Tic.A.S'ye aylik 50.000,00TL, yllik 600.000,00TL bedel
lizerinden 1 yil icinde odenmesi kaydiyla ve sonraki yillarda YI-UFE oraminda artirilarak
belirlenmesi kaydiyla tahsis edilmesi yoniinde meclis iiyeleri...verdigi yazili onergenin

kabuliine oybirligiyle karar verildi.”” denilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi devir kararinda artisin UFE oraninda yapilacagini
belirttigine gore artislarm UFE oraninda yapilmasi gerekir. 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 344’iincii maddesi geregince TUFE oraninda artisin konut ve ¢atili isyerlerinin
kiralanmasinda uygulanacagi belirtilmis ve gegici 2’nci maddesinde ise, kiracinin Tiirk
Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri
oldugu isyeri kiralarinda TUFE oraninda artis yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu bu
kapsamda degildir. Bulgu konusu otopark ve parkemetre hizmetlerinin devri olup, yapilan

kiralama degildir. Belirlenen kiralama bedeli olmayip meclis tarafindan belirlenmis devir
bedelidir.

2017 yil1 bedeli 600.000,00TL, 2018 yil1 UFE artis1 %12,14 olarak dikkate alinirken
2019 yili TUFE artis1 %17,16 olarak dikkate almmustir. Olmasi gereken artis hesabi su
sekildedir. 2017 yili: 600.000,00TL, 2018 yili: 672.840,00TL (%12,14 UFE artis1
72.840,00TL) 2019 yili: 871.933,35TL (%29,59 UFE artis1 199.093,35TL). Yapilan artis
hesabr ise soyledir: 2017 yili: 600.000,00TL, 2018 yili: 672.840,00TL (%12,14 UFE artis1
72.840,00TL) 2019 yil: 788.299,34TL (%17,16 TUFE artis1 115.459,34TL). Bu durumda
83.634,01TL eksik bedel tahakkuk ve tahsilat1 yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar isin kiralama degil devir islemi olmasi sz
konusu olsa da anilan devrin 5216 sayili Kanun’un 26’nct maddesi uyarinca bedelsiz
gerceklestirilmemis olmasi islemi kira benzeri bir islem haline getirdigi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 7161sayili Kanun’un yiirlirliigiine miiteakiben ¢ikarilan ve Belediyeye de
gonderilen Genelgede kamu idarelerinin tasinmaz kiralamalarinda TUFE’nin esas almmasi

gerektiginin belirtildigi ve bu baglamda Belediyenin de otopark isletmesine yonelik yillik
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artisa esas olarak TUFE’yi aldigi, meclis kararmda belirlenen UFE yerine TUFE’nin
uygulanmasimin ilgili mevzuat cercevesinde yapilan kamu yarar1 esasli degerlendirmeler

cergevesinde ulasilan kanaat ve sonuglara istinaden gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlara katilmak miimkiin degildir. 5216 sayili
Kanun'un, “Sirket kurulmasi” basliklt 26’nc1 maddesi geregi yapilan devirde belediye
meclisinin belirledigi siire ve bedelin nasil olacagi 6nemlidir. Ciinkli Kanun yetkiyi Meclise
vermistir. Bedeli hangi 6lgiitli esas alarak belirlemis ise ona uygun hareket edilmesi gerekir.

Meclis artist UFE oraninda olacagini belirtigine gore buna uyulmalidir.

Meclis karariyla otopark ve parkemetre hizmetlerinin 10 yilligina Kayseri Ulasim
A.S’ye tahsis edildigi ve kararda artism UFE oraninda artilacag: belirtildigi halde 2019 artisin
UFE vyerine TUFE oraninda artirilmasi sonucu 83.634,01TL eksik alman tutarm tahsili

saglanmalidir.

BULGU 17: Ulasim Hizmetlerinin Sirkete Devrinde Meclis Kararinda Siire ve

Bedel Belirlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin ulagimin sirketine devrine iliskin olarak aldigi

kararda siire ve bedele iliskin belirleme yapilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Sirket kurulmasi” basliklt 26°nc1
maddesinde, “... Biiyiiksehir belediyesi, ..., toplu ulasim hizmetlerini, ...isletebilir;, ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir...” diizenlemesi yapilmistir. Belediye meclisinin 19.10.2015
giin ve 904 sayili kararinda, “Bu amacgla ulasim hizmetlerinin bir kisminin 5216 sayili
kanunun 26. maddesi uyarinca, sermayesinin %98’i Belediyemize ait Belediyemiz
sirketlerinden olan Kayseri Ulasim Turizm Ins. Taah. Proje. Miis. Telekomiinikasyon San. ve
Tic. A.S’ye belirlenecek siire ve sartlar dahilinde isletilmesinin devredilmesi konusunda séz
konusu Sirket ve Belediyemiz arasinda diizenlenecek protokolii imzalamak tizere Biiyiiksehir
Belediye Baskanina veya Genel Sekretere yetki verilmesi talebinin kabuliine oybirligi ile
karar verildi.” denilmig ve 28.12.2015 tarihinde idare adna genel sekreterin imzasmin oldugu

protokol imzalanmistir. Bu protokolde verilecek pay ve siire belirlenmistir.
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5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore ulagim hizmetlerinin ka¢ yilligma ve
hangi bedelle devredilecegi meclis karar1 ile belirlenmelidir. Meclise tanmnan bu yetki
devredilebilir yetki degildir. Her ne kadar protokolde siire ve bedele iliskin bir belirleme
yapilmis ise de, meclisin bilgisi olmaksizin protokolde iki tarafin iradesiyle her zaman

degisiklik yapilabilecegi goz Oniine alindiginda bu durumun Kanun’a uygun olmadig agiktir.

Ulasimi sirkete devredilmesine iliskin meclis kararinda siire ve bedel belirlenmedigi
icin, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine uygun olarak meclis karari alinarak devir

isleminin yapilmasi gerekir.

BULGU 18: Yahyalh Belediyesindeki Park Yerlerinin Yahyah Imar A.S.

Tarafindan isletilmesi

Yahyal1 Belediyesi smirlar1 i¢inde bulunan parkomath park yerlerinin igletmesinin

Yahyali Belediyesi Imar A.S. tarafindan isletildigi goriilmiistiir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun,

“Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” bashkli 7°nci

maddesinde,

“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

(1) fikrasinda, Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

(f) fikrasinda, Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima aracglari ile taksi sayilarini, bilet
licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.”

9) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
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mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarin
yiirtitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara
iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini
belirlemek, meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar: ile bunlar iizerindeki

binalara numara verilmesi iglerini ger¢eklestirmek.
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bashikli 23 lincli maddesinde,

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

(f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si”
“Sirket kurulmasi” baslikli1 26°nc1 maddesinde,

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir;, ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin

belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”

“Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve koordinasyon” basliklt 27’ nci maddesinin ikinci
fikrasinda, “biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler

’

arasida dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.’
diizenlemeleri yer almaktadir.

5216 sayili Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f') fikrasinda yer alan, “...durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; ” ibaresi ile 7°nci maddesinin (g ) fikrasi ve

27°nci maddenin ikinci fikrasi birlikte degerlendirildiginde, meclisin yapacagi belirlemenin
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hizmete yonelik oldugu, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmenin bunlardan farkli olarak Biiyiliksehir
belediyesine ait oldugu anlagilmaktadir. Asagida agiklanacagi iizere buralardan elde edilen

gelirin paylagimi da farklidir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gére otoparklarin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesinin ~ devredilebilmesi  miimkiindiir. = Maddeye gore sadece otoparklar
devredilebilecektir. Yol kenarlarinda isletilen parkomatli park yerleri otoparktan farklidir.
5216 sayili Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f') fikrasinda, , ““... durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek...” ve aynt maddenin (1) fikrasinda, “Yolcu ve yiik terminalleri,
kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” yer
alan diizenlemelerden ikisinin farkli oldugu, parkomatl park ile otoparkin ayni sey olmadigi
anlasilmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 23’incti (f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine
gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.” denilerek
parkomath park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %350’sinin ilge belediyelerine
verilecegi belirtilmistir. Otoparklarin igletilmesinden elde edilen gelirin ilgce belediyelerine
dagitilmasiyla ilgili bir hilkme yer verilmedigi g6z oniine alindiginda otopark ve parkomath

park yerlerinin ayr1 oldugu daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye meclisinin karar1 olmaksizin ve ihale yapilmaksizin Yahyali
Belediyesi imar A.S. tarafindan isletilen Yahyali Belediyesi icindeki park yerlerinin
isletilmesinin yukarida belirtilen diizenlemelere aykirilik olusturmaktadir. Yahyali parkomath
park yerlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi
gerekmektedir. Ilce belediyelerinin de gelir elde edebilecegi ve pay sahibi olmasi gereken
kiralama islemini, Biiyiiksehir Belediyesinin kendi veya diger Belediye sirketine ihalesiz bir

sekilde meclis karariyla vermesi de 5216 sayili Kanun’a aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, 5216 sayili Kanun’un 7, 26 ve 27’ nci maddeleri ile Otopark
Yonetmeligi hiikiimlerinden bahsedilerek s6z konusu yerin Yahyali Belediyesi imar A.S.
tarafindan isletilmesinde hukuka aykir1 bir durumun bulunmadig: ifade edilmistir. Yahyali
Belediyesinin 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin (p) fikrasi geregi anilan yerde arag

park yerlerini isletmeye veya islettirmeye yetkili oldugu belirtilmis ise de, bu yetki
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Biiyiiksehir Belediyesi olmayan yerlerde s6z konusudur. 5216 sayili Kanun’a tabi Biiyiiksehir
Belediyelerinde bu yetki Biiyiiksehir Belediyesine aittir.

Bulguda bahsedilen husus parkomatli park yerlerinin isletmesinin meclis karari
olmaksizin Yahyali A.S. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
verilmemesi gerektigidir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen Otopark Yonetmeligi’'nin ve diger

aciklamalarin konu ile ilgisi bulunmamaktadir.

Yahyali parkomatli park yerlerinin Yahyali Belediyesi imar A.S. sirketince fiili olarak
isletilmesine son verilerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi ve
gegen siirelerde elde edilen gelirle ilgili gerekli islemlerin Kanuna uygun sekilde yapilmasi

gerekir.

BULGU 19: Baz Harcamalarin Ihale Yerine Dogrudan Temin Suretiyle

Yapilmasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin bazi harcamalarmin ihale yapilmaksizin dogrudan

temin suretiyle yapildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarmin biitce ilke ve
esaslarma, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasmdan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda, “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”,
“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde,

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:
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a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2019 yult
icin 90.358 TL), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint (2019 yili igin 30.101 TL) asmayan
ihtivaglar ile temsil agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar

temin edilir” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashikli 22 nci
maddesinde de bu maddeye iliskin aciklamalar yapilmistir. Kamu Ihale Genel Tebliginin

asagidaki maddelerinde,

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayiti Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayui Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat

edilmesi gereklidir” ifadelerine yer verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum tarafindan bircok alimda ihale usulii yerine
dogrudan temin usulii uygulanmistir. Ornek olarak, Savunma ve Havacilik Sektoriinde
Kayseri Sanayisi’nin Gelecekteki Yeri Konulu Panel kapsaminda yapilacak alimlar, Bisiklet

festivali kapsaminda yapilacak alimlar ve Tiyatro Festivali kapsaminda yapilacak alimlar
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verilebilir. Yapilan isler organizasyon hizmet alim isleridir. Bu islerin kapsaminda agilis
kokteyli, yemek hizmeti ve etkinligin gerceklestirilecegi alanlarla ilgili organizasyon
hizmetleri bulunmaktadir. Panelin yapilma tarihi ve organizasyonun ne sekilde icra edilecegi
belli olduguna gore bu organizasyon isinin temini ihale suretiyle yapilmahdir. Keza Bisiklet
ve Tiyatro Festivalinin de yapilma tarihi ve organizasyonunun ne sekilde yapilacagi belli
oldugundan bu hizmet aliminin da ihale suretiyle yapilmasi gerekmektedir.4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesine istinaden temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar 22/d kapsaminda dogrudan temin suretiyle almabilmektedir.
Ancak yapilma zamani ve yeri belli olan ve O6nceden Ongoriilen bir panel veya festivalin
giderlerinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan, bu baglamdaki islerin
hizmet alimi ihalesiyle yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bazi dogrudan temin alimlarinda
idare tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan tek teklif olarak kendi sirketinden teklif

almarak alimlar gergeklestirilmistir.

Ongoriilen organizasyon veya diger hizmetlerin sartnamelerinde ilgili hususlar
belirtilmek suretiyle ihale usuliiyle katilimin saglanarak rekabete uygun sekilde temin

edilmesi gerekir.
BULGU 20: Belediye Tasinmazlarinin Thalesiz Belediye Sirketlerine Verilmesi

Belediyeye ait tasmmmazlardan bir kismmin 5216 sayili Kanun’un 26’nct maddesi

kapsamina girmedigi halde Meclis karar1 ile Belediye sirketlerine verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nc1
maddesinde, “... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere

devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

26.08.2013 giin ve 676 sayili meclis karar1 ile Hisarcik kapida bulunan 28 odali
Erciyes.A.S.’nin idari bina olarak kullandig1 tasmmaz 10 yil ve bedelsiz olarak Erciyes
A.S.’ye, 26.08.2013 giin ve 675 sayili meclis karar1 ile Erciyes Hacilar kapida bulunan
personel binast 10 yil ve bedelsiz olarak Erciyes A.S.’ye, 13.11.2017 giin ve 432 sayil1 meclis
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karart ile kiiltiir parki igindeki ve KAYTUR merkez binasi olarak kullanilan tasinmaz 5 yil ve
yillik 50.000,00TL olarak KAYTUR A.S.’ye, 09.05.2011 giin ve 356 sayili meclis karar1 ile
organize sanayi i¢indeki ve Ulasim A.S. isletme binasi olarak kullanilan taginmaz aylik briit
bilet gelirlerinin KDV harig: kalan kisimdan, %20’lik kismin, gelirin elde edildigi ertesi ayin
20’sine kadar her ay Belediyeye 6denmesi sartiyla Ulasim A.S.’ye tahsis edilmesine karar

verilmistir.

S6z konusu sirketlerin ana sermayedarmmin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi, bu
sirketlerin ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu ve Ticaret Kanununa gore faaliyette bulundugu
gercegini degistirmemektedir. 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore sadece hafriyat
sahalar1, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri meclis karari
ile belediye sirketlerine devredilebilecegi dikkate alindiginda, bu kapsamda olmayan ve
Bulguda belirtilen taginmazlarin 26’nc1 madde kapsaminda verilmesi miimkiin olmadigindan

dolay1 bu yerlerin ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Diger taraftan Biiyiiksehir Belediye Binasi icinde Imar A.S. sirketinin kullandigi

yerlerle ilgili ihale yapilmadig1 ve fiili olarak bu yerlerin kullandirildig1 anlasiimistir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine aykir1 olarak Meclis Karar1 ile Belediye
sirketine verilen taginmaz tahsislerinin iptali ile Belediyenin mahrum kaldig1 gelirlerin tahsili
ve Belediye Binasi i¢inde Imar A.S. sirketinin kullandig1 yerlerin ihale ile verilmesi ve fiili

olarak bu yerlerin kullanim bedelinin tahsili ile ilgili gerekli islemin yapilmas1 gerekir.

BULGU 21: ihale Edilen Yapim islerinde Yapim isleri Genel Sartnamesine
Aykir Islem Yapilmasi

Belediye tarafindan ihale edilip gecici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde
sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin

mal1 olmas1 gereken bina ve barakalarin idarece teslim alinmadigi goriilmiistiir.

Thale edilen yapim islerine ait sdzlesmenin 8’inci maddesinde, sézlesmenin ekindeki
ithale dokiiman1 ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, s6zlesme hiikiimleri ile thale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilikk olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanimni olusturan belgeler
arasindaki Oncelik siralamasmda ilk olarak Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin ve daha

sonralari ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.
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Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yap: denetim gérevlisi icin gerekli binalarin

yapilmasi” baslikl1 16°’nc1 maddesinde,

(1) Yiiklenici, yapt denetim gorevlisinin isle ilgili her tiirlii calismalart ve gerektiginde
vatip kalkmalart igin, sozlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina ve/veya
barakalar hazirlayp bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin sozlesme
geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi takdirde
yiiklenici, yapt denetim gorevlisi igin gerekli olan baska binalart da sartlari ihale
dokiimaninda belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve ozel
sartnamelerinin yiikleniciye verildigi tarihten baslamak itizere, sézlesmesinde belirtilen siire
icinde tamamlanarak yapr denetim gorevlisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve

barakalarin teslimi gecikirse bunlar i¢in sozlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yapr denetim goreviisi icin yapilacak binalar, idarenin gosterecegi yerlerde

yapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapilmis olsun,

isin bitiminde idarenin mali olur.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Thale edilen 2017/56150, 2017/193648, 2017/204550, 2017/381937, 2017/86974,
2017/187772, 2017/130623, 2017/576984, 2017/329082, 2017/125451, 2017/564556,
2017/349567, 2019/139360, 2017/349567, 2018/617038, 2019/256387 ihale kayit numarali
yapim islerinin sozlesme ve sartnamesinde yapi denetim gorevlisi i¢in kurulacak bina ve
baraka i¢in tanimlama yapilmamistir. Santiye binasinin nasil olacagmin tanimlanmasa bile
yapim isinde her haliikarda yap1 denetim gorevlisi i¢in bina/baraka yapilmasi gerekir ve isin
bitiminde ise idareye birakilmalidir. Thale edilen 2017/102173, 2017/152249, 2018/85504,
2017/52381, 2017/415627, 2017/381765, 2017/222217, 2017/29475, 2017/160413 ihale kay1t
numarali yapim islerinin insaat 6zel teknik sartnamesinde, “Yiiklenici, bu isin yiiriitiilmesi
sirasinda agilacak santiye i¢in asgari 30 m? tam donanmmli (bilgisayar, yazici, fotokopi
makinesi, telefon, fax, vb) IDARE’ nin kullanimma verecektir.” hiikkmii bulunmaktadir. s
sliresi boyunca santiye binas1 mevcut olup, is bitiminde de yiiklenici tarafindan kaldirilmigtir.
Ihale edilen 2017/283734, 2018/356137, 2017/211442, 2018/208400, 2018/326758,
2018/450925, 2019/274668, 2018/184162, 2018/505420, 2018/195549, 2017/282786 ihale

kayit numarali yapim islerinin 6zel teknik sartnamesinde, “Isin yiiriitiilmesi icin Yiiklenici
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tarafindan temin ve tesis edilmis tiim yapi, malzeme, arag, gere¢ ve tefrisin miilkiyeti

Yiikleniciye aittir.” hitkmii mevcuttur.

Islere ait s6zlesmenin 8’inci maddesinde, sdzlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda g¢eliski veya farklilik olmasi halinde, ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanmni olusturan belgeler
arasmdaki oncelik siralamasinda Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin birinci sirada yer aldig,
teknik sartnamelerin asagilarda yer aldigir goriilmektedir. Bu durumda teknik sartnamede
diizenlenip Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykir1 olan durumlarda Yapim isleri Genel

Sartname hiikiimleri uygulanacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, imalat ile ilgili herhangi bir is kalemine yer verilmedigi ve
ayr1 bir 6deme kalemi olusturulmadigi, bazi iglerin 6zel teknik sartnamesinde igin yliriitiilmesi
icin yiiklenici tarafindan temin ve tesis edilmis tiim yapi, malzeme, arag, gere¢ ve tefrigin
miilkiyeti yiikleniciye aittir hilkkmiine yer verilerek, isin sonunda bu baraka ve binalarin

yiikleniciye teslim edileceginin belirtildigi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesinde belirtildigi iizere, yiiklenici
uygun yerleri hazirlayip bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorunda olup, bedelsiz olarak
yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi takdirde yiiklenici, yap1 denetim
gorevlisi i¢cin gerekli olan bagka binalar1 da sartlar1 ihale dokiimaninda belirtilmesi halinde
bedeli karsiliginda yapacaktir. Dolayisiyla bu imalat ile ilgili her hangi bir bedelin olup

olmamasinin 6nemi bulunmamaktadir.

Thale kayit numarali belirtilen islerde isin yapim asamasinda yaptirilan/yaptiriimayan
bu tesisler igin bitiminde idarece teslim alinmamis olmakla yiikleniciye avantaj saglanmistir.
Gegici ve kesin kabulii yapilan bu islerde teslim alinmayan bina ve barakalarinin bedelleri

kadar idare ekonomik kayba ugramustur.

Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde sdzlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 16°’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin mali olmasi gereken bina ve
barakalarin idarece teslim alinmasi ve alinmama sonucu olusan idare kaybinin giderilmesi

gerekir.
BULGU 22: is Programlarinin Usuliine Uygun Hazirlanmamasi

Idare tarafindan ihale edilen ve fiyat farki verilmesi éngoriilen bazi yapim islerinde
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yiiklenici tarafindan idareye sunulmasi gereken is programlarmin usuliine uygun

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Is program ile ilgili diizenlemelere Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 17°nci maddesi
ile Yapim Isleri Tip Sézlesme nin 12°nci maddesinde yer verilmistir. Buna gore, yiiklenicinin
idarece verilen Orneklere uygun olarak hazirlamis oldugu is programini idareye sunmasi
gerekmektedir. Ayrica, birim fiyat sozlesmeli yapim islerine ait is programinda is kalemleri,
aylik imalat ve is miktarlar, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin aylara dagiliminin

gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin ihale ettigi 2018/125451 IKN numarali, sézlesmeli bedeli 35.733.900,00TL
olan “Kayserinin Mubhtelif Yerlerinde Sicak Asfalt Kaplama Yapilmasi Isi” kapsaminda
yiiklenicinin idareye verdigi is programinda aylik imalat ve is miktarlari, yillik 6denek
dilimleri ve bunlarim aylara dagiliminin agik ve net olarak gosterilmedigi goriilmiis olup,
yiiklenicinin idareye sundugu is programmm Yapmm Isleri Tip Sozlesme’de belirtilen
nitelikleri karsilamadigi degerlendirilmistir. Diger taraftan, yiiklenici ile idarenin yapmis
olduklar1 sozlesmede fiyat farki verilmesi Ongdriilmiis ve bu kapsamda yiikleniciye

9.130.018,61TL fiyat farki1 6demesi yapildig1 anlasilmistir.

Yiikleniciye fiyat farki verilmesine iliskin olarak, 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa
Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’mn “Is Programi
ve Odenek Dilimi” bashikli 7’nci maddesinde, sozlesme imzalandiktan sonra idareye
sunulmasi gereken is programinin hangi unsurlari icermesi gerektigi, herhangi bir aya ait is
programina Yyiiklenicinin kusuru dolayisiyla uyulmamasi durumunda bu durumun fiyat

farkinin hesabinda nasil dikkate alinacagi gdsterilmistir.

Buna gore, yiikleniciye fiyat farki verilmesi 6ngoriilen durumlarda verilecek fiyat
farkinin dogru hesaplanabilmesi i¢in idareye verilen is programinda aylik imalat, ihzarat
tutarlar1 ve yillik Odenekler ile bunlarm aylara dagilimmin net olarak gosterilmesi
gerekmektedir. S6z konusu ihale kapsaminda idareye verilen is programinda bu bilgilere yer
verilmedigi, dolayisiyla yiikleniciye yapilan hakedis 6demelerinde is programima uygunlugun

da aranmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idaresince, s6z konusu yapim isine iliskin olarak siiresi iginde idareye sunulan
is programinda is kalemleri, aylik imalat ve is miktarlar1, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin

aylara dagilimmni gosterir sekilde idareye sunuldugu ve idare tarafindan onaylandigi, ihale
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dokiimani ve sozlesmede de yillik 6denek dilimlerinin 2018 yili igin %50, 2019 yil1 igin %50
olarak belirlendigi, is programinda is kalemleri ve kesif miktarlarinin aylara gore esit
araliklara boliindiigii ifade edilmisse de; is programinda aylara gore ddenek dagilimina acgik
ve net olarak yer verilmedigi, bunun yerine sadece imalat is programina ve imalatin aylara
gore dagilimini gosterir paket program c¢izelgesine yer verildigi goriilmistiir. Dolayisiyla
paket program g¢izelgelerinden, aylik 6denek dilimlerine iligkin bir ¢ikarimda bulunmanin
miimkiin olmadig1, bu sebeple idareye sunulan is programi Yapim Isleri Tip Sézlesmesinde

belirtilen niteliklere uygun degildir.

Yiikleniciye fiyat farki verilmesi 6ngoriilen yapim islerinde, verilecek fiyat farkinin
hesabinda esas alinacak temel kistas i programma uygunluk oldugundan, i programinda is
kalemleri, aylik imalat ve ig miktarlari, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin aylara dagiliminin
acik ve net olarak tereddiite mahal birakmayacak sekilde gosterilmesi ve fiyat farklarinin

hesabinda da is programina uygunlugun aranmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Kent Ekmek Fabrikasimn Thale Yapilmaksizin Meclis Karan ile

Belediye Sirketine Verilmesi

Kent ekmek fabrikasinin ihale yapilmaksizin Meclis Karar1 ile Belediye sirketine

verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nc1
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye gsirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
baglt kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle igletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.
Belediye Meclisinin 16.06.2017 giin ve 270 sayili kararinda, “Miilkiyeti Belediyemize ait olan
Orug¢ Reis Mah. Karpuzatan Cad. No:51 Kocasinan/KAYSERI adresindeki sosyal tesisin
Kayseri Imar ve Insaat Ticaret (IMAR) A.S’ye 10 yilligina yillik 6.000,00TL bedelle tahsis
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edilmesi yoniinde yazili énergenin kabuliine oybirligiyle karar verildi.” denilerek Kent ekmek
fabrikasi tesisi sosyal tesis kabul edilerek sirkete verilmistir. Belediye Meclisinin 10.02.2020
giin ve 2020/56 sayili kararinda, “Miilkiyeti Belediyemize ait olan Orugreis Mahallesi
Karpuzatan Caddesinde bulunan tasinmazin Kayseri Imar ve Insaat Ticaret A.S’ye yapilan
tahsisinin iptal edilmesine ve Kayseri Turizm Egitim Kiiltiir ve Ticaret (KAYTUR) A.Sye 10
yilligina yullik 6.000,00TL bedelle tahsis edilmesi yoniinde yazili onergenin kabuliine

oybirligiyle karar verildi.” denilerek farkli bir Belediye sirketine verilmistir.

5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesine gore sosyal tesisleri meclis karari ile sirketine
devretmesi miimkiindiir. Egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri yerler sosyal tesis olarak degerlendirilebir iken, ekmek iireten s6z konusu

tesisin sosyal tesis olarak kabulii miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, ekmek fabrikasmin Kayseri halkina ucuz maliyetli ve kaliteli
ekmek basta olmak lizere piyasa fiyatlarina nazaran uygun mahiyetli muhtelif unlu mamuller
imal edip sundugu, imal edilen mamullerin mahiyeti diisiiniildiigiinde, sadece sosyal tesis
olmayip madde de zikredilen biife, cay bahgesi gibi isletmelere has bir mahiyeti de oldugu
ifade edilmistir. Ancak sosyal tesislerin egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacl tesisler oldugu, bu baglamda her ne
kadar halka ucuz ekmek saglamak amaciyla da olsa iiretim yapan fabrika binasmin sosyal
tesis kapsamma girmedigi, biife, cay bahgesi gibi isletmelere has bir mahiyette de olmadigi

anlasilmaktadir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine aykiri olarak Kent Ekmek fabrikasinin
Meclis Karari ile Belediye sirketine verilmesi isleminin iptali ile Belediyenin mahrum kaldig1

gelirlerin tahsili i¢in gerekli islemin yapilmas1 gerekir.

BULGU 24: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Aciklayici Bilgilere Yer Verilmemesi ve

Onaylanmis Oda Rayiclerinin Aranmamasi

Idarenin birim fiyat sozlesme ile ihale ettigi yapim islerinde is artis1 kapsaminda
sozlesmeye dahil olan bazi imalatlara iliskin yeni birim fiyatlarin mevzuata uygun olarak

belirlenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gore sdzlesmeye baglanan her tiirlii

yapim isinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirleyen Yapim Isleri Genel
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Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatimin tespiti”
baslikli 22°nci maddesinde yeni fiyat tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore
sirastyla uygulanacak analizler ve bu analizlere uygulanacak rayiglere yer verilmistir. Buna
gore, ig artis1 kapsaminda sozlesmeye dahil olan yeni imalatlara ait yeni birim fiyatlarin

tespitinde mevzuatta belirtilen siralamaya uyulmalidir.

Idarenin birim fiyat sézlesme ile ihale ettigi baz1 yapim islerinde teklif kapsaminda
fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin tespitinde, bazi imalatlara iliskin
teknik tanim ve aciklamalara net olarak yer verilmedigi, s6z konusu imalatlarin birim
fiyatlarinin ytiklenici ile beraber birkag¢ firmadan alman tekliflerin degerlendirilmesi suretiyle
bulundugu, bununla beraber alinan tekliflerde onaylanmis ticaret ve/veya sanayi odasi

rayi¢lerinin bulunmadig1 goriilmiistiir

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde bulunan ilgili hiikiimler uyarinca, teklif
kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin tespit edilmesinde,
mevzuatta belirtilen siralamaya uyulmali, yeni birim fiyatin tespitinde uygulanan yontem veya
analizlere yeni birim fiyat tutanaklarinda agik ve net olarak yer verilmeli, analizlere yerel
rayicler uygulanacaksa da ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis rayicler esas

almmalidir.
BULGU 25: Arac ile Mal Satis1 Yapanlara idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a aykir1 olarak hal kayit sistemine kayit
yapilmadan mal satig1 yapanlar hakkinda cezali hal riisumu islemi yapilmakla birlikte 5326

say1l1 Kanun’un 32’nci maddesine gore idari para ceza tutanagi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 8’inci
maddesinde hal riisumunun toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci hali disinda
satilan mallardan ylizde iki oraninda tahsil edilecegi, toptanci halinden satin alinmadan veya
toptanci haline bildirilmeden perakende satilan mallar i¢in hal riisumunun, tespitin yapildig1
yerdeki toptanci halinde bir 6nceki giin o mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiliksegi esas
alinarak belirlenen toptan satig bedelinin ylizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve
hal riisumunun cezali olarak alinmasina belediye enclimenince karar verilecegi belirtilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baglikli 32°nci maddesinde ise
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yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu gilivenligi, kamu diizeni veya
genel saghigin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden
kisiye ylz Tiirk Lirast (2019 yili i¢in 320,00TL) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

5326 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde idari para cezasi diizenlenmistir. Cezah hal
riisumu alinmasi ile idari para cezasi farkhdir. Niteligi itibariyle farkli oldugu i¢in iki ayr1
Kanun’un iki farkli maddesinde diizenlenmistir. Sehir merkezinde ve/veya mahalle aralarinda
ara¢ ile perakende olarak bildirimde bulunmadan mal satis1 yapanlar hakkinda zabita
tarafindan tutanak tutulmaktadir. Cezali hal riisumuna ait islemi bir ekip, idari para cezasina
ait islemi ise farkl bir ekip yapmaktadir. 2019 yil1 iginde 148 kisi hakkinda cezali hal riisumu
diizenlenmis, 50 kisiye 5326 sayili Kanun’un 32’nci maddesi geregi idari para ceza tutanagi
diizenlenmis iken, 98 kisi hakkinda 5326 sayili Kanun’un 32’nci maddesi geregi idari para
ceza tutanagi diizenlenmemistir. 5957 sayili Kanun’un 8’ inci maddesine gore cezali hal
risumu tahakkuk ettirilmesinin yani sira eylem 5326 sayili Kanun’un 32°nci maddesine

girdiginden dolay1 bu kisilere idari para cezas1 verilmelidir.

Yukarida belirtildigi tizere 5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore cezali hal
risumu uygulandigi durumlarda bu kisilerin eylemi 5326 sayili Kanun’un 32’nci maddesi

kapsaminda oldugundan dolay1 idari para cezas1 uygulanmasi gereKir.

BULGU 26: Cevre Temizlik Vergisinden Aktarillacak Payin Siiresinde

Biiyiiksehire Odenmemesine Karsin Gerekli Siirecin Isletilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda ilge belediyelerinden ve
Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi (KASKI) Genel Miidiirliigiinden alinmasi gereken gevre

temizlik vergisi paylarmin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” bashikli miikerrer

44’{incli maddesinde, “...

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde

kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
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stirelerinde ddenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulug ve isletmelerinde
kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye sinwrlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar g¢ercevesinde

biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

’

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’

denilmis ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir
belediyesinin gelirleri” basglikli 23’lincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh
kuruluslar ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden
birbirlerine dédemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yvatirmadiklar takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar,
Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakll belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii
zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra
hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda
vapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari

hakkinda da uygulanir.” hitkkmii yer almistir.

[lge belediyeleri tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
o0denmeyen c¢evre temizlik vergisinin gecikme zammuyla birlikte tutarinin) takip eden ayin
yirminci giinii aksamima kadar Biiyiiksehir Belediyelerine aktarmakla yilikiimliidiir. Su ve
Kanalizasyon Idaresi de konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminim yiizde yirmisini ise
miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {tizere biiyiik sehir

belediyesinin hesabina tahsilat1 takip eden aymn yirminci glinii aksamima kadar aktarmakla
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yiikiimliidiir. Idareler tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisini zamaninda Biiyiiksehir Belediye
hesabina yatirmadiklar1 takdirde, Biiyliksehir Belediye Baskanliginin talebi iizerine soz
konusu tutar Iller Bankas: tarafindan ilgili idarenin genel biitce vergi gelirleri paymdan
kesilerek alacakli Biiyiiksehir Belediyesinin hesabma aktarilacaktir. ilge belediyeleri/Kaski
paylar1 zamaninda O6demedigi i¢in gecikmeden kaynaklanacak gecikme zammi ilge
belediye/Kaski biitgesinden 6denmemelidir. Biiyiiksehir Belediyesine 6denecek gecikme
zammindan 1ilgili ilge belediye baskani ve sayman/genel miidiir ve sayman sahsen sorumlu
oldugu icin bu tutarin bu kisilerden alinmasi gerekir. Biiyiiksehir Belediyesi ¢evre temizlik

vergisinin tahsilati ile ilgili gerekli takibi yapmamaktadir.

Cevre temizlik vergi paylariyla ilgili olarak yapilan incelemede 31.12.2019 tarihi
itibariyle; 5 belediyenin alacak aslin1 6dedigi ancak siiresinde 6denmeme nedeniyle gecikme
zammi alacagi oldugu, 11 belediyenin alacak aslim1 kismen 6dedigi/6demedigi ve siiresinde
0denmeme nedeniyle gecikme zammu alacagi oldugu, Kaski Genel Miidiirliigiiniin alacak
aslin1 6dedigi ancak siiresinde 6denmeme nedeniyle gecikme zammi alacagi oldugu,
belediyelerden toplam olarak 417.533,60TL alacak asli ile 217.480,65TL gecikme zammi ve
Kaski Genel Midiirliigiinden 504.101,14TL gecikme zammi alacagi oldugu anlasilmistir.

2464 sayili Kanunun miikerrer 44’tinci maddesine gore ilgce belediyeleri ve Kaski
Genel Midiirliigiiniin 31.12.2019 tarihi itibariyle Biliyliksehir Belediyesine 6demeleri gereken
417.533,60TL asil alacak ve 721.581,79TL gecikme zammi olmak {izere toplam
1.139.115,39TL ¢evre temizlik vergi paylarmin Odememelerine karsin Biiyiiksehir
Belediyesinin paym tahsil edilmesi i¢in 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
23’lincli maddesinin son fikra hiilkmii de dikkate alnarak gerekli islemi yapmasi ile
gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri giderlerin ise aktarmalar1 zamaninda yapmayan ilgili ilge
belediye baskani ile muhasebe yetkilisinden ve genel miidiir ile saymandan alinmasi i¢in

gerekli siirecin igletilmesi gerekir.
BULGU 27: El ilanlaryla ilgili ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igcinde el ile dagitilan reklamlarla ilgili idari para cezasi
diizenlenmesine karsin ilan ve reklam vergisi ile ilgili gerekli islemin yapilmadig:

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye simirlari ile

miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamm Ilan ve Reklam Vergisine tabi
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oldugu, 13’iincii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adma yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin besinci sirasinda
ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerlerinin her biri i¢in en az 0,01 ve en ¢ok 0,25TL olmak {izere belirlenen tutarda vergi
alinacagi hiikkiim altina alimmistir. Bu kapsamda, gergek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlar1
icinde el ile dagitilan ilan ve reklamlar Ilan ve Reklam Vergisine tabi olmaktadir. Dagitimi
yapilan el ilanlarina iligkin verginin matrahina ulagsmak i¢in, ilan1 kendi adina yapan veya

yaptiran gercek veya tiizelkisilerden adeti de igerecek sekilde beyan alinmalidir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiilkiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna goére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari
hakkinda reklam 213 sayili ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina
alimmugtir. Ilan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul
Kanunu’nun 352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturdugu,
ayni Kanun’un 336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile
vergi ziyal ve usulsiizlik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar
itibartyla en agirinin kesilecegi belirtilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler
gectikten sonra verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai

cezasinin karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019 yili i¢cinde yapilan denetimlerde 159 adet
Belediyeden izin almadan bilgi brosiirii, insert, el ilan1 vb. ile reklam ve tanitim yapan kisiler
hakkinda 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci ile 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi geregi idari para cezasi verilmistir. Ancak ceza
tutanaklarinm igerigine bakildiginda brosiir, insert, el ilan1 vb. ile reklam ve tanitim yapan
kisilerin yaptiklarinm ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu halde bununla ilgili her hangi bir

islem yapilmamaigtir.

2019 yilinda el ile dagitilan 159 adet ilan ve reklamlarla ilgili gerekli tespitler
yapilarak bastirilip dagitilan miktara gore ilan ve reklam vergisinin alinmasi ile ilgili gerekli
islemin ve 213 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi ve bundan sonra bu hususa

dikkat edilmesi gerekir.

BULGU 28: ilan ve Reklam Vergilerinin ilce Belediyelerine Devredilmesi ve
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Payin Ahnma Siirecinin Isletiimemesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait yerlerde yapilan ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin
ilce Belediyelerine devredildigi ve protokol geregi alinmasi gereken paylarla ilgili siirecin

isletilmedigi gorilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7°nci maddesinin (g) fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesinin
yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarim yiiriitmek,; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
vapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar
iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.”, “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baslikli 23’iincti maddesinin (e) fikrasinda, “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan
ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.”, “Belediyeler arasi hizmet
iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27’nci maddesinin ikinci fikrasinda, “biiyiiksehir
belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir
belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslar
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.” diizenlemeleri yer almaktadir. Anayasanin
73"lincti maddesinin tgiitinct fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler

kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.02.2012 giin ve 127 sayili karar1 ile Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesinin belediye sinirlari ile miicavir alanlari1 ig¢indeki her tiirli ilan ve
reklam vergisine iliskin haklar1 meclis karar1 ile il¢e belediyelerine devredilmis, bu durumun
mevzuata aykirt oldugu tespiti 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer almistir. Bu
rapordaki tespit tizerine Biiyliksehir Belediye Meclisince 09.01.2017 giin ve 30 sayili meclis
karar1 alinmistir. Bu kararda “Belediyemiz Meclisinin 17.02.2012 giin ve 127 sayili kararinin
Sayistay Bagskanlhigi Denetim Raporu ile yok hiikmiinde tavzih edilmesi ve 5216 sayili
Kanunun 27. Maddesi geregince, 16 ilgemiz ile protokol yapilacagindan protokol yapilmasi
talebinin kabuliine oy birligiyle karar verildi.” denilmistir. Bu karara istinaden yapilan
protokoller ile ilgili ilge belediyesinin miicavir alan sinirlart igerisindeki meydan, bulvar,

cadde ve anayollardaki her tiirlii ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsilatini yapacagi,
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yil1 icerisinde tahsilat1 yapilan ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk, tahsilat ve denetimi i¢in
yapilan masraflar karsiliginda her iki belediye arasinda bu tahsilat %50 esit olarak
paylasilacagi, hesaplanan tahsilat miktarmin %50’sinin bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna

kadar Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yilikiimliliikklerin ancak kanun ile devredilebilecegi, biiyliksehir
belediyesinin kendi yetki alanindaki ilan ve reklam vergilerini devredemeyecegi
anlagilmaktadir. 2012 yilinda almman Meclis kararinda ilan ve reklam vergi gelirlerinin
tamaminin ilce belediyelerine verilecegine iliskin mevzuata aykiri oldugu hususu 2015 Y1l
Sayistay Denetim Raporunda yer almis iken, bu rapor ilgi tutularak 2017 yilinda alinan karar
ve protokol ile ilan ve reklam vergi gelirlerinin %50’sinin ilge belediyelerine verilmesi
anlasilir degildir. 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere biiyliksehir

belediyesinin kendi yetki alanindaki ilan ve reklam vergilerini devredemeyecegi agiktir.

Diger taraftan ilge belediyeleri ile yapilan protokollerde hesaplanan tahsilat miktarinin
%50’sinin bir sonraki yilim Mayis ay1 sonuna kadar Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi hesabina

aktarilacagi belirtilmesine karsin gerekli aktarimlarin yapilmadig: goriilmiistiir.

2

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
baslikl1 23’{incii maddesinin son fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile
ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar
takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas:
tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biit¢ce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakl
belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ctimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...) belediye baskani
ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina
vapilacak her tiirlii aktarmalar: zamanminda yapmayan biyliksehir belediye baskani, baglh
kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanir.” hiikmii yer almustir.
Goriildiigii lizere maddede belediyelerin birbirlerine ddemeleri gereken vergi ve benzeri
yiikiimliiliik ile paylarn yatirilmamas1 durumunda talep iizerine tutarm yiikiimlii idarenin iller
Bankasi payindan kesilecegi, gecikmeden kaynaklanan her tiirlii zarardan belediye baskani ve
saymanin sahsen sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu itibarla ilan ve reklam vergi paylarinin

tahsilat1 konusunda bu hiikiimler isletilmelidir. Tlge belediyeleri paylar: zamaninda 6demedigi
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icin gecikmeden kaynaklanacak gecikme zammu ilge belediye biitgesinden ddenmemelidir.
Biiyliksehir Belediyesine Odenecek gecikme zammindan ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmasi gerekir. Bu itibarla
31.12.2019 tarihi itibariyle ilan ve reklam vergi paylariyla ilgili olarak Develi Belediyesinden
133.633,27TL alacak aslhi ve 65.041,75TL gecikme zammi, Sarioglan Belediyesinden
20.339,17TL alacak asli ve 12.559,95TL gecikme zammi, Incesu Belediyesinden
323.791,48TL alacak ash ve 172.145,47TL gecikme zammi, diger Belediyelerden ana para
tahsilat1 yapilmakla birlikte 104.938,90TL gecikme zammai alacagi bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesinin ilan ve reklam vergisine iligkin haklarmin %50’sinin ilge
belediyelerine devrini diizenleyen islemin iptali ile belediyenin ilce belediyelerinden
31.12.2019 tarihi itibariyle alacagi olan 477.763,92TL asil alacak ve 354.686,07TL gecikme
zammi olmak iizere toplam 832.449,99TL ilan ve reklam vergisi alacagmin 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incli maddesinin son fikra hiikmii de dikkate almarak

tahsili saglanmalidir.

BULGU 29: Mallan Tasiyan veya Depolayanlara Idari Para Cezasi

Uygulanmamasi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a aykir1 davrananlara cezali hal riisumu
islemi yapilmakla birlikte Kanun’un 14’{incii maddesi geregi idari para cezasi diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde vyiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve

Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un,
“Hal riisumu” baslikl1 8’inci maddesinde,

“(1) Toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanct hali disinda satilan
mallardan yiizde iki oraminda hal riisumu tahsil edilir. Ancak, Bakanlar Kurulunca aksi
kararlastirilmadikea, tiretici orgiitlerince toptanci halinde satilan mallar ile toptanci haline
bildirimde bulunmak sartiyla 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu alinmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanligin teklifi
tizerine hal riisumu oranlarini, degisen piyasa sartlarina gére, genel olarak veya mal bazinda

uygulanmak iizere yiizde doksanina kadar azaltmaya veya artirmaya yetkilidir.
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(8) Bu Kanun hiikiimlerine aykirt olarak;

a) Toptanci haline bildirilmeden toptanci hali disinda toptan alinip satilan ya da

toptanci halinde satilmak tizere bildirimde bulunulup toptanci hali disinda toptan satilan,

b) Sinai iiretimde kullanilmak veya ihrag edilmek tizere satin alinip bu maddenin ikinci

fikrasina aykairt olarak i¢ piyasada satisa sunulan,

¢) Toptanct halinden satin alinmadan veya toptanci haline bildirilmeden perakende

satilan,

¢) Miktarina, degerine, iiretim sekline veya kiinyesinde belirtilen diger hususlara

iliskin gercege aykiri beyanda bulunulan,

mallar icin hal riisumu, tespitin yapildig1 yerdeki toptanci halinde bir onceki giin o
mallar i¢in olugan birim fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satis bedelinin
yiizde yirmi besi oraminda cezali olarak alimwr. Hal riisumunun cezali olarak alinmasina
belediye enciimenince karar verilir. Cezalt hal riisumu tahsil edilen mallar igin énceden

odenen hal riisumu varsa cezall tahsil edilecek hal riisumundan mahsup edilir.

(10) Cezali tahsil edilen hal riisumlar: belediyece ayri bir hesapta tutulur. Bu hesapta
toplanan tutarin yarisi her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen
katilan kamu gérevlilerine ikramiye olarak d&denir. Ancak, kamu gorevlisine odenen
ikramiyenin tutart olay basina (2.000) ve yilda (90.000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile carpimi sonucunda bulunacak tutart gegemez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye

’

gelir olarak kaydedilir.”
“Cezalar” baslikl1 14’tincli maddesinde,
“(1) Diger kanunlara gore daha agwr bir ceza gerektirmedigi takdirde,

¢) Toptanct halinden satin alinmayan veya toptanct haline bildirilmeyen mallar
tasiyanlara veya bunlari depolayanlara, 5 inci maddenin on iiciincii fikrasi uyarinca
Bakanlikca belirlenen asgari sartlart ve bilgileri sozlesmelerde bulundurmayanlara iki bin

Tiirk Liras,

(3) Bu maddede ongoriilen idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin bir
takvim yul iginde tekrari halinde, idari para cezalart her tekrar igin iki kati olarak uygulanir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde ongoriilen idari para cezalarini Bakanlik, (g)
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bendinde ongoriilen idari para cezalarint Gida, Tarim ve Hayvanciulik Bakanhg, diger idari
para cezalarmmi ise dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine belediyeler uygulamaya
yetkilidir. Idari para cezasi uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili genel miidiirliik, belediyelerde

ise belediye enciimenince kullanilir.

(4) Bu maddede ongoriilen idari para cezalarimin uygulanmasi, bu Kanunda

ongoriilen diger miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.”
diizenlemeleri yapilmstir.

5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde hal riisumun nasil alinacagi diizenlenmistir.
Maddede hal riisumunun toptanci halinde satilan mallardan ylizde bir, toptanci hali disinda
satilan mallardan yiizde iki oraninda tahsil edilecegi, toptanci halinden satin alinmadan veya
toptanct haline bildirilmeden perakende satilan mallar icin hal riisumunun, tespitin yapildigi
yerdeki toptanci halinde bir dnceki giin o mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
almarak belirlenen toptan satis bedelinin ylizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve

hal riisumunun cezali olarak alinmasina belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun’un 14’ilinci maddesinde ise idari para cezalar1 diizenlenmistir.
14’lincii maddenin birinci fikrasmin (¢) bendinde toptanci halinden satin alinmayan veya
toptanci haline bildirilmeyen mallar1 tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara ikibin liranin
2019 yili giincel tutar1 olan 3.825,00TL idari para cezasi verilecegi, idari para cezalarmin
verilmesini gerektiren fiillerin bir takvim yili iginde tekrar1 halinde, idari para cezalarinin her
tekrar i¢in iki kati1 olarak uygulanacagi ve bunun belediye enciimenince kullanilacagi

belirtilmistir.

Cezah hal riisumu alinmasi ile idari para cezasi1 farkhdir. Niteligi itibariyle farkl
oldugu icin Kanun’un iki farkli maddesinde diizenlenmistir. Kanun’un 14’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde idari para cezasi mallar1 tasiyanlara veya bunlan
depolayanlara verilirken, 8’inci maddedeki cezali hal riisumu ise mal sahibinden
alinmakta, ancak mallar1 tasiyan nakliyeciler ya da depolayanlarda mal sahibiyle birlikte
miiteselsilen sorumlu olmaktadir. Goriildiigii lizere cezali hal riisumunun asil muhatab1 mal
sahibi iken idari para cezasinin muhatabi ise mallar1 tagiyanlar veya bunlar1 depolayanlardir.
Mal sahibi ayn1 zamanda tasiyan veya depolayan ise bu takdirde idari para cezasina muhatap
olacaktir. Dolayisiyla cezali hal rliisumu uygulanmas: idari para cezasinin uygulanmasina

engel degildir.
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i1 girislerinde bulunan kontrol noktalar1 ile yapilan denetimlerde zabita gdrevlilerince
hal kayit sistemine bildirim yapilmayan mallarla ilgili zabita tarafindan tutanak tutulmustur.
2019 yilinda 53 adet tutanak karsilig1 cezali hal riisumu uygulanmistir. Tutanaklara istinaden
Enciimence cezali hal riisumu tahakkuk ettirilmesine karsin idari para cezasi verilmemistir.
5957 sayili Kanun’un 8’ inci maddesine gore cezali hal riisumu tahakkuk ettirilmesinin yani
sira eylem 14’lincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendine girdiginden dolayr mallar1

tastyanlara veya bunlar1 depolayanlara idari para cezas1 verilmelidir.

2019 yili icinde 5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore cezali hal rlisumu
uygulanan 53 adet eylemle ilgili olarak ilgilisine Kanun’un 14’{incii maddesinin birinci

fikrasmin (¢) bendine gore de idari para cezasi verilmelidir.

BULGU 30: Stadyum/Gésteri Merkezi icindeki ilan ve Reklamlardan ilan ve

Reklam Vergisi Ahmmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi yetki alaninda bulunan stadyum/gosteri merkezi i¢inde yapilan

ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’lincii maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, “Istisna ve muafliklar” baslikli 14 iincii
maddesinde istisna ve muafiyet hiikiimlerinin ayrmtili bir sekilde diizenlendigi, 15’inci
maddesinin dordiincii sirasinda 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare
icin yillik olarak en az 30 ve en ¢ok 150TL, altinct mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak
cesitli afisler ve benzerlerinin beherinin metrekaresinden en az 0,02 ve en ¢ok 0,50TL vergi
alinacagi, 16’nct maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellef¢ce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellefler
tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ayi takip eden aym 20°nci
ginli aksamma kadar verilecek beyanname {izerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
beyannamelerin vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’ nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarm yayimnlandigi, dagitildig: veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi, ilan ve
reklam vergisinin beyanname verme siiresi i¢inde ddenecegi, ancak belediye meclislerinin

vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’ iincli bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili
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icinde, iki esit taksitte almaya yetkili olduklari, ilan ve reklam vergisinin 6dendiginin
belgelendirilmesi yoniinde ilgili belediyelerin gerekli usulleri ihdas edebilecegi hiikkme
baglanmistir. 2464 sayili Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanuna gbre alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213
sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

ve bunlari ek ve tadilleri hitkiimlerinin uygulanacagi hiikiim altma alinmigtir.

213 sayili Kanunun 352°nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde
verilmemis olmasi durumunda birinci derece usulsiizliik cezasinin kesilecegi, 341’inci
maddesinde, vergi ziyainm, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi, 344’iincii maddesinde
341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyamna sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi,
336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin
kesilecegi hiikiim altma almmustir. ilan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde
verilmemesi Vergi Usul Kanunu’nun 352/1 inci maddesi uyarmca birinci derece usulsiizliik
cezasi fiilini olusturmaktadir. Ayn1 Kanunun 336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezay1
istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyar ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait

cezalardan sadece miktar itibariyla en agirmin kesilmesi ongoriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60°nc1 maddesinin (e) fikrasinda, ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmnin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek ve (k) fikrasinda
ise mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmanm mali hizmetler birimi

tarafindan yiiriitillecegi belirtilmistir.

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslkli 23’{incii maddesinin (e) fikrasinda, “7
nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
ticretleri” dlizenlemeleri yapilmis ve 3289 sayili Genglik ve Spor Kanunu’nun “Miisabaka
hasilatlar1” baslikli 16’nc1 maddesinde, “Miisabakalardan elde edilecek briit hasilattan

gerekli masraflar ¢iktiktan sonra geriye kalan miktar;, miisabakanin yapildigi spor il
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miidiirliiklerine ve miisabaka yapan kuliiplere dagitilir. Bu konudaki uygulama, usul ve
esaslar bir yonetmelikle belirtilir.”, “Muafiyet” baslikli 17°nci maddesinde, “Bu Kanuna gore
yvapilacak spor miisabaka ve gosterilerinden elde edilecek gelirler Katma Deger Vergisi harig

her tirlii vergi, resim ve harctan muaftir.” diizenlemesi yapilmistir.

Stadyum ve gosteri merkezi Genglik Spor Il Miidiirliigii tarafindan Biiyiiksehir
Belediyesine tahsis edilmis, Biiyiiksehir Belediyesi de 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
geregince Spor A.S. sirketine tahsis etmistir. Stadyum ilan ve reklam gelirleri Kayserispor,
gosteri merkezi igindekiler ise Kayseri Basketbol tarafindan alinmaktadir. Dolayisiyla bu ilan
ve reklamlarin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu, 3289 sayili Kanun’un 17’nci maddesine

istinaden muaf oldugu sdylenemez.

Stadyum ve gosteri merkezi i¢cinde yapilan ilan ve reklamlardan alinmayan ilan ve
reklam vergilerinin 2464 sayili Kanun’a istinaden alinmasi ile ilgili gerekli islemin ve 213

say1l1 Kanun’un ilgili hitkiimlerinin uygulanmas1 gerekir.

BULGU 31: Tahakkuk Etmis Idari Para Alacaklarimn Tahsil Siirecinin

Isletilmemesi

Belediye gelirleri arasinda olan idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsil siirecinde

sistematik hatalarin oldugu goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme
zammi ve gecikme faizi gibi alacaklarm bu Kanuna tabi oldugu, 3’ilincii maddesinde amme
bor¢lusunun veya bor¢lu teriminin amme alacaklarmi 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve
hiikkmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilarmi ve vergi miikelleflerini, 37 nci
maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin
yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenecegi, 54’iincii maddesinde 6deme miiddeti
icinde Odenmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55’inci
maddesinde amme alacagini vadesinde ddemeyenlere yedi iginde borglarini 6demeleri veya
mal bildiriminde bulunmalar1 lizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi, 58’inci
maddesinde, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadig1 veya kismen
0dedigi veya zamanagimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ilgili
vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi, 62’nci maddesinde bor¢lunun, mal bildiriminde

gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya iiglincli sahislar elindeki menkul
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mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktarin
tahsil dairesince haczolunacagi, 102’nci maddesinde, amme alacaginin, vadesinin rastladigi
takvim yilmi takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse
zamanagimina ugrayacagi, 103’lincii maddesinde zamanagimini kesen hallerin neler oldugu,
O0deme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip sonucu yapilan her ¢esit tahsilat, 6deme emri
tebligi zamanasmmini kesen haller olarak sayilmis ve kesilmenin rastladigi takvim yili

basindan itibaren zamanasiminin yeniden isleye baslayacagi hilkkme baglanmistir.

Idare kayitlarinda tahakkuk etmis olarak yer alan idari para cezalarmin
incelenmesinde, para cezalarina ait tutanaklarm ilk defa zabita birimince diizenlenirken gerek
sahis gerekse firma bilgilerinin saglikli bir sekilde elde edilmeden tahakkuk kaydinin
yapildigi, 6deme emri gonderilmesinde adres tespiti zorluklarinin yasandigi, gercek kisinin
niifus idaresinden alinan yerlesim yeri kaydina gore tebligat yapildigi halde ilgili PTT
gorevlisinin 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun tebligat siirecini isletmedigi ve
boylece tebligatin yapilamadigi, zamanasimina ugramis idari para cezalari ile ilgili 6deme
emrinin gonderildigi anlasilmigtir. Zamanasimina ugradiktan sonra miikellefe 6deme emri
teblig edilmesi alacagin zamanasimma ugradigir gercegini degistirmemektedir. Miikellefin
rizaen 0demesi diginda bu alacaklarin tahsili miimkiin gériinmemektedir. Ancak kayitlarda da
bu alacaklar tahsil edilecek alacak olarak durmaktadir. Gergekte bu alacaklarin bir¢ogunun
rizaen 6deme disinda tahsili imkansiz hale geldigi agiktir. Kamu alacaginin zamanasimina
ugramasi nedeniyle tahsilinin imkansiz hale gelmesinde sorumlulugu bulunan personel bu
alacaklardan sorumludur. idarenin gerekli incelemeyi yaparak kayitlarda alacak olarak yer
alip zamanasimma ugramis alacak konusunda zamanagimina ugratilmasina neden olan
personelden bu alacagin tahsilini saglamasi gerekir. Alacagin zamanasimina ugratimasinda

kusuru olan personelle ilgili gerekli siirecin igletilmesi zorunluluktur.

Idari para ceza tutanaklarmin ilk olarak diizenlenirken cezaya muhatap olacak
bilgilerin tam ve eksiksiz olarak almmasi ve siirecin 6183 sayili Kanun’a uygun olarak
yiriitiilmesi ve alacagin zamanagimina ugratilmamasi, zamanasimi dolduktan sonra ddeme
emri gonderilmemesi ve kayitlarda alacak olarak yer alip zamanasimma ugramis alacak
konusunda zamanasimina ugratilmasina neden olan personelden bu alacagimn tahsili ile ilgili

gerekli stirecin igletilmesi gerekir.
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BULGU 32: Tasinmaz Satislarina Iliskin Sartnamede Belirsizlik Bulunmasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarmn satigina iliskin sartnamenin 6deme maddesinin

belirsizlik igerdigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni1 hak tesisi ve tasima islerinin bu kanuna gore yiiritiilecegi,
“Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten
sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve
teknik sartlardan baska genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Tasinmaz satislarinin 6demeleri konusunda gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanun’da
bir hiikkiim bulunmadigindan bu konuda sartname hiikiimleri dikkate alinmalidir. Tasinmaz
satisina iligkin sartnamede idarenin ve ihaleye girecek olanlarin haklarini korumak amaciyla
O0demenin nasil olacagi, pesinatin veya taksitlerin siiresinde 6denmemesi durumunda
yaptirimlarin ne olacagi gibi hususlara agikga yer verilmelidir. Biiyiiksehir Belediyesinin
sartnamesinde, “Satist yapilacak tasinmazin ihalede belirlenen bedelinin %30 unu pesin
olarak geriye kalan kisim ise pesin odemenin yapildig: tarihi takip eden ...ay icerisinde ...egit
taksitte odenecektir. Odemelerin zamaninda yapilmamas: halinde enciimen ihaleyi fesh edip
etmemekte serbesttir. Ihalenin fesh edilmesi halinde daha once Belediyemize yatirilan kat’i
teminat Belediyemize irat kaydedilir. Fesh edilmemesi halinde ise bankalarin uyguladigi en
yiiksek mevduat faiz oram giine ¢evrilerek alinir.” diizenlemesi yer almistir. “Odemelerin

2

zamaninda yapilmamast halinde enciimen ihaleyi fesh edip etmemekte serbesttir.” ifadesi
soyut ve belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullannrmimda idarenin Olgilisiiz davranmasi da
miimkiindiir. Bu maddeye gore idare 6deme yilikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kimi alicinin
ihalesini fesih edebilecek iken, kiminin ise fesih etmeyecektir. Sartnamede yer alan bu hiikiim

hukukta var olan belirlilik ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, sartnamedeki ifadenin belirsizlige yol agmadig, fesih edip
etmemenin kamu menfaatine gore degerlendirildigi ve boylece Hukuk Devletinin geregi olan
belirlilik ortaminin saglanmasinin amaclandigi ifade edilmistir. Satis sartnamesinde hangi
6demelerin ne kadar siirede yapilmamasi durumunda fesih edilecegi veya taksitlerin siiresinde
O0denmemesi halinde kag taksitle ilgili faiz almacaginin somut olarak yer almasi gerekir.
Boylece ihaleye katillan kisiler = yapmadiklari/yapamadiklar1  taahhiit nedeniyle

karsilasabilecekleri yaptirimlar: ongérmiis olacaklardir.
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Tasimmmaz sartnamelerine 6demenin yapilma sartlari ile 6demenin yapilmamasi halinde

nasil iglem yapilacaginin belirsizlige neden olmayacak hiikiimlerin konulmasi saglanmalidir.
BULGU 33: Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Sartnamede Belirsizlik Bulunmasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kiralamasmna iliskin sartnamenin &deme

maddesinin belirsizlik igerdigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni1 hak tesisi ve tasima islerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi,
“Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten
sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve
teknik sartlardan baska genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Tasinmazlarin kira 6demeleri konusunda gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanun’da bir
hiikiim bulunmadigindan bu konuda sartname hiikiimleri dikkate alinmalidir. Tasmmmaz
kiralamalarina iliskin sartnamede idarenin ve ihaleye girecek olanlarm haklarin1 korumak
amaciyla 6demenin nasil olacagi, kiranin siiresinde 6denmemesi durumunda yaptirimlarin ne
olacagi gibi hususlarin agik¢a yer verilmelidir. Biiyliksehir Belediyesinin sartnamesinde,
“Odemelerin zamamnda yapilmamasi halinde enciimen, ihaleyi fesh edebilir, bu durumda her
tiirlii teminat irat kaydedilir. Fesh edilmedigi takdirde, vadesinde 6denmeyen kira bedellerine
21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Tahsil Usulii Kanunun 51. maddesi geregince belirlenen
oranda gecikme faizi uygulamir./ Odemelerin zamaninda yapilmamas: halinde enciimen,
ihaleyi fesh edebilir, bu durumda her tiirlii teminat irat kaydedilir. Fesh edilmedigi takdirde,
vadesinde odenmeyen kira bedeli 3095 sayili kanun geregi yasal faiz giine ¢evrilerek alinir.”
ifadesi soyut ve belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda idarenin 6l¢iisiiz davranmasi da
miimkiindiir. Enciimen bu maddeye istinaden 14 adet kiracinin kira &demelerini
taksitlendirmistir. Enctimenin kirayi taksitlendirme yetkisi olmayip, sadece ekonomik duruma
gore kira sozlesmesini feshetmeyerek olusan kira alacagmin faiziyle alimmasma karar
verebilir. Bu maddeye gore idare 6deme ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kimi kiracinin
ihalesini fesih edebilecek iken, kiminin ise fesih etmeyecektir. Sartnamede yer alan bu hiikiim

hukukta var olan belirlilik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda sartnamedeki ifadenin belirsizlige yol agmadigi, fesih edip

etmemenin kamu menfaatine gore degerlendirildigi ve boylece Hukuk Devletinin geregi olan
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belirlilik ortaminmn saglanmasinin amaglandig1 ifade edilmistir. Kira sartnamesinde hangi
O0demelerin ne kadar siirede yapilmamasi durumunda fesih edileceginin somut olarak yer
almas1 gerekir. Boylece ihaleye katilan kisiler 6demedikleri/6deyemedikleri kira nedeniyle

karsilasabilecekleri yaptirimlar1 6ngérmiis olacaklardir.

Tasinmaz kiralama sartnamelerine O6demenin yapilma sartlar1 ile Odemenin
yapilmamasi halinde nasil islem yapilacaginin belirsizlige neden olmayacak hiikiimlerin

konulmasi saglanmalidir.

BULGU 34: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Sartnamelerine Aykin

Uygulamalarin Takip Edilerek Gereginin Yapilmamasi

Vakiflar Bolge Miidiirliigiinden kiralanan Sahabiye Medresesinin igerisinde kiraya
verilen diikkanlarla ilgili olarak idari sartnamede belirlenen hiikiimlere aykir1 uygulamalar
oldugu goriilmiistiir.

Sahabiye mahallesi Ahmet Pasa caddesinde bulunan Sahabiye Medrese igerisindeki
diikkanlarm 10 yilligina kiraya verilmesi ile ilgili idari sartnamenin 15’inci maddesinde,
kiraya verilecek diikkkan Onlerinde belediye tarafindan belirlenen tek tip tabela haricinde
herhangi bir tabela veya afis ve benzerlerinin asilmayacagi, takilmayacagi; camli olan
diikkanlarda camlara tanitim veya reklam amacl ilan brosiir ve benzerinin asilmayacagi ifade
edilmistir. Yine ayni sartnamenin 16’nc1 maddesinde, diikkan Onlerine sabit masa, sandalye,
¢cOp sepeti, dolu veya bos koli ve teshir veya reklam amagh hicbir iiriiniin konulmayacagi,
17°’nci maddesinde ise medrese girisine ortak kullanim amaciyla duyuru ve ilan i¢in bir pano
asilacagi ve panonun reklam amagl kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yerinde yapilan incelemeler sonucunda s6z konusu diikkanlarin 6nlerinde sartnameye
aykir1 sekilde tabela ve afislerin asildigi, caml olan diikkanlarin camlarinda tanitim veya
reklam amacl brosiirlerin asildig1 ve diikkkan onlerinde masa, sandalye ve teshir veya reklam
amagcli tiriinlerin konuldugu goriilmiistiir.

Idare tarafindan gerekli kontrollerin yapilarak idari sartname hiikiimlerine uygun

islemlerin tesis edilmesi saglanmalidir.
BULGU 35: Tasinmazlarin Tapu Degeri ile Mevcut Degerinin Uyusmamasi

Belediyeye ait taginmazlarm kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmeligin, tasmnmazlarin kayit esas ve usullerini

diizenleyen hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” baslikhi 44’{incii maddesinde, Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve
esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir. 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore, kamu idaresi tasinmazlari i¢in, Tapuda Kayith
Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu
ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir. Yine ayni yonetmelik
hiikkiimlerine gore, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler
birimine gonderilmesi, mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu
Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmasi gerekir. Ayn1 Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapiimasi” basliklt 10’uncu
maddesinde de, “Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast igin gerekli iglemleri yaparlar” ve “Kayit
degisikligi igslemleri” baslikli 11’inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins
tashihi, yiiz 6l¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda
meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni
kayit tesis edilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler 1s18inda, kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in, Yonetmelikte
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmasina ragmen idarenin taginmaz kayitlarinin
muhasebeye yansitilmamasindan dolay1 idarenin taginmaz programindaki kayith toplam tutar
ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar farkhidir. Ayrica tasmnmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasina yonelik ¢aligmalar 2019 yilsonu itibariyle
tamamlanmamustir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, hem muhasebe kayitlarmin tagmmazlarin kullanim
durumlarmna gore ilgili hesaplara kaydedilmemis olmasina hem de mali tablolardan bilangoda
taginmaz degerlerinin hatali gériinmesine sebep olmaktadir.

Idarenin tasinmaz progranmindaki kayitli toplam tutari ile muhasebe kayitlarinda yer
alan tutarlar arasindaki farkliligin giderilmesi ile taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun olmasima yonelik ¢aligmalarin tamamlanmasi gerekir.
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BULGU 36: Tasit Kiralamasinda Bakanlar Kurulu Kararmma Aykin

Davranilmasi

Belediye tarafindan temin edilen ara¢ kiralama hizmet alimi isinde mevzuata aykir1

hareket edildigi goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
Kanunun 2’inci maddesiyle degisik besinci fikrasinda, "Bu Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve swrlamalar
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir." diizenlemesi yapilmis, 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
Kanunun 21’inci maddesiyle yapilan degisikligin nasil olacagmna iliskin 2015/6425 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 10.06.2014 giin ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. 237 sayili Tasit Kanunun Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmin 1’inci maddesinde, 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde ve son
iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar1 i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon
cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci
menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci fikra kapsamindaki
makam ve hizmetler hari¢ olmak {izere, edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin
silindir hacimleri 1.600 cc'yi gecemeyecegi, yerli muhteva orant % 50min altinda kalan
tasitlarin yabanci menseli sayilacagi, 2’nci maddesinde, hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi,

belirtilmistir.

17.03.2006 giin ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01.04.2006 giin ve
26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet Alimi Suretiyle Tagit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin 5’inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
tagit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasmin temel amacmm, kamudaki tagit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitge
olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmasi oldugu, 6’nct maddenin (b)
fikrasinda, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tagit
edinilmesini Kanunun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler

ile smirli olacagi, ayn1 maddenin (c) fikrasinda, Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer
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alanlar ile giivenlik onlemli (zirhli) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi

tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi belirtilmistir.

Belediyenin hizmet alim ihaleleri ile alinan listenin incelenmesinde 1 adet binek aracin
2017 model Audi A6 2.0 TFSI ve 1 adet 2018 model Volkswagen Passat 2.0 TDI oldugu
anlagilmigtir. Her ne kadar sartname ve sézlesmede ithal arag¢ kiralanacagina dair ibare olmasa
da, fiilen yerli arag yerine 2 adet ithal arag kullanilmistir. Asil olanin sartnameye ve Bakanlar
Kurulu kararmna uygun araclarin teslim alinarak kullanilmasidir. Thale sonrasi ithal araglarin
kullanilmasi idarenin ihale sonrasi bu aracglar1 vermesi gerekecegi bilgisini sozli olarak teklif
sahiplerine iletildigi ve teklif sahiplerinin de bu durumu g6z Oniine alarak tekliflerini
verdikleri kanaatini olusturmaktadir. Basiretli bir i adaminin sartname ve sézlesmede yer

alan sarta aykir1 bir araci teslim etmesi hayatin olagan akisina uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ara¢ kiralama isi ithalesinin ihale mevzuatina uygun sekilde
gerceklestirilerek en 1yi teklifi veren firma ile sdzlesme imzalandig1 ve yerli ara¢ kiralama
bedeli 6demesi yapildigi, belirtilen araglar i¢in herhangi bir kiralama ve 6deme yapilmadigi

ifade edilmis ise de, sartnameye ve Bakanlar Kurulu kararma aykir1 araglar kullanilmamalidir.

Arag¢ kiralamalar1 neticesi teslim edilen ve kullanilan araglarin Bakanlar Kurulu

Kararlarinda belirtilen esaslara uygun olmasi gerekir.
BULGU 37: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait taginmazlarm satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, Hazine
tarafindan fona aktarilmasi i¢in gonderilen %10 paym 775 sayili Gecekondu Kanunu
hiikkiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabir olusturulmadigi icin bu hesaba
aktarilmadig1 ve gelen tutarlarin gelir olarak kaydedilerek amaci disinda kullanildig: tespit
edilmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle ddeme, satig
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, “... Belediye ve
miicavir alan simwrlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore

olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
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biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ... Bu paylar tahsilini takip eden ayin
yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.

... denilmektedir.

2017-2019 donemleri dikkate alinarak yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun’un
5’inci maddesi kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
tahakkuk ve takibine iligkin Belediye tarafindan hatali islem yapildig1 goriilmiistiir. Kurumun
Bankada agilmis bir gecekondu hesab1 bulunmamaktadir. Gelen tutarlar dogrudan ilgili diger
hesaplara aktarilip gelir olarak kaydedilmistir. Belediyeye Defterdarlik, Hazine ve Maliye
Bakanligi Merkez Saymanlik Miidirliigli, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirliigii ve Ilge Mal Miidiirliikleri tarafindan tasinmaz satisindan elde edilen paylar
gonderilmektedir. Defterdarlik ile yapilan yazisma sonucunda 2019 yilinda defterdarhik
tarafindan belediyeye 829.651,66TL gonderilmistir. Ayrica ilge mal miidiirliiklerinden de
2017 yilinda 111.576,66TL, 2018 yilinda 98.418,43TL ve 2019 yilinda 75.886,70TL
aktarilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” bashikli 12’nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iinci maddesinde ise bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmustir.

775 sayilh Kanun’un 13 {incli maddesinde; “Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanlhiginin izni alinmak
sartiyla:

a)Bu kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici
misafir konutu yapimasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biit¢e imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alvmi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullamilr. ** denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun’un 13 {incii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde
kullanilamayacaktir. Belediye belli bir fona tahsis niteliginde olan bu geliri 775 sayili
Kanun’un 13"incti maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekirken normal bir gelir gibi

kayitlara alinip amaci diginda harcanmaigtir.
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4706 ve 775 sayili Kanun’da belirtildigi iizere fon hesabina gelen paylarin bu hesaba
yatirilmasi, takip edilmesi, fonda biriken tutarn amacma uygun olarak kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 38: Hal isletmesi Devrinde Yonetmelikte Belirlenen Teminatin

AllInmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinmn devrinde

yonetmelikte belirlenen teminatin alinmadig: gériilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un “Toptanct hallerinin yonetimi”
baslikli 9’uncu maddesinin {i¢ilincl fikrasinda, “Belediyeler, kurduklar: toptanct hallerinin
isletilmesini belediye meclisince belirlenecek siire, bedel ve kosullarda devredebilir. Devir
islemlerinin tabi olacag hiikiimler, devredilecek isletmelerde aranilacak sartlar ile devir
islemlerine iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca birlikte
belirlenir.” denilmis ve bu yetkiye istinaden 07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik yiiriirlige
girmistir. Yonetmeligin “Toptanci hallerinin igletilmesi ve devri” baglikli 14’lincii maddesinin
ikinci fikrasinda, “Halin isletilmesini devralacak isletmelerde, 12 nci maddenin birinci
fikrasindaki sartlar aranwr ve bu isletmelerden ikinci fikrasindaki belgeler istenir.” denilmis,
12’nci maddenin birinci fikrasinimn (d) bendinde ise en az iki yiiz elli bin Tiirk Liras1 tutarinda

teminat verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinm 10 yilhigina Belediye Meclisinin
14.07.2014 giin ve 459 sayil1 karariyla isletme hakkinin devrine karar verilmis, Enclimenin
27.08.2014 giin ve 2014/993 sayil ihale karariyla KAYSEM A.S.’ye yillik 1.110.000,00TL
olmak tiizere 10 yilligmna ihale edilmis ve 28.09.2014 tarihinden itibaren 10 yillik kira
mukavelanamesi yapilmigtir. Her ne kadar yiiklenici 2886 sayili Kanun geregi %6 kesin
teminat vermis (2019 yili igin 96.116,00TL tutarinda) ise de yonetmelikte bahsedilen
teminatin bundan farkli hal isletmeciligine 6zel teminat oldugu agiktir. Bu nedenle bu
teminatin alinmis olmasi gerekirdi. 250.000,00TL’lik teminat nakit yatirilmasi durumunda
kurumun bu paray: isletmesinden elde edecegi gelirden mahrum kalimmis olmakta veya
teminat mektubu verilmesi durumunda ise yiiklenicinin bankaya komisyon vb. gider karsilig1

yapacag1 6demeler yapilmamis olmaktadir. Boylece 2014 yilinda 250.000,00TL’lik teminatin
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alinmamasi ile yiikleniciye avantaj saglanmistur.

Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkmin devri nedeniyle Yonetmelikte belirlenen

teminatin alinmasi gerekir.
BULGU 39: Hal isletmesinde Bir Kisiye Birden Fazla Isyerinin Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde bulunan hal igletmesinde bir kisiye dolayl olarak

birden fazla isyerinin verildigi goriilmiistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
giin ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Ydnetmeligin 28’inci maddesinin {igiincii fikrasinda, "Toptanci halindeki
isyerleri, tiretici, iiretici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara kiralanir ya da satilir. Ayni
toptanct halinde/subesinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir isyeri
kiralanabilir veya satilabilir. Isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gercek veya
tiizel kigiye kiralanamaz veya satilamaz." denilmis ve yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin
on besinci fikrasinda da, "Ayni toptanci halinde/subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile
bir isyerini kullanan adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiler,
durumlarint 1/7/2015 tarihine kadar 28 inci maddenin iigiincii fikrasina uygun hale getirir."

hiikmii getirilmistir.

Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinin 10 yilligina Belediye Meclisinin
14.07.2014 giin ve 459 sayili karariyla isletme hakkinin devrine karar verilmis, Enciimenin
27.08.2014 giin ve 2014/993 sayil ihale karariyla KAYSEM A.S.’ye yillik 1.110.000,00TL
olmak tiizere 10 yilligina ihale edilmis ve 28.09.2014 tarihinden itibaren 10 yillik kira
mukavelanamesi yapilmistir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi
Isletmecilik Hakkmm 10 Yilligma Devredilmesine iliskin Teknik Sartnamenin 10’uncu
maddesinde, “Toptanci halinde ger¢ek veya tiizel kisilere birden fazla diikkan
kiralanmayacaktir. Dogrudan veya dolayli olarak birden fazla diikkan kiraladig tespit
edilenlerin kira sozlesmesi belediye enciimeni tarafindan tek tarafli olarak fesih edilir.”

denilmistir.

Yeni Hal Kompleksindeki 24 numarali isyerinin kiracisi ayni zamanda 22 ve 25

numarali igyerinin kiracis1 sirketin ortagi, 66 numarali igyerinin kiracist ayn1 zamanda 65
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numarali igyerinin kiracist sirketin ortagi, 73 numarali isyerinin kiracist aynt zamanda 71
numarali igyerinin kiracist sirketin ortagi, 86 numarali igyerinin kiracist aynt zamanda 87
numarali igyerinin kiracist sirketin ortagi, 88 numarali igyerinin kiracis1 ayni zamanda 89
numaralt isyerinin kiracisi sirketin ortagi, 94 numarali isyerinin kiracis1 ayn1 zamanda 93
numarali isyerinin kiracis1 sirketin ortagidir. Bu bilgilere gore bir kisiye birden fazla isyerinin
verildigi anlagilmaktadir. Yonetmelige aykir1 olarak bir kisiye birden fazla igyerinin dogrudan
veya dolayl olarak kiralanma durumlarmin 01.07.2015 tarithine kadar mevzuata uygun hale

getirilmesi gerektigi halde yapilmamustir.

Yonetmeligin 28’ inci maddesinin {ligiincii fikrasi ile gegici 1’inci maddesinin onbesinci
fikrasma uygun olarak 01.07.2015 tarithine kadar yapilmasi gereken durumla ilgili gerekli

islem yapilmalidir.

BULGU 40: Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinin 10 Yilhigina Devredilmesine
Iliskin Kiralamada Kira Artisinin Sézlesme ve Eki sartnamelere Aykir1 Yapilmasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkmin 10
Yilligma Devredilmesine Iliskin kiralama isinde artislarin iiretici fiyatlar1 endeksi olmasi

gerekirken 2018 yil1 i¢in bu endeksin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkmin 10
Yilligma Devredilmesine Iliskin Idari Sartnamenin 3’iincii maddesinde, “kiraya verilecek Hal
isletmecilik hakkinin bir yilliginin muhammen bedeli KDV dahil 1.100.000,00TL olup, gegici
teminati 33.000,00TL dir. Ikinci yil ve miiteakip yillar kira bedelleri, cari yil kira bedelinin
Devlet Istatistik Enstitiisiince artisin yapilacagi ayda yaynlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(bir onceki yilin ayni ayia % degisim orani) oraninda artirilmas: suretiyle hesaplanacaktir.
Thalede artirima konu olacak bedel ilk vil kirast olacaktir.”, 12°nci maddesinde, “ihalede
belirlenen bedelin 1/12’si sozlesmenin baslangi¢ tarihinde, geri kalan kisim ise sézlesmenin
baslangi¢ tarihini takip eden 11 ay icerisinde 11 taksitte ddenecektir.”, sozlesmesinde ise
“thale sartnamesinin 12 ’nci maddesi geregince 1/12’si sézlesmenin baslangi¢ tarihinde, geri
kalan lkisim ise sozlesmenin baglangi¢ tarihini takip eden 11 ay icerisinde 11 taksitte
odenecektir.” diizenlemeleri yapilmistir. Sozlesmenin baslangic tarihi 28.09.2014°dir. Bu
hiikiimlere gore her aym 28’inde kira bedelinin yatirilmasi, yatirilmadig:r takdirde ise
gecikilen siire i¢in akdi faiz alinmalidir. S6zlesmenin baglangict 28.09.2014 olduguna gore,

artiglarda uygulanacak endeks ilgili yilin Eyliil ay1 basinda yayimlanan Agustos ay1 endeksi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 104



T.C. Sayistay Baskanligi

olacaktir. 2018 yili Eyliil ayma kadar sozlesme geregi UFE endeksi uygulanmis, Eyliil
2018’de UFE yerine TUFE oram uygulanmis, Eyliil 2019 tarihinde tekrar UFE oram
uygulanmistir. Mevzuata aykir1 olarak Eyliil 2018 tarihinde UFE yerine TUFE oraninin
uygulanmasit sonucu Eylil 2018-Eylil 2019 arasi i¢in 201.088,00TL ve Eyliil 2019-Eyliil
2020 arasi i¢in 228.299,00TL olmak iizere toplam 429.387,00TL eksik kira tahakkuk ve

tahsilatina neden olunmustur.

Dénem TUFE | UFE | Idarenin Idarenin Uyguladigi | Olmas1 Gereken
Uyguladigi Yillik Kira Bedeli Yillik Kira
Oran Bedeli
Eylil 2014
Eyliil 2015 7,14 | 6,21 6,21 1.110.000,00 1.110.000,00
Eyliil 2016 8,05 | 3,03 3,03 1.178.931,00 1.178.931,00
Eylil 2017 | 10,68 | 16,34 16,34 1.413,127,00 1.413,127,00
Eylil 2018 | 17,90 | 32,13 17,90 1.666.077,00 1.867.165,00
Eylil 2019 | 15,01 | 13,45 13,45 1.890,000,00 2.118.299,00

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar idari sartnamenin 3’iincii maddesinde UFE
endeks parametresi olarak belirlenmis olsa da, endekslemenin s6z konusu teknik sartnamenin
4’iincli maddesine istinaden yapildigi, ilgili donemde gerceklesen ekonomik konjonktiir ile
UFE-TUFE enflasyon oranlar1 arasindaki olusan anormal farkin belirleyici oldugu, 6217
sayil1 Kanun’a 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun’un 53’lincii maddesiyle eklenen gecici
2’nci madde ile mezkGr maddeye 17.01.2019 tarih ve 7161 sayili Kanun’un 59’uncu madde
ile ilave edilen fikranin ve yine 7161 sayili Kanun’un 69’uncu madde hiikmii dikkate
alindiginda TUFE dikkate almarak yapilan endekslemenin mevzuata uygun oldugu,
2019/Eyliil’de yapilan kira artisinda ise idari sartnamede belirlenen UFE parametresinin

dikkate alindig1 ifade edilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkmin 10
Yilligina Devredilmesine iliskin Teknik Sartnamenin 3’{incii maddesinde, “/hale KDV dahil
1.100.000,00TL muhammen bedel ile ¢ikilacak ve ihaleyi kazanacak olan firma, ikinci ve
miiteakip yillarin isletme bedelini UFE oraminda artirilacak ve yillara tekabiil edecek isletme
bedelleri sozlesmenin baslangi¢ tarihinden itibaren 12 esit taksitte odeyecektir.” ve 4’lincii
maddesinde ise, “Diikkanlarin tavan kira bedelleri ile kantar, giris ve otopark iicretleri
Belediye Enciimenince belirlenir.” denilmektedir. Goriilecegi lizere Teknik Sartnamenin
3’iincii maddesinde isletme bedelinin UFE oraninda artirilacagi dzel olarak diizenlenmistir.

Esasen bu hiikiim Idari Sartnamenin 3’iincii maddesiyle de uyumludur. Teknik Sartnamenin
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4’{incli maddesinin ise isletme bedelinin artisiyla ilgisinin bulunmadig1 agiktir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkmnmn 10
Yilligina Devredilmesine iliskin kiralama isinde artislarin Idari ve Teknik Sartnamenin
3’iincii maddesinde belirtildigi iizere Uretici Fiyatlar1 Endeksi (bir dnceki yilin ayn1 ayma %
degisim orani) oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanmasi ve eksik alinan kira bedellerinin

tahsili saglanmalidir.

BULGU 41: Halde Bulunan isyerlerinden Ahnacak Teminatla ilgili Mevzuata

Uyulmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletmesi devredilen halde bulunan yerlerin

kiracilarindan alinan teminatin mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
“Teminat” baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda, Ticari glivenin saglanmasi ve
taraflarin haklarmin korunmasi amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye
meclisince belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili,
hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetlerin
teminat olarak alinacagi, besinci fikrasinda, bu madde kapsaminda almacak asgari
teminatlara, bunlarin muhafazasi, nakde c¢evrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gorene
O0denmesine, toplam teminat tutar1 iginde gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve
teminatlarla ilgili diger hususlara iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi belirtilmis
ve 07.07.2012 giin ve 28346 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetmeligin “Toptanc: hallerinin isletilmesi ve devri” basliki
14’incti maddesinde, Belediyelerin kurduklar1 toptanci hallerinin isletilmesini belediye
meclisince belirlenecek siire, bedel ve kosullarda devredebilecegi, devrin belediyenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi, “Teminat” baglhkli 31’inci maddesinde, Belediye,
ozel ve isletim yetkisi devredilmis toptanci hallerinde faaliyet gdsterenlerin, ticari giivenin
saglanmasi ve taraflarm haklarmin korunmasi amaciyla bu maddeye gore teminat verecegi,
halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat tutarinin, kiracilar i¢in haldeki isyerinin,
malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal igyerinin bir
yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince

belirlenecegi, teminatlarin ilgili belediye adina ve lehine diizenlenecegi ve gayrimenkul
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teminatlarinda ilgili belediye adma ve Ilehine birinci dereceden ipotek kurulacagi,
teminatlarin dogrulugu ve gecerliliginin ilgili belediye tarafindan kontrol edilecegi,
teminatlarin ilgili belediye ve teminat: veren tarafindan bir tutanaga baglanacagi, teminat
tutanagmin iki niisha olarak diizenlenecegi ve yetkili temsilciler tarafindan imzalanacagi,
tutanagin bir niishasinin ilgiliye verilecegi bir niishasinin dosyasinda muhafaza edilecegi,

teminatlarin ilgili belediye biinyesinde ya da bankalarda muhafaza edilecegi belirtilmistir.

Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinm 10 yilligma Belediye Meclisinin
14.07.2014 giin ve 459 sayili karariyla isletme hakkinin devrine karar verilmis, Enclimenin
27.08.2014 giin ve 2014/993 sayil ihale karariyla KAYSEM A.S.’ye yillik 1.110.000,00TL
olmak iizere 10 yilligina ihale edilmis ve 28.09.2014 tarihinden itibaren 10 yillik kira

mukavelanamesi yapilmistir.

Almacak teminat tutariin bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin Ocak
ayinda belediye meclisince belirlenmesi gerektigi halde Meclis tarfindan belirleme
yapilmamistir. Hallerdeki isletmelerin bir kismindan teminat ya hi¢ alinmamig veya bir yillik
kira bedelinden diisiik tutarda alinmistir. Yo6netmeligin 24’{incii maddesinin birinci fikrasimin
(a) bendinde belirtildigi iizere toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet gdsterenlerden alinan ve
kesilen teminatlara iliskin bilgiler teminat defterine kaydedilmesi gerekirken teminat defteri
tutulmamistir. Kanunun 11°inci maddesinin altinc1 fikrasinin (a) bendine goére teminatini
stiresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatin1 siiresinde tamamlamayanlarin kira
sOzlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye
enciimenince karar verilecegi, ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise kira sdzlesmesinin feshine
ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararmn kendilerine tebliginden itibaren,
belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye
mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan

tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Halde bulunan igyerlerinden alinacak teminat tutarmin bir yillik kira bedelinden az
olmamak tizere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince belirlenmesi, teminatin alinmasi ve
deftere kaydedilmesi ile teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11’inci maddesinin

alt1 ve yedinci fikrasma gore islem yapilmasi gerekir.
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BULGU 42: Kesinlesen Sayistay Ilamlarimin Tahsilinin Kanun ve Kamu
Zararlarmin Tahsiline Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige Uygun

Yapilmamasi

Ilgili y1l hesaplarma ait ilamlarda yer alip kesinlesen tutarlarin sorumlulardan tahsili
icin gerekli islemlerin Kanun ve Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun yapilmadigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”
baslikli 9’uncu maddesinin ti¢lincii fikrasinda, “Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine
giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit
bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay giiclestirenlerin ayliklari,
Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri
eksiksiz verinceye kadar yarum olarak odenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten
itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire
icinde yine hesabt veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme Ve
yargilamayr giiglestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince
mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya

’

kovusturma yapulwr.”, dordincii fikrasinda, “Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve
gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da iiciincii fikradaki hiikiimler uygulanir.”, yedinci
fikrasinda, “Yukaridaki hiikiimlere uymayanlar ile 6 nci maddenin birinci ve ikinci
fikralarinin gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamaminda yerine
getirmeyen ilgililer hakkinda Sayistayin istemi iizerine disiplin veya ceza kovusturmasi
yapilir.”,  “llamlarin infazi”  baslikli 53’{incii maddesinde, “(1) Sayistay ilamlari

kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur.

(2) llamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunur.” diizenlemesi yer almaktadir.

19.10.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6085
sayilt Sayistay Kanunu 832 sayili Sayistay Kanunu’'nu yiirlirlikten kaldrmistir. 6085 sayili
Kanun’un Gegici 3’lincii maddesinin ikinci fikrasinda, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi

tarihten once bagslanmis segim, denetim ve hiikme baglama islemleri 832 sayili Kanun
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hiikiimlerine gére sonuglandirilir.” diizenlemesi yapilmis olup, buna goére 6085 sayili
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki hesabinin sonuglandirilmasinda 832 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacaktir. Miilga 832 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Zlamlarin Infazi” bashklh
64’lincii maddesinde, “Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra 45 inci madde geregince yerine
getirilir. Ilamlarin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyiik
amiri sorumludur. Ilamlarda gésterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden;
tazminler ise hiikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil olunur. Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya
tazminine karar verilen miktarin %10unu gecemez.” hilkkmii yer almaktadir. Ilam hiikmii
6085 sayili Kanun oncesi olanlarda ilamm yerine getirilmesi yukarida belirtildigi tizere 832

sayil1 Kanun’a gore sonuglandirilacaktir.

19.10.2006 giin ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin "Rizaen ve sulh yolu ile
tahsilat” baslikli 13'lincti maddesinin dordiincii fikrasinda, "Ayliklardan yapilacak kesinti
tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tirlii aylik, édenek, zam, tazminat dahil bir
aylik net édemelerinin dortte birinden az, iicte birinden ¢ok olamaz."”, "Kamu zararindan
dogan alacaklarda taksitlendirme"” baslikli 16'nc1 maddenin birinci fikrasinda, "Kamu
zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine kamu idaresince
taksitlendirilebilir.", ikinci fikrasinda, "Taksitlendirme siiresi azami bes yuldiwr.", besinci
fikrasinda, "Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi iizerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve tutarlart ile 6deme
zamanlarini belirleyen bir odeme plant yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini
odeme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak 6deyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve
kefaletname” alinir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarmca merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenen parasal sinmirin tizerindeki kamu zarart alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek

“resen borg senedi ve kefaletname” i¢in noter tasdiki aranir." diizenlemeleri yapilmistir.

[lgili y1l hesaplarinin yargilanmasi sonucu ilamlarda sorumlulara ddettirilmesine karar
verilen ve kesinlesen tutarlarm bir kisminmn anapara ve faizi ile birlikte tahsil edildigi, bir
kisminin anaparasmin tahsil edildigi ve faizin alinmadigi, bir kisminin ise anapara ve faizin
tahsil edilmedigi goriilmiistiir. 1999, 2006, 2007, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016 ve 2017 hesap
yillarma ait bilgiler Mali Hizmetler Daire Baskanhgmdadir. Ilgili yil ilammda tazmin
hiikkmolunan tutarlarn bir kismu tahsil edilmis olmasina karsin faiz alinmamis, bir kisminin ise

tahsilat1 yapilmamis olmasma karsin tahsilatin yapilmasiyla ilgili siire¢ Kanun ve
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Y onetmelige uygun isletilmemistir.

Sayistay ilaminin kesinlesmesi ilizerine iist yonetici olan Belediye Baskani ilamda
belirtilen sorumlulardan rizaen ddemeyi kabul etmeyenlerle ilgili Yonetmeligin "Icra yoluyla
tahsilat” baslikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Sayistay ve mahkeme ilamlar
ile hiikiim altina alindigr halde sorumlulart ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen
kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayui Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.”
hilkmiine gore islem yapmas1 gerekir. Rizaen 6demeyi kabul edenlerle ilgili de kisiye yapilan
net Odemelerin dortte birinden az ve Tlgte birinden ¢ok olmayan tutarmn alinmasi,
taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve tutarlar1 ile 6deme zamanlarint belirleyen bir
0deme plani yapilmasi ve taksitlendirme siiresinin en fazla bes yil olmasi, sorumlulardan
taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak 6deyeceklerine dair "resen borg
senedi ve kefaletname” alinmasi, ilgili y1l i¢in Kanunun 79’uncu maddesi uyarinca merkezi
yonetim biitce kanununda belirlenen parasal sinirin tizerindeki kamu zarar1 alacaklarina iliskin
olarak diizenlenecek “resen bor¢ senedi ve kefalethame” icin noter tasdiki aranacagi
belirtilmis olmasma karsm bu hiikiimlere uyulmamigstir. Rizaen tahsilatta kisilerin istedigi
miktarda 6deme yaptig1 ve “resen bor¢ senedi ve kefaletname” dilizenlenmedigi, taksit
tutarlarmin net 6demelerin dortte birinden az oldugu goriilmiistiir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 53’iincii maddesinde ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutulacaginin belirtilmesine ve ilam maddelerinde hiikiim tarihinden
itibaren isleyecek faizleri ile Odettirilmesine karar verildigi halde tazmin hiikmolunan
tutarlardan tahsil edilenlerle ilgili faiz tahsilati yapilmamistir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 2017/8-1856 Esas ve 2017/1725 karar sayili ilaminda, kesinlesen Sayistay
kararlarina kars1 ilamlarin icras1 yoluyla takip yapilabilecegi kararmin da g6z dniine alinarak
gerekli islem yapilmalidir. Ilamin kesinlestigi yilda gorev basinda olan Belediye Baskan ile

mevcut Belediye Baskan1 Kanun hiikmiinii uygulamayarak gérevini yapmamis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, listede yer alan 14 ilam bedelinin anapara kisminin 6dendigi
ancak faiz tahsil edilmediginin belirtildigi, faiz baglangi¢ siiresinin ilamlarin ilgili sahsa
tebligi ve ddeme istenmesi ile bagladigi, ilamlarmn ilgili sahislara tebligi ile 6demenin talep
edildigi ve gerekli 6demelerin yapildigi, bdylece ilamlarin yerine getirildigi, 2006 yilina ait
ilamm 4 numarali maddesi ile 2017 yilina ait ilamin 3 numarali maddesinde tazmine konu
edilen 6demelerin Belediye Biit¢esinden degil, ilgili yila ait belediye hukuk biriminin vekalet
licretlerinin toplandigr emanet hesabindan yapildigi, emanet hesabindan yapilan bu d6deme

nedeniyle kamu zarar1 olusmadig ifade edilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “/lamlarin infaz” bashkli 53’{incii maddesinin
ikinci fikrasina gore, ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 hiikiim tarihinden itibaren kanuni
faize tabi tutularak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine, Miilga 832 sayili Sayistay
Kanunu’nun “/lamlarin Infazr” bashkli 64’iincii maddesine gore de tazminler hiikkmedildikleri
tarihten itibaren faize tabi olarak Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunmaktadir.
Gortilecegi lizere faizin baslangict kamu idaresi cevabinda belirtildigi gibi ilamlarin ilgili
sahsa tebligi olmamaktadir. Ilamlarin yerine getirilmesi anapara ve faizin ddenmesi ile
tamamlanmaktadir. Ilamlarda yer alan anaparanin 6denmesi ilam hiikmiiniin yerine
getirildigini gostermemektedir. Bilakis anapara ve faizin birlikte tahsiliyle ilam hiikmii yerine
getirilmis olmaktadir. Kamu idaresi cevabinda emanet hesabindan yapilan 6deme i¢in kamu

zarar1 olusmadig: ifade edilmis ise de, ilamda tazmin hitkkmolunduguna goére kamu zarari

oldugu konusunda ihtilaf bulunmamaktadir.

Kesinlesen 1ilgili y1l Sayistay ilamlarmin 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’{incii
maddesi ile miilga 832 sayili Kanun’un 64’lincii maddesi ve Kamu Zararlarinin Tahsiline
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak sorumlulardan tahsil
edilmesi ve hiikiim tarihinden tahsilatin yapildig: tarihe kadar isleyecek faizlerinde alinarak

tahsilat islemine ait siirecin igletilmesi gerekir.

Tablo 7: Sayistay ilamlarina Ait liste

glelfabm f\l/la;é de No Tutar Ilam Sonucuna Gére Yapilan Islem 221;1::;%1:;1& ?islem
1999 1 6.894,46 | Tahsil edilmedi. Ana para ve faiz tahsil edilmeli.
1999 1 695,86 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2006 3 32.354,04 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2006 4 38.236,00 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2006 9 140.779,02 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2007 3 15.585,00 | Tahsil edilmedi. Ana para ve faiz tahsil edilmeli.
2008 1 2.142,65 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2010 4 13.036,95 | Tahsil edilmedi. Ana para ve faiz tehsil edilmeli.
2012 3 9.084,90 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2012 4 2.142,80 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2012 4 125,95 | Tabhsil edilmedi. Ana para ve faiz tahsil edilmeli.
2012 11 3.156,50 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2012 12 2.190,25 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2012 13 1.566,69 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2014 1 40.630,80 | Ana para tahsil edildi. Faiz ahinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2016 11 286.580,00 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2016 25 13.665,00 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2017 3 18.810,04 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.
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BULGU 43: Vekalet Ucretlerinin Kaydinda Hatah Uygulama Yapilmasi

Belediyenin kazandigi vekalet {cretinin kaydinin ve dagitiminin 659 sayili

Kararnameye uygun yapilmadigi goriilmistiir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekdlet

ticretine hiikmedilmesi ve dagitimi” baglikli 14'incii maddesinde,

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar ic¢in, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde odenir.

a) Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miigaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 (...)(1) esit olarak ddenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsay ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katint gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlart dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar tigiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami

disindadir.”

diizenlemesi yapilmistir. 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 18'inci maddesi
geregi belediyelerde vekalet iicretlerinin tahsili ve dagitiminda bu Kanun Hiikmiinde

Kararname hiikiimleri uygulanacaktir. 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 14’{incii
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maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan 10.000 gosterge rakami Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve
2019 Yidlarm1 Kapsayan Toplu Sodzlesmede yapilan belirleme ile 20.000 olarak

uygulanacaktir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet {icretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde g¢ergevesinde
dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14'lincii maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci climlesinde yer alan, “Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
iiclincii biitce yili sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” hitkmiine gore gelir

kaydedilecektir.

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hitkmedilen vekalet iicretinden
tahsil edilenler emanet hesabma kaydedilmektedir. Emanet hesabina kayit yapilirken davayi
takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri veya avukatin ismi belirtilmeden
yatirilmaktadir. 659 sayili KHK’nin 14'lincii maddesinin ikinci fikrasmin (a) bendinde,
“Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasim takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildig1 yil icerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak édenir.” ile (b) bendinde, *
gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik
briit tutarmmin oniki katint gecemez” denilmek suretiyle iki Olglit getirilmistir. Getirilen iki
Olciitiin uygulanabilmesi i¢in kazanilan vekalet iicretinin emanet hesabma yatirilmasi
sirasinda davayi takip eden kisi/kisilerin isimlerinin belirtilmesi gerekir. Vekalet iicretinin
emanet hesabma yatirilmas1 sirasinda davayi takip edenlerin isimlerinin belirtilmemesi
sonucunda, emanet hesabindan vekalet ticreti 6denirken 14%incli maddenin ikinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen 6l¢iitiin kullanilmas1 miimkiin olmamaktadir. Yapilan bu uygulama

hatalidir.

Kazanilan vekélet licretlerinin emanet hesabina yatirilmasi sirasinda davay1 temsil ve
takip etmekle gorevli olan kisilerin isimlerinin belirtilmesi ve dagitimm da 659 sayili

Kararnamenin 14’iincii maddesindeki dlgiitlere gore yapilmasi gerekir.
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BULGU 44: Yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Bor¢larimin Hak

Edislerden Kesilmemesi

Kayseri Biiyiliksehir Belediyesinin 2019 yili hesabinin incelenmesi sonucunda bazi
yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinde yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borg¢larmin kesilmedigi goriilmistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Prim ve idari
para cezasi borglarimin hakedislerden mahsubu, odenmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
bashkli 90°mc1 maddesinin ikinci fikrasinda, “Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para
cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larinin olmamasi kaydiyla odenir. Kesin teminatlart ise ihale
konusu isle ilgili olarak Kuruma bor¢larimin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade
edilir. Isverenlerin, kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak, teminat ve hakedisleri iizerinde isci
ticreti alacaklart hari¢ olmak iizere yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum
alacaklarim karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder”
denilmistir. Ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise maddede belirtilen yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmeden hakedis 6denmesi durumunda ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve
cezai islem yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin yiiklenicilere yapilacak hakedis 6demelerinde SGK’ye olan
bor¢larinin  kesilip SGK’ye Odenmesi gerekmektedir. Kesinti yapilmadan hakedis
O0demelerinin gergeklestirilmesi halinde idarenin yaptirimlarla kars1 karsiya kalma riski ortaya
¢ikmaktadir.

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de belediyenin yaptirimlarla kars1 karsiya
kalmamas1 agisindan hakedis 6demelerinde yiiklenicilerin SGK’ye olan borg¢larinin kesilmesi

gerekmektedir.
BULGU 45: Muhasebe Kayitlarinin Silinebilmesi

Idarenin muhasebe sistemine iliskin yapilan incelemede, bazi yevmiye kayitlarmin

silindigi, silinen yevmiye numaralariyla yeni kayitlar yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarr” baglikli 43 {incii maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasma gore ve maddeler halinde yevmiye defterine

giinliik olarak kaydedilecegi, dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
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tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda 1’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, ‘“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni“ baslikli 44’lincii maddesinde,
Yonetmeligin uygulanmasinda yevmiye defterinin kullanilacagi, “Kayit yanligliklarinin
diizeltilmesi” baglikli 503’iincii maddesinde ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi
smiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere,
yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlishgin ancak muhasebe kaydiyla

diizeltilecegi belirtilmistir.

Yonetmelikte belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasma gore
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1°’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
sirastyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de,
yonetmelikte belirtilen smiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalar1 hari¢ olmak tizere, eski

kaydi silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmasi gerekmektedir.

Muhasebe sisteminin yapisma iliskin olarak yapilan incelemede, muhasebe
islemlerinin Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi’ne (KBS) kaydinin her ii¢ ayda bir
gergeklestirildigi, muhasebe kayitlarinin KBS’ye giris kaydi yapilmadan 6nce silinebildigi ve
nitekim 270 adet yevmiye kaydinin KBS’ye giris yapilmadan silindigi, log kayitlarindan

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, mevzuata uygun olmayan veya bagh basgka bir islem kaydi
bulunmayan figlerin sadece ayni giin silme islemlerine Mali Hizmetler Daire Baskanliginin
onay verdigi personellerin yetkilendirildigi ifade edilmistir. Ancak ayni giin i¢cinde de olsa

eski kayit silinmeden yeni bir diizeltme kayd1 yapilmalidir.

Muhasebe kayitlarinin silinebilmesi muhasebe sisteminin giivenilirli§i agisindan
onemli riskler barindirdigindan, yapilacak kayitlarda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
hareket edilmesi, bunun yaninda muhasebe sisteminde kayitlarin silinmesini engelleyecek

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 46: Naklen Itfaiye Erligine Atanmada Yonetmelik Hiikmiiniin

Uygulanmamasi

Bagka bir kadroda caligmakta iken itfaiye erlifine gegmek isteyenlerle ilgili itfaiye

Yonetmeligi’nde istenen sartlar gergeklesmeden atama yapildigi goriilmistiir.
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21.10.2006 giin ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin “Baska memurluklardan naklen gecis” baslikli 18’inc1
maddesinde, “Herhangi bir resmi kurulugtan veya belediyenin diger hizmet birimlerinde asil
memur iken, belediye itfaiye erligine ge¢mek isteyenler; 30 yasini asmamalari, 15 inci
maddedeki yas disindaki diger sartlar: tasimalari ve 16 nct maddede ongoriilen sozlii sinavda
basarili olmalart kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uyularak
itfaiye erligine atanabilir.” denilmis ve “Itfaiye erligine atanma sartlari” bashkli 15’inci
maddesinde, itfaiye erligine atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 48’inci maddesindeki sartlarin
yani sira en az lise veya dengi okul mezunu olmasi, saglik agisindan kapali mekan, dar alan ve
yiikseklik gibi fobisi olmamasi kaydiyla itfaiye teskilatinin ¢alisma sartlarina uygun olmasi,
tartilma ve Ol¢lilme a¢ karnina, soyunuk ve ciplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde en az
1.67 m, kadmnlarda en az 1.60 m boyunda olmak ve boyun 1 m den fazla olan kismu ile kilosu
arasinda ( +,-) 10 kg. dan fazla fark olmamasi ve smmavin yapildigi tarihte 25 yasim
doldurmamis olmasi sartlarinin aranacagi ve 16°’nct maddesinde de ilk defa itfaiye eri

kadrolarina atanacaklari yazili ve s6zIli smav sekline iliskin diizenlemeler yer almistir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nde 14.11.2017 giin ve 30240 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisiklikle Yonetmeligin “Baska memurluklardan naklen gegis” baslikli 18’inci
maddesi, “Diger kamu kurum ve kuruluslari veya belediye hizmet birimlerinde asil memur
kadrosunda c¢alisanlardan, itfaiye erligine ge¢cmek isteyenler;, 30 yasini asmamalari, 15/A4
maddesinin birinci fikrastmin (b), (c), (e), (f) bentlerindeki sartlari tasimalari ve 15/E
maddesinde ongoriilen sinavda basarili olmalart kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve diger
mevzuat hiikiimlerine uyularak itfaiye eri kadrosuna atanabilir.” seklinde degistirilmistir.
Itfaiye erligine ilk defa atanacaklarla ilgili diizenlemeler yonetmeligin 15, 15/A, 15/B, 15/C,
15/C, 15/D, 15/E, 15/F ve 15/G maddelerinde yer almistir. “Sinava kabul i¢in on sartlar”
baslikli 15/A maddesinde, sinava katilmak isteyenlerin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 48’inci maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasimalari, en az lise veya dengi okul
mezunu olmalar, tartilma ve Olgiilme a¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla
erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden
fazla olan kismi ile kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamasi, smavin
yapildig1 tarihte 30 yasini doldurmamis olmalari, gegerlilik siiresi dolmamig KPSS puan
tirtinden smav duyurusunda belirtilmis olan asgari puani almis olmalari, saglik agisindan
kapali mekan, dar alan ve yiikseklik gibi fobisi olmamasi1 kaydiyla itfaiye teskilatinin ¢aligma

sartlarina uygun olmalar, itfaiye tegkilatinin ihtiyacina gore belirlenen 2918 sayili Karayollar1
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Trafik Kanunu hiikiimlerince verilen siiriicii belgesine sahip olmalar1 gerektigi, 15/E
maddesinde adaylarin bilgi ve yeteneklerini 6lgecek sekilde yazili veya sozlii ile uygulamali
olmak tiizere iki bolim halinde sinav yapilacagi, 16/B maddesinde atamasi yapilanlarin
smavla ilgili belgelerin ilgililerin 6zliik dosyalarinda saklanacagi, 16/C maddesinde sekretarya

hizmetlerinin insan kaynaklarindan sorumlu birim tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nde itfaiye teskilatmin personelinin gorev ve yetkileri,
meslege almmalar1 ve nitelikleri ile unvanlarin diizenlenis bi¢imi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, itfaiye personelinin goéreve almmasmin belli niteliklere baglandigi
goriilmektedir Gorevin 6zelligi de bunu gerektirmektedir. Bu baglamda naklen gecislerde

uygulanacak kurallar ayr1 bir maddede belirtilmistir.

06.06.2000 giin ve 24071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Personel
Bagkanligmin 2000/2 sayili 3269 Sayili Uzman Erbas Kanununa Tabi Olarak Istihdam Edilen
Uzman Erbaslarm Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Atanmalarma iliskin Tebligde, 3269
sayilt Uzman Erbas Kanununa gore istihdam edilen uzman erbaslarin 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi bulunmalar1 sebebiyle diger personel kanunlarina tabi
herhangi bir kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanamayacaklari, ancak 3269 sayili
Kanun’a goére uzman erbas kadrolarinda istihdam edilmeleri sebebiyle 657 sayili Kanunun
54’lincti maddesi de dikkate alimarak azami adaylik siiresi kadar c¢alisilmis ve kendi
istekleriyle sozlesmelerini feshetmis olmak kaydiyla uzman erbaglarin, 657 sayili Kanunun
97°nci maddesinde belirtilen siirelere bagli olmaksizin yiiriirliikteki Bagbakanlik genelgeleri
cercevesinde aciktan atama izni alimmasi suretiyle ayn1 Kanunun 92°nci maddesine gore
koruma ve giivenlik gorevlisi kadrolar1 ile kurumlarin gorevde ylikselme yonetmeliklerinde
bu diizeyde belirledikleri diger kadrolara atanmalar1 hizmet ihtiyaglar1 g6z Oniinde
bulundurularak kamu kurum ve kuruluslarinin takdirinde bulundugu belirtilmistir. 08.07.2009
giin ve 7302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Personel Bagkanligi 1 Seri Numarali
Kamu Personeli Genel Tebligi ile 06.06.2000 tarihli ve 24071 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “3269 sayili Uzman Erbas Kanununa Tabi Olarak Istihdam Edilen Uzman
Erbaslarm Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Atanmalarina Iliskin Teblig” yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ancak 1 Seri Numarali Kamu Personeli Genel Tebliginde de benzer

aciklamalar yer almistir.

Uzman erbas olarak calisip istifa ederek kurumlarin 657 sayili Kanuna tabi kadrolarina

atanmak istediklerinde kadronun gerektirdigi niteliklerin aranmasi gerekir. Itfaiye erligine iki

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 117



T.C. Sayistay Baskanligi

sekilde atama yapilmaktadir. Birinci olarak ilk defa itfaiye eri olarak ise alinma olup bununla
ilgili sartlar ve siirecin nasil olacagi yonetmelikte ayrintili belirtilmistir. Digeri ise bagska
kadroda calisanlarin itfaiye erligine naklen atanmasidir. Belirtilen iki sekil disinda itfaiye
erliginde istihdam tiirii bulunmamaktadir. Naklen itfaiye erligine atamasi yapilan kisilerin
dosyalarina bakildiginda istenen sartlarla ilgili gerekli sartlarin saglandigma veya incelemenin
yapildigina iligkin dosyalarinda bilgi bulunmamaktadir. Kiminin atanma tarihinde
yonetmelikte aranan sartin tutmadigir goriilmekle birlikte genelde smavin yapildigina dair
dosyalarinda belgenin olmadigi goriilmiistiir. Yonetmelige uygun yapilmayan bu atamalarin

iptal edilerek bu kisilerin uygun kadrolara atamalarmin yapilmasi gerekir.

Yapilan incelemede, 36 adet personelin sartlar saglanmadan ve sinava girmeden
Yonetmelige aykiri olarak atandiklari goriilmiistiir. Bir cok kisinin yas sart1 da tutmamaktadir.

Bu kisilere ait bilgiler Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanhginda mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’in 18’inci maddesi geregi atama
yapildigi, yapilan goriismeler neticesinde sozlii smav yapildigi, ancak dosyalarinda belgelere

rastlanmadigi ifade edilmistir.

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmeligin  “Itfaiye personeli” baslikli 18’inci maddesinde, “Belediyeler, itfaiye
biriminin gorevlerini géz oniinde bulundurarak, itfaiye personeli disinda diger hizmet
swmiflarinda bulunan personeli ihtiya¢ halinde, mevcut kadrolari ile itfaiye teskilatinda
gorevlendirebilir.” denilmektedir. Goriilecegi lizere ihtiyag duyulmasi halinde personel
mevcut kadrolar1 ile gorevlendirilecektir. Bu madde itfaiye personelligine atanma hakki
vermemektedir. Idare cevabinda sdzlii yapildigi belirtilmis ise de, kanitlayici belge
bulunmadigindan dolay1 bunun kabul edilebilir bir yonii bulunmaktadir. Kald1 ki yas sart1

tutmayan kisilerin sozIi sinava girmesi de miimkiin degildir.

Yonetmeligin 18’inci maddesine uygun olarak naklen itfaiye erligine atamalari
yapilamayacak kisilerin atanmas1 yonetmelige aykirilik teskil ettiginden bu kisilerin itfaiye

erligine yapilan atamalarmin iptal edilerek uygun kadroya atanmalar1 gerekir.
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BULGU 47: Sehirlerarasi Otobiis Terminali Isletmesi Siiresinin Thalesiz

Uzatilmasi

Sehirleraras1 otobiis isletmesi hakkinin 10 yilligina verilen kiralama siiresinin

bitiminde ihalesiz olarak ayn1 firmaya verildigi goriilmiistiir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun,

13

I'inci maddesinde, “...............belediyelerin...... satim, hizmet........ , kira, trampa,

miilkiyetin gayri aymi hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.”

3

75 inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
5393 sayili Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karst su¢ isleyenler Deviet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75 inci maddesi

’

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.’

18'inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil

gecmemek kayduvyla bunlar iizerinde sunirli ayni hak tesisine karar vermek.”

34'lincli maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar

vermek.”

seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi
ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, “Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri

hakkinda da uygulanir.” hitkkmii bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 iincii

maddesinde, “Kiraya verilecek tasmmir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok
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olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile
iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya

verilmesi mimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hiilkmiine gore kiralamalarda

stire en fazla 10 y1l olabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasmmazlarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazimin belediyenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanun’a gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarim {ic yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayili Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.
Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak tagmmmazi {i¢ yildan fazla veya her yil kira
miktarmi belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin

belirsiz bir sekilde uzamasma neden olmamalidir.

Biiytliksehir Belediye meclisinin 12.02.20007 giin ve 86 sayili karariyla Sehirlerarasi
Otobiis Terminal Isletmeciliginin 10 yilligma kiraya verilmesi igin Belediye enciimenine
oybirligiyle yetki verilmis, Enciimenin 15.08.2007 giin ve 37-604 say1l1 ihale ihale karariyla 2
katilimcmin oldugu katilimcilardan birinin yillik kira bedeli 1.000.000,00TL + yillik cirodan
(KDV harig) %13,50, digerinin yillik kira bedeli 1.000.000,00TL + yillik cirodan (KDV
hari¢) %26’ lik teklif verdigi ve ihalenin bu teklif sahibine verildigi, 21.09.2007 giin ve 24183

sayilt noter tasdikli sozlesme geregi terminalin tesliminden itibaren siire baslayacak olup,
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buna gore kira siiresi 04.11.2017 tarihinde sona erecektir. Firmanin 28.08.2017 giin ve
GEN.MD.401 07 00.28/609 sayil1 yazi ile isletme siiresinin 3 yil ayni kosullarla 3 yil daha
uzatilma talebi Enclimenin 06.09.2017 giin ve 2017/1434 sayili karariyla, “Yapilan
gortismelerde yillik cirodan (KDV harig) verilen %26'lik oranin aynen korunmasi, 05.11.2016
tarihinde baslayan son yil 1.000.000,-TL sabit kirann ise siire uzatimi verilen her yil icin ayri
ayrt DIE TUFE bir onceki yilin ayni ayina gore deSisim oraminda arttirilmasi ve yeni insa
edilecek terminal binasinin 3 yildan daha erken zamanda hizmete girecek olmasi halinde siire
uzattminin hangi devresinde olursa olsun tahliye konusunda Belediyemizce yapilacak
bildirime miiteakip sozlesmenin kendiliginden fesih olunmasi, tahliye isleminin bagslatilmasi
ve bu durumun dava konusu yapilmamas: sartiyla talebin kabuliine, sozlesmenin 3 yilligina
uzatilmasina ve geregi icin evrakin Mali Hizmetler Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi ile
karar verildi.” gerekgesiyle sozlesmenin 3 yilligia uzatilmasma karar verilmis, idare ile
yiiklenici arasinda kira baslangic1 05.11.2017 ve kira bitis tarihi 04.11.2020 olmak iizere ek

kira sozlesmesi imzalanmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Sehirleraras1 ve Ilceler Isletmeciliginin Isletmesinin
Kiraya Verilmesi Ihale Sartnamesi’nin “Sozlesmenin Sona Ermesi - Fesih — Bosaltma”
baslikli 5’inci maddesinin 5.6’nc1 swrasinda, “Kiract kira siiresinin sonunda hi¢cbir ihtara
gerek kalmaksizin ihale konusu yeri tahliye edecektir. S6z konusu yer imar planinda
"Sehirlerarast ve ilceler otobiis terminali” olup, Devlet Thale Yasasi hiikiimleri geregince
ihale neticesi kiralanacak, yine ayni yasanin 75.maddesi hiikmii geregince tahliye edilecek ve
kiraci bu tahliye usuliine hicbir sekilde itiraz etmeyecektir. Kiract kira siiresinin sonunda
ihaleye konu yeri kendiliginden tahliye etmezse her giin i¢in 2.000 (ikibin) YTL. Ecri misil

ddeyecek ve Devlet Thale Yasasinin 75.maddesine gére tahliye edilecektir.” denilmektedir.

10 yilligina kiralanan tasinmazin siire bitiminde yeniden ihaleye c¢ikilarak sayet 3
yilligina verilecekse enciimence 3 yildan fazla ise meclis karariyla kiraya verilmesi gerekir.
Enclimenin silire uzatim kararinda belirttigi gerekce yeni kiralamaya iliskin ihalenin
sartnamesinde yer alacak husustur. Belirtilen husus Kanuna aykir1 olarak kira sézlesmesinin
uzatilma gerekgesi olamaz. Diger taraftan ihale Oncesi tiim katilimcilar i¢in gegerli olan
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Sehirleraras1 ve Ilgeler Isletmeciliginin Isletmesinin Kiraya
Verilmesi Thale Sartnamesi’nin 5.6’nc1 maddesine de aykir1 davranildigi agiktir. Bu sekilde
yapilarak ihaleye katilim engellenmesinin yaninda bu sekilde uzatilmada imzalar1 olan kamu
gorevlileri gorevlerini Kanuna uygun yapmadiklar1 gibi kiraci firmaya da avantaj

saglanmasina neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda uzatilma gerekgeleri anlatilmistir. Bu gerekceler uzatilma
karar ve yazilarinda yer almaktadir. Kamu menfaati esas alindigi belirtilmis ise de, kamu
menfaatinin kisilere gore farkli anlamlar igerdigi g6z Oniine alindiginda, burada da kamu
menfaatinin ne oldugunu tam olarak belirlemek miimkiin degildir. Onemli olan Kanuna uygun
hareket edilmesidir. Terminal isletmesinin isletme hakkinin kiralanma siiresi 6ngoriilebilir bir
durumdur. Idare gerekli onlemleri alarak siire bitiminden dnce islemlere baslayarak Kanuna
uygun kiralama siirecini yiiriitmekle yiikiimliidiir. Gerekge olarak belirtilen durumlarin hig

biri Kanuna aykiri olarak s6zlesmenin uzatilmasina neden olamaz.

Tasmmazin kira siirenin bittigi tarih itibariyle kiracinin 5393 sayili Kanunun 15'inci ve
2886 sayil1 Kanun’un 75'inci maddesi geregi tahliye ettirilerek 2886 sayili Kanun’a gore ihale

suretiyle kiraya verilmesi gerekir.

BULGU 48: 10 Yilhk Kira Siiresi Dolan isletmelerin Siiresinin Ihalesiz

Uzatilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 10 yilligina kiraya verdigi isletmelerin kira siiresinin

bitiminde ihalesiz olarak ayni firmaya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu nun,

(13

I'inci maddesinde, viereen...belediyelerin... ... satim, hizmet........ , kira, trampa,

miilkiyetin gayri aymi hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.”

<

75 inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

gtin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
5393 sayili Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug igleyenler Devlet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi

’

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.’

18'inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag

duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 122



T.C. Sayistay Baskanligi

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

34'{incli maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar

Vermek.”

seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin kiralanmasi
ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, “Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri

hakkinda da uygulanir. ” hitkmii bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 iincii
maddesinde, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok
olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile
iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya

verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmast sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanr.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hilkmiine gore kiralamalarda

stire en fazla 10 y1l olabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasmmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen O0denmeyen ecrimisil i¢cin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanun’a gore {i¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ti¢ y1l1 aganlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasmmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi

durumlarda meclis kararinda tagmmazmn kag¢ yilligmma kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
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slirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayil1 Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.
Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak taginmazi ii¢ yildan fazla veya her yil kira
miktarini belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin

belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

“Miilkiyeti Belediyeye Ait Arsa Uzerine Ayristirma Tesisi Kurulmasi, C6p Transfer
Istasyonu ile Molu Cép Depolama Sahasi Isletmeciligi ve Molu Cép Depolama Sahasinin
Rehabilitasyonu Isi’nin isletmesinin 10 y1l olarak kiraya verildigi ve kira baslangi¢ tarihinin
10.09.2010 oldugu anlasilmistir. Isin idari sartnamesinde, “Tiim bu isler; 2886 Sayili Devlet
Thale Kanunu'nun 51/g maddesi geregince yapilacak pazarlik usulii ihale ile yap — islet
modeli ile 10 yilligina yapilacaktir.”, 1sin teknik sartnamesinde, “Yapim asamas: siiresince Ve
tesisisin isletime alinmasina kadar ki siiregte T. C. Cevre ve Orman Bakanligi’'nin yaymmlamis
oldugu yonerge ve yonetmelik degisiklikleri uyulacaktir. Sozlesme siiresi sonunda tiim
rehabilite alan, iizerindeki miistemilat ve tesisleri ile Idareye teslim edilecektir.” hiikiimleri
yer almistir. Enciimenin 16.10.2019 giin ve 2019/2097 sayili kararinda, firmanin 3 yil siire
uzatilma talebinde bulundugu, molu ¢6p depolama sahasinin kag yil kullanilabilecegi ile ilgili
Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi tarafindan olusturulacak komisyon tarafindan
incelenerek rapor hazirlanmasina karar verilmis, bu karar iizerine 22.10.2019 tarihli rapor
hazirlanmig, Enclimenin 23.10.2019 giin ve 2019/2212 sayil kararinda, “... ilgili raporda
belirtilen ¢op depolama sahasindan 3 yila yakin depolama ve kot yiikseltme alaninin
bulundugu ve tiim islerin, rehabilitasyon islerinin tamamlanabilmesi icin yiiklenicinin talep
ettigi sozlesme stiresinin 36 ay (3 yil) uzatilmasina bu stire igerisinde depolama ve kot
yiikseltme alant kapasitesinin tamamlanmast halinde hi¢bir sarta baglh kalinmaksizin

sozlesmenin karsuikli olarak feshedilmesine” denilmistir.

“Miilkiyeti Belediyeye Ait Arsa Uzerinde Kurulacak Tibbi Atk Imha Tesis
Isletmecilik Hakkimin Kiraya Verilmesi Isine iliskin isletmenin 10 yil olarak kiraya verildigi
ve kira s6zlesmesinin 29.08.2005 tarihinde noter tarafindan tasdik edildigi anlasilmistir. Ise
ait idari sartnamenin 23’lincii maddesinde, “Belediye Enciimeni kiranin bitis siiresinden
sonraki 11. ve daha sonraki yillar igin isletmecilik kirasi olan net satislardan verilecek pay ile
ilgili pay oramini emsal rayi¢ mevzuat, hak ve nefaset kurallart nazara alinmak sarti ile
veniden belirleyebilecektir.” denilmistir. Enclimenin 04.02.2015 giin ve 2015/281 sayili
kararinda, firmanin 3 yil siire uzatilma talebinde bulundugu, s6z konusu tesis icin

Belediyemize verilecek tesis isletmecilik payinin %10’dan %15°e yiikseltilerek sézlesmenin
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29.08.2015 tarihinden itibaren 3 yil uzatilmasina,

Enciimenin 29.08.2018 giin ve 1485 sayili kararinda, “Kayseri Ili Tibbi Atiklarin
Toplanmasi, Tasinmasi, Sterilizasyonu ve Bertarafi, Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Kurulmast
ve Isletilmesi ihalesi, 21/03/2018 tarihinde yapilmis ve ihaleyi kazanan, ..... adresinde faaliyet
gosteren ... Ing. Ltd. Sti. ile 06 Nisan 2018 tarihinde sézlesme imzalanmistir.

Halen bu isi yapan ... Ins. Taah. Ltd. Sti.'nin sézlesmesi 29 Agustos 2018 tarihinde
sona erecek olup, yeni firmaya isyeri teslimi Ol Ekim 2018 tarihinde gergeklesecektir. Bu
baglamda; konunun hassasiyeti , hizmetin aksatiimadan devam edebilmesi ve lisansli toplama
tasima araglarina sahip baska firmalarin ara¢ ekipman ve personellerinin kisa donem igin
tedarik edilemeyecegi; son ihaleyi kazanarak sozlesme imzalayan ... Ing. Ltd. Sti.'nin
24.07.2018 tarih ve 2018-19713 sayili yazilarinda, sozlesmenin fesih edilmesi ve teminat
mektuplarinin iadesi hakkindaki talepleri dikkate alinarak;

30.08.2018-29.10.2018 tarihleri arasinda toplanacak tbbi atiklarin, yonetmelik
hiikiimleri geregince hazirlanan ve Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan onaylanan
Tibbi Atk Yonetim Plami kapsaminda en yakin vilayet olan, Nevsehir Iline nakledilmesi
gerektigi, bu tesisin ise Kayseri Ilinde tibbi atik bertaraf hizmetini yiiriiten firmaya ait olmasi
nedenleriyle ; ......... Ins. Taah. Ltd. Sti. nin sozlesmesinin 29 Ekim 2018 tarihine kadar
uzatilmasi ve geregi icin evrakin Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi'na tevdiine oy
birligi ile karar verildi.”, Encimenin 24.10.2018 giin ve 1924 sayili kararinda, “Yapilan
miizakere neticesinde ; Kayseri Ili Tibbi Atiklarin T oplanmasi, Tasinmasi, Sterilizasyonu ve
Bertarafi, Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Kurulmasi ve Isletilmesi ihalesi, 21.03.2018
tarihinde yapilmis ve ihaleyi kazanan, Nisan tasi Mah. Vatan Cad. Ergiin Ishant No:5/504
Selcuklu/KONYA adresinde faaliyet gosteren Yesilyurt Peyzaj Taah. Tar. Ve Ins. Ltd. Sti. ile

06 Nisan 2018 tarihinde sozlesme imzalanmustir.

Firma sozlesme imzalamasina ragmen is yeri teslimini almadigindan 16.10.2018

tarihinde sozlesme fesih edilerek teminati irat kaydedilmistir.

Hizmetin siirekliligi ve kalitesinin devam ettirilmesi, lisansli toplama tasima
araglarina sahip firmalarin ara¢ ekipman ve personel yoniinden kisa donem icin tedarik
edilememesi nedeni ile halihazirda yiiklenici firma olan ....Ltd. Sti.'nin sézlesmesinin,
mevcut sozlesmede yillik olarak odenecegi belirtilen %15'lik isletmecilik payinin aylik olarak

degistirilerek 31 Aralik 2019 tarihine kadar uzatilmasina, bilgi igin evrakin Mali Hizmetler
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Dairesi Baskanligi'na , geregi i¢in Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi'na tev diin e

oy birligi ile karar verildi.”
denilmektedir.

Ayrica Enciimenin 03.07.2019 giin ve 2019/927 sayili karari, “firmamin 3 yil siire
uzatilma talebinde bulundugu, idari sartnamenin 23 ’tlincii maddesinde, “Belediye Enciimeni
kiranin bitis stiresinden sonraki 11. ve daha sonraki yillar igin isletmecilik kirast olan net
satislardan verilecek pay ile ilgili pay oranini emsal rayi¢c mevzuat, hak ve nefaset kurallar
nazara alimmak sarti ile yeniden belirleyebilecektir.” denildigi, soz konusu tesis igin
Belediyemize verilecek tesis isletmecilik payimin 01.01.2020 tarihinden itibaren %17 olarak
belirlenmesine ve sozlesmenin 31.12.2022 tarihine kadar uzatilmasina karar verilmistir.”

seklindedir.

Idari sartnamesinin 23’iincii maddesine gore 11’inci ve daha sonraki yillar igin
Belediye enclimenine yetki verilmis ise de, sartname ve sézlesme hiikmiiniin Kanuna aykir
olamayacag1 acik olduguna ve 2886 sayili Kanun’un 64’lincii maddesine gore kira siiresinin
10 yildan ¢ok olamayacagi belirtildigine gore Kanuna aykiri sartname hiilkmii gecersizdir.
Kald1 ki 2018 yilinda ihale yapilip baska bir firmayla s6zlesme imzalandiktan sonra,
sOzlesmenin fesih edilmesi nedeniyle bir onceki firmaya isin verilmesi miimkiin degildir.
Arada bagka bir ihale olduguna gore, olusan yeni duruma gore agik ihale yapilana kadar gegen
siire i¢cin i pazarlikla ihale edilebilir. 10 yillik siire i¢in ihale edilen isin siiresi 17 yila

ulasacaktir.

S6z konusu isletmelerin 10 yilligmna kiraya verildigi belirli ve Ongoriilebilir bir
durumdur. Hangi gerekce olursa olsun kira siiresi 10 yildan fazla uzatilamaz. 10 yilligina
kiralanan taginmazin siire bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilarak sayet 3 yilligina verilecekse
enclimence 3 yildan fazla ise meclis karariyla kiraya verilmesi gerekir. Enclimenin siire
uzatim kararinda belirttigi gerekce yeni kiralamaya iligkin ihalenin sartnamesinde yer alacak
husustur. Belirtilen husus Kanuna aykir1 olarak kira sdzlesmesinin uzatilma gerekgesi olamaz.
Bu sekilde yapilarak ihaleye katilimin engellenmesi bir yana, bu sekilde uzatilmada imzalar1
olan kamu gorevlileri gérevlerini Kanuna uygun yapmadiklar1 gibi kiraci firmaya da avantaj

saglanmasina neden olmuslardir.

Kamu idaresi cevabinda uzatilma gerekgeleri anlatilmigtir. “Miilkiyeti Belediyeye Ait

Arsa Uzerinde Kurulacak Tibbi Atik imha Tesis Isletmecilik Hakkinin Kiraya Verilmesi
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Isiyle ilgili olarak s6z konusu uzatma karar1 her ne kadar sézlesme siiresinin uzatilmasi
olarak anlagilir mahiyette olsa da esasinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki
“...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir.” hilkmii uyarinca gerceklestirilmis bir islem oldugu ve
idari sartnamenin 23’iincii maddesine uygun olarak alinmasi gereken igletmecilik kirasinin

tayin edildigi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Ecrimisil ve tahliye” bashkli 75’inci
maddesinin {i¢iincii fikrasinda, “Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.”
ve dordiincii fikrasinda, “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hikmii yer
almaktadir. Bu maddede kira sdzlesmesinin bitiminden itibaren nasil islem yapilacagi
belirtilmektedir. Ucgiincii fikrada sézlesmenin bitiminde isgalin devamu siiresince hangi
esaslara gore bedelin hesaplanacagi belirtilmistir. Bu diizenleme kira siiresi biten sdzlesmenin

uzatilacagi anlamina gelmemektedir.

Kamu idaresi tarafindan ifade edilen gerekgeler uzatilma karar ve yazilarinda yer
almaktadir. Kamu menfaati esas alindig1 belirtilmis ise de, kamu menfaatinin kisilere gore
farkli anlamlar i¢erdigi g6z Oniine alindiginda, burada da kamu menfaatinin ne oldugunu tam
olarak belirlemek miimkiin degildir. Onemli olan Kanuna uygun hareket edilmesidir. Soz
konusu yerlerin isletme hakkinin kiralanma siiresinin bitisi belli ve Ongoriilebilir bir
durumdur. idare gerekli dnlemleri alarak siire bitiminden dnce islemlere baslayarak Kanuna
uygun kiralama siirecini ytriitmekle ylikiimliidiir. Gerekge olarak belirtilen durumlarin hig

biri Kanuna aykir1 olarak s6zlesmenin uzatilmasma neden olamaz.

Tasmmazlarin kira siirenin bittigi tarih itibariyle kiracinin 5393 sayili Kanunun 15'inci
ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi geregi tahliye ettirilerek 2886 sayili Kanun’a gore

ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekir.

BULGU 49: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Takip

Edilmemesi

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hilkmedilen vekalet iicretinin

bir kismmin tahsili i¢in gerekli islemlerin zamaninda yapilmadig1 goriilmiistiir.
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02.11.2011 giin ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 659
sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biiteli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18'inci maddesinde,
“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarim Intag¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirlmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.”, denilmis ve
Kararnamenin 14'lincii maddesinde de kazanilan vekalet iicretleri ile ilgili diizenlemeler
yapilmis ve lehe hiikkmedilen vekalet licretlerinin dagitim esaslar1 belirlenmistir. Belediyenin
taraf oldugu davalar sonucu lehine hilkmedilen vekélet {icretleri emanet hesabmna alacak
kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen Kanun maddeleri g¢ercevesinde
dagitilacak, artan tutarlarla ilgili islem 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14'tincii

maddesine gore yapilacaktir.

Vekalet iicreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesi 2012/615 basvuru
numarali ve 21.11.2013 tarihli bireysel basvuru kararinda, “6100 sayili Kanun'un 330.
maddesinde agik¢a, takdir olunacak vekdlet iicretine taraf lehine karar verilecegi ifade
edilmistir. Bu maddenin gerekgesinde 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinin besinci
fikrasinda gegen 'vekdlet iicreti avukata aittir' hitkmiiniin kararin taraflar icin olusturuldugu
ve onlarin lehlerine ve aleyhlerine sonu¢ yaratacagi prensibinin uygulanmasina engel
olmadigi, 1136 sayili Kanun'daki hiikmiin avukat ile miivekkil arasindaki hukuki iliskide
gecerli olacagi, diizenlemede gegen vekdlet iicretinin avukatla miivekkili arasinda yapilan
sozlesmede gegen fticret olmadigi, mahkemece taraf lehine hiikmedilen yargilama giderleri
kapsaminda bir ticret oldugu belirtilmistir. Konuyla ilgili yerlesik Yargitay ictihatlart da bu
yvondedir.” denildikten sonra aymi kararda, “mahkemelerce hiikmedilen vekdlet iicretinin
vargilama giderlerinden ve taraflarin hak ve yiikiimliiliigiinde oldugu ve 1136 sayili Kanun'un
164. maddesinde yer alan hiikmiin vekille asil arasinda ¢ikmasit muhtemel uyusmaziiklar:

diizenlemek amaciyla éngoriildiigii hususunda igtihat olusturulmugstur.” ifadesi yer almistir.

Bu karardan mahkemece hiikmedilen vekalet {icretinin tarafin hakki oldugu agiktir.
Yani vekélet Ttcreti, belediyenin hakkidir. Yargilama gideri olan ve mahkemelerce
hitkkmedilen vekalet iicreti konusunda 6zel kanunun 6100 sayili Kanun oldugu goriilmektedir.
Yargitay ictihatlartyla vekalet {icretini yargilama giderlerinin bir pargasi olarak kabul etmekte
ve asil lehine hiikmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarli sekilde kararlar
vermektedir. Bu durumda 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme ictihatlarina gore

mahkemelerin yargilama giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet ticretinin, taraflar lehine
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bir hak ya da aleyhine bir yiikiimliilik dogurdugu anlagiimaktadir.

Kurumun lehine hitkkmedilen 31.12.2019 tarihine kadar olan 301 adet vekalet {icretinin
ilgili kisilerden tahsili i¢in gerekli islem siiresinde yapilmamistir. Bu islemin siiresinde
yapilmamasimin sonucu olarak her ne kadar zamanasimi siiresi dolmamis olsa bile, tahsili
miimkiin olamayabilecektir. Kurum lehine Mahkemece vekalet iicretine hiitkmedildiginde
ilgili muhatabina 6deme i¢cin yazi gonderilmeli, 6deme yapmadig:1 takdirde alacagin icra
yoluyla tahsil edilecegi belirtilmeli ve siire¢ igletilmelidir. Tahakkuk eden vekalet iicretlerinin
tahsiliyle 1ilgili olarak tahakkuk ettigi zaman yapilmasi gereken islemler yapilmamistir.

Boylece belediyenin gelir kayb1 olugsmustur.

Kurumun kazandigi vekalet icretlerinin tahsili i¢in gerekli islemlerin siiresinde

yapilmasi gerekir.

BULGU 50: Tasinmazlan Kiralayanlarin idareden izin Almaksizin Tasinmaz

Baska Birine Kiralamalan ve idarenin Kanun ile Sartname Hiikiimlerini isletmemesi

Belediye tarafindan ihale suretiyle kiraya verilen tasinmazlarin kiracilari idareden izin
almmaksizin taginmazi bir baskasma devrettigi halde gerekli islemin yapilmadigi

gorilmiistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun, “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde,
“iire.. . belediyelerin... ... satim, hizmet........ , kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak
tesisi ve tasima igleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.”, “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baslikli 62°nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63
tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi
veya taahhiidiinii, sartname ve soézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin

kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup
edilemez.”, “Sozlesmenin devri” baslikli 66°nc1 maddesinde, “Sézlesme, ita amirinin yazil
izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir. Izinsiz

devir yapilmasi halinde, sozlesme bozulur ve miiteahhit veya miisteri hakkinda 62 nci madde
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hiikiimleri uygulanir. ”, Kiraya verilen tasmmazlarm Idari Sartnamesi’nin 20’nci (bir tanesinin
14’{incii maddesi) maddesinde, “/hale alicisi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 66.
maddesi geregince ita amirinden izin almadan miistecerlik hakkini bir baskasina

devredemeyecek ve ortak alamayacaktir. Ita amiri izin verip vermeme konusunda serbesttir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazi ihale sartnamesi ve sdzlesmesinde belirtilen siire
icinde idarenin izni ile bir baskasina devredilmesi 2886 sayili Kanun’un 66’nc1 maddesine
gore miimkiindiir. Nitekim Enciimen kararlariyla bir takim kiracilar hakkmi bagka birine
devretmistir. Ancak 25 adet tasinmazin kiracist Belediyenin izni olmaksizin bagka birilerine
kiralamistir. Tasinmaza iligkin sartname ve sozlesmede yer alan diizenlemeler sayet Kanun’a
aykir1  hiiklimler iceriyor ise bu durumda Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.
Sartnamede/sozlesmede yer alan hiikiimler Kanun’a aykir1 olamaz. Kiraya verilen
taginmazlarin idari sartnamesinin 20’nci maddesinde yer alan diizenleme 2886 sayili
Kanun’un 66’nc1 maddesine aykir1 olmayip, aksine bu maddeye atif yapmustir. Idarenin
kiraladig1 taginmazin Belediyede kaydi olan/ihalede tasimmazi kiralayan ile fiilen yerinde
farkli kisinin olmasi durumunda kiracilik hakkinin devredildigi anlami ¢ikmaktadir. Kiraya
verilen taginmazin isleticisinin vergi kaydi, meslek oda kaydi bilgilerine gore tasinmazda
ticaret yapan ile tasinmazi Belediyeden kiralayanmn isimlerinin farkli olmasi durumunda,
tasinmazi kiralayanin ita amirinden izin almadan kiracilik hakkini bir baskasina devrettigi
aciktir. Bu durumda 25 adet isyeri bulunmaktadir. Bu kisilerle ilgili 2886 sayili Kanun’un

62’nci maddesine gore islem yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 322’nci maddesi ile
2886 sayili Devlet ihale Kanununun 66’nc1 maddesinden bahsedilerek belirtilen 25 adet
tasinmazin idareden izin alinmaksizin ihale alicilar1 tarafindan alt kiracilara verilmesinin 2886
sayili Kanun’un 66’nc1 maddesine aykir1 olmadigi, ihale alicist ilk kiraci tarafindan dogrudan
ticarethane olarak kullanilabilecekleri gibi bizatihi iktisadi bir yatirim araci olarak da kiraya
verilmek suretiyle degerlendirilerek ticari/iktisadi bir faaliyete miistenit kazang araci
olabilecegi, bulguya konu olayda kiracilarimizin gayrimenkulleri alt kiracilara kiraya vermesi
fiilinin ilgili thale mevzuat1 ve sartname hiikiimleri uyarinca ihalenin feshini gerektirmedigi

ifade edilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 322°nci maddesinin ikinci paragrafinda,

“Kiraci, konut ve ¢atili igyeri kiralarinda, kiraya verenin yazili rizast olmadikga, kiralanani
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baskasina kiralayamayacagr gibi, kullanmim hakkint da devredemez” denilmektedir. Bu
maddeye gore kiraya verenin yazili izni gerekmektedir. Idarece verilmis yazili izin

bulunmamaktadir.

Diger taraftan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu kamu kurumlarma ait kiralarda genel
Kanun niteligindedir. 2886 sayili Kanun gibi 6zel Kanunlarda hiikiim bulunmamasi halinde
6098 sayili Kanun’un ilgili maddeleri uygulanabilir. Yapilan islem Belediyeye ait
taginmazlarin kiralanmasidir. Bu nedenle oncelikli olarak 2886 sayili Kanun’da var olan
hiikiimlerin uygulanmasi1 gerekir. Tasinmaz kiralamalarin1 kazanan kisiler idareden izin
almaksizin idarenin bilgisi disinda tasmmmazi bagka birilerine kiralamislardir. Tasinmazi
kiralayan adi yerine baska birileri adina vergi kaydi ile meslek oda kaydi bulunmaktadir.
Tasinmazin sartnamesinde de “Kiraya verilen tasinmazin isleticisinin vergi kaydi, meslek oda
kaydr bilgilerine gore tasinmazda ticaret yapan ile tasinmazi Belediyeden kiralayanin
isimlerinin farkli olmast durumunda, tasinmazi kiralayamin ita amirinden izin almadan
Kiracilik hakkini bir baskasina devrettigi aciktir.” denildigi i¢in izin almadan kiracilik hakkini
bir bagkasma devreden kisiler hakkinda 2886 sayili Kanun’un 62 ve 66’nci madde

hiikiimlerinin uygulanmasi zorunluluktur.

Belediyenin ihale ettigi 25 adet tasinmazi ita amirinden izin alinmaksizin baskalarina
kiralayanlarla ilgili olarak idari sartnamenin 20(14) ve 2886 sayili Kanun’un 62 ile 66’nc1

maddesine gore islem yapilmasi gerekir.

BULGU 51: Naklen Zabita Memurluguna Atanmada Yonetmelik Hiikmiiniin

Uygulanmamasi

Bagka bir kadroda c¢aliymakta iken zabita memurluguna ge¢cmek isteyenlerle ilgili

Zabita Yonetmeligi’nde istenen sartlar gergeklesmeden atama yapildigi goriilmiistiir.

11.04.2007 giin ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Baska memurluklardan naklen gegis” baslikli 16°nc1
maddesinde, “Herhangi bir resmi kurulustan veya belediyenin diger hizmet birimlerinde asil
memur iken, belediye zabita memurluguna ge¢mek isteyenler; 30 yasini asmamalari, 13 iincii
maddedeki yas disindaki diger sartlart tasimalart ve 14 tincii maddede dngoriilen sinavda
basarili olmalart kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uyularak
zabita memurluguna atanabilir.” denilmis ve “Zabita memurluguna atanma sartlar:” baghkl

13’lincli maddesinde, zabita memurluguna atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 48’inci
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maddesinin (A) fikrasinda belirtilen genel sartlarin yani sira en az lise veya dengi okul
mezunu olmasi, tartilma ve Ol¢iilme a¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla
erkeklerde en az 1.67 m, kadinlarda en az 1.60 m boyunda olmasi ve boyun 1 m den fazla
olan kismi ile kilosu arasinda (+,-) 10 kg. dan fazla fark olmamas1 ve smavin yapildig: tarihte
25 yasint doldurmamis olmasi sartlarinin aranacagi ve 14’lincii maddesinde ilk defa zabita
memurlugu kadrolarina atanacaklarm yazili ve sozli smav sekline iliskin diizenlemeler yer

almigtir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nde 14.11.2017 giin ve 30240 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisiklikle Yonetmeligin “Baska memurluklardan naklen gegis” baslhikli 16’nc1
maddesi, “Diger kamu kurum ve kuruluslar: veya belediye hizmet birimlerinde asil memur
kadrosunda ¢alisanlardan, belediye zabita memurluguna ge¢mek isteyenler; 35 yasini
asmamalari, bu Yonetmeligin 13/A maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (c) bentlerinde yer
alan sartlart tasimalar, 13/E maddesinde ongoriilen sinavda basarili olmalart kaydiyla 657
sayili Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita memurluguna atanabilir.”
seklinde degistirilmistir. 13/A maddesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci
maddesinde belirtilen genel sartlar1 tagimalar1 ile mezuniyet ile boy ve 06l¢ii sartlar1 yer
almaktadir. Zabita memurluguna ilk defa atanacaklarla ilgili diizenlemeler yonetmeligin 13,
13/A, 13/B, 13/C, 13/C, 13/D, 13/E, 13/F ve 13/G maddelerinde yer almistir. “Sinava kabul
icin on sartlar” baslikli 13/A maddesinde, smmava katilmak isteyenlerin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasimalari, en az lise veya
dengi okul mezunu olmalari, tartilma ve 6lgiilme ag¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak
kaydiyla erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1
metreden fazla olan kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamasi,
smavin yapildig: tarihte 30 yasini doldurmamis olmalari, gegerlilik siiresi dolmamig KPSS
puan tiirlinden sinav duyurusunda belirtilmis olan asgari puanit almis olmalar1 gerektigi, 13/E
maddesinde adaylarin bilgi ve yeteneklerini dlcecek sekilde yazili veya sozlii olarak sinav
yapilacagi, 14/B maddesinde atamasi yapilanlarin sinavla ilgili belgelerinin ilgililerin 6zliik
dosyalarinda saklanacagi, 14/C sekretarya hizmetlerinin insan kaynaklarmdan sorumlu birim

tarafindan yiiriitillecegi belirtilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’'nde diizenlenmis olan teskilat personelinin gorev ve
yetkileri, meslegin alinmalar1 ve nitelikleri ile unvanlarin diizenlenis bi¢imi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, zabita personelinin goreve alinmasinin belli niteliklere baglandigi, ciddi

ve kat1 bir hiyerarsinin bulundugu goriilmektedir Gorevin 6zelligi de bunu gerektirmektedir.
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Bu baglamda naklen gegislerde uygulanacak kurallar ayr1 bir maddede belirtilmistir.

06.06.2000 giin ve 24071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Personel
Bagkanligmin 2000/2 sayili 3269 Sayili Uzman Erbas Kanununa Tabi Olarak Istihdam Edilen
Uzman Erbaslarm Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarma Atanmalarma iliskin Tebligde, 3269
saylli Uzman Erbas Kanununa gore istihdam edilen uzman erbaslarin 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi bulunmalar1 sebebiyle diger personel kanunlarma tabi
herhangi bir kamu kurum ve kuruluslarma naklen atanamayacaklari, ancak 3269 sayili
Kanun’a gbre uzman erbas kadrolarinda istthdam edilmeleri sebebiyle 657 sayili Kanunun
54’lincii maddesi de dikkate alimarak azami adaylik siiresi kadar c¢alisilmis ve kendi
istekleriyle sozlesmelerini feshetmis olmak kaydiyla uzman erbaslarin, 657 sayili Kanunun
97°nci maddesinde belirtilen siirelere bagli olmaksizin yiirtirliikkteki Bagbakanlik genelgeleri
cergevesinde aciktan atama izni alinmasi suretiyle ayni Kanunun 92°nci maddesine gore
koruma ve giivenlik gorevlisi kadrolar1 ile kurumlarin gorevde yiikselme yonetmeliklerinde
bu diizeyde belirledikleri diger kadrolara atanmalar1 hizmet ihtiyaclar1 géz Oniinde
bulundurularak kamu kurum ve kuruluslarmin takdirinde bulundugu belirtilmistir. 08.07.2009
giin ve 7302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Personel Baskanligi 1 Seri Numarali
Kamu Personeli Genel Tebligi ile 06.06.2000 tarihli ve 24071 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan “3269 sayili Uzman Erbas Kanununa Tabi Olarak Istihdam Edilen Uzman
Erbaslarm Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Atanmalarmna liskin Teblig” yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ancak 1 Seri Numarali Kamu Personeli Genel Tebliginde de benzer

aciklamalar yer almistir.

Uzman erbas olarak c¢alisip istifa ederek kurumlarin 657 sayili Kanun’a tabi
kadrolarma atanmak istediklerinde kadronun gerektirdigi niteliklerin aranmasi gerekir. Zabita
memurluguna iki sekilde atama yapilmaktadir. Birinci olarak ilk defa zabita memuru olarak
ise almma olup bununla ilgili sartlar ve silirecin nasil olacaglr yonetmelikte ayrintili
belirtilmistir. Digeri ise baska kadroda calisanlarin naklen zabita memurluguna atanmasidir.
Belirtilen iki durum disinda zabita memurlugunda istihdam sekli bulunmamaktadir. Naklen
zabita memurluguna atamasi yapilan kisilerin dosyalarina bakildiginda istenen sartlarla ilgili
gerekli sartlarm saglandigina veya incelemenin yapildigina iliskin dosyalarinda bilgi
bulunmamaktadir. Kiminin atanma tarihinde yonetmelikte aranan sartin tutmadigi goriilmekle
birlikte genelde smavin yapildigina dair dosyalarinda belgenin olmadigi goriilmistiir.
Yonetmelige uygun yapilmayan bu atamalarin iptal edilerek bu kisilerin uygun kadrolara

atamalarmin yapilmasi gerekir.
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Yapilan incelemede, 37 adet personelin sartlar saglanmadan ve smnava girmeden
Yénetmelige aykir1 olarak atandiklar1 goriilmiistiir. Bu kisilere ait bilgiler Insan Kaynaklar1 ve

Egitim Daire Baskanliginda mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda, atamasi yapilan kisilerle goriismeler neticesinde sozlii sinav
yapildigi, ancak dosyalarinda sozlii sinav yapildigma iliskin belgelere rastlanmadigi ifade
edilmis ise de, kanitlayici belge bulunmadigindan dolayr bunun kabul edilebilir bir yonii

bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 16’nc1 maddesine uygun olarak naklen zabita memurluguna atamalari
yapilamayacak kisilerin atanmasi1 yonetmelige aykirilik teskil ettiginden bu kisilerin zabita

memurluguna yapilan atamalarmin iptal edilerek uygun kadroya atanmalar1 gerekir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Yerel Derneklerle Yapilan Ortak | 2018 Tam  Olarak | Yer almasi gereken
Isbirligi Projelerinde Bir Projede Yerine unsurlarin yeni yapilan
Bulunmasi Gereken Unsurlarin Yer Getirildi projelerde yer almasina
Almamasi dikkat edilmeye
baslanilmistir.
Mevzuata Aykir1 Olarak Ertesi Yila | 2018 Tam  Olarak | Ertesi yila gegen
Gecen Yiiklenme Yapilmasi Yerine yiiklenme
Getirildi yapilmamasina
baslanilmistir.
Kamu Konutlarma Iliskin Mevzuata | 2018 Tam  Olarak | Soz konusu
Aykirt Konut Tahsislerinin Yerine uygunsuzluklara son
Yapilmasi Getirildi verilmis olup mevzuata
uygun islem  tahsis
edilmeye baslanilmistir.
Hizmet Alm Kapsammda Temin | 2018 Yerine Denetim Goriislinii
Edilmesi Ongoériilen Araglara Iligkin Getirilmedi Etkilemeyen Tespit ve

Sartlarm Mevzuata Aykir1 Olarak

Olusturulmasi

Degerlendirmeler, 36

numaral1 bulgu ile tekrar

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

136




T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirilmistir.

Indirime Konu Katma Deger Vergisi | 2018 Tam  Olarak | Ilgili hesabin mevzuata

Odemelerinin Indirilmemesi Yerine uygun kullanimina
Getirildi baslanilmistir.

Ara¢ Kiralama Isinde Yiiklenici | 2018 Tam  Olarak | Ilgili licretler

Firmadan Alinmas1 Gereken Otopark Yerine yiikleniciden alinmaya

Ucretlerinin Alinmamasi Getirildi baslanilmistir.

Otopark ve Parkmetre Hizmetlerinin | 2018 Yerine Denetim Gortislini

Devrinde Birikmis Alacaklara Iliskin Getirilmedi Etkilemeyen Tespit ve

Diizenleme Yapilmamasi Nedeniyle Degerlendirmeler, 16 ve

Alacaklarin  Tahsilinin = Imkansiz 17 numarali bulgular ile

Hale Gelmesi tekrar

degerlendirilmistir.

Belediyenin Bir Kisim | 2018 Tam  Olarak | Kiralama olmadan

Tasinmazlarmin Kiraya Yerine kullandirilma isine son

Verilmeksizin ~ Ugiincii ~ Kisilere Getirildi verilmistir.

Kullandirilmasi ve Stireklilik

Arzedecek Sekilde Ecrimisil

Uygulanmasi

Arsa Satiglarinin Mevzuata Aykir1 | 2018 Tam  Olarak | Arsa satiglarmin

Olarak Taksitlendirilmesi Yerine taksitlendirilmesine son
Getirildi verilmistir.
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Belediyenin Ortak Oldugu Sirketin | 2018 Tam  Olarak | Ilgili hesaplarin

Genel Kurulunun Odenmis Yerine calistirilmasima

Sermayenin Azaltilmasi1 Kararlarmin Getirildi baglanilmistir.

Belediye Tarafindan

Muhasebelestirilmesi  Islemlerinde

Biitce Giderleri Hesab1 ile Gider

Yansitma Hesabinin

Calistirilmamast

Cari ve Gelecek Donem Maddi | 2018 Tam  Olarak | Ilgili hesaplarda

Duran Varlik Kira Gelirleri ile Yerine izlenmeye

Irtifak Hakki Gelirlerinin  Ilgili Getirildi baglanilmistir.

Hesaplarda izlenmemesi

Belediyeye Ait Taginmazlarin Deger | 2018 Yerine Denetim Goriistinii

Tespitinin Y apilmamasi ve Getirilmedi Etkilemeyen Tespit ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Degerlendirmeler, 1
numarali bulgu ile tekrar
degerlendirilmistir.

Belediyeye Tahsisi Yapilan | 2018 Tam  Olarak | Tahsisli  tasinmazlarin

Tasmmazlarin Muhasebe Yerine muhasebe  kayitlarinda

Kayitlarinda Takip Edilmemesi Getirildi izlenilmesine
baslanilmistir.

Tasmir Hesaplarma Iliskin Modiiliin | 2018 Tam  Olarak | S6z konusu modiilde

Yanlis Veriler ve Raporlar Uretmesi, Yerine yapilan iyilestirmelerle

Getirildi dogru ve giivenilir veri

alimmasina
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baslanilmistir.
Bazi Ilge Belediyelerinden Protokol | 2018 Yerine Denetim Gortislini
Uyarmca Almmasi Gereken ilan ve Getirilmedi Etkilemeyen Tespit ve
Reklam Vergisi %50 Hasilat Paymin Degerlendirmeler, 28
Tahakkukunun Yapilmamasi numarali bulgu ile tekrar

degerlendirilmistir.
Belediyenin Ortak Oldugu | 2018 Tam  Olarak | S6z  konusu  husus
Sirketlerin Bilangolarinda Yer Alan Yerine muhasebe  kayitlarinda
Belediyeye Ait Sermaye Tutarlari ile Getirildi diizeltilmistir.
Belediyenin Bilancosunda Yer Alan
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1
Tutarlarmin Birbirine Esit Olmamasi
Kayseri 11  Smurlar1  Igerisinde | 2018 Tam  Olarak | S6z konusu tahakkuk
Bulunan Organize Sanayi Yerine islemleri yapilmaya
Bolgelerinin Biiyiiksehir Belediyesi Getirildi baslanilmistir.
Hesabma Yatirilmas1 Gereken isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsati Harci
Hasilatimin Tahakkuk Ettirilmemesi
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