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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin ‘Mahalli idareler’ baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gérev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasada hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasada

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagh idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yami sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmm korunmasi ve mahalli ihtiyaglarmm geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
almmustir. Bu idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminden dnceki donemde
Icisleri Bakanligi eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlhigi tarafindan kullanilmaktadir.

Kurumun temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Bu
Kanun’da kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili

Belediye Kanunu ile diger ilgili Kanun ve Yonetmeliklerde diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’’® baglikli 14 iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagt bunun yani swa devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastur.

Yine 5216 sayih Kanun’un ‘Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gdrev ve
sorumluluklar’ baglikli 7 nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de

biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmtili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu
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gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin
paylagimindan ibarettir. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan
ilce belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da
acikca ifade edilmistir. Bunun yan1 sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda
5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezkir

Kanun’da belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluk
alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin

yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesinin

organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olugmaktadir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 Aralik ay1 itibariyle 357’u memur, 504’
is¢1, 105’s1 sozlesmeli personel ve 2021’1 sirket personeli olmak iizere toplam 2987 personeli

bulunmaktadir.

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Odenmis Sermayesi Belediyenin Ortaklik Oram
Sanbel Enerji Tic.San.A.S 3.000.000,00 %100

Belsan Imar Ins.Gida San.ve Tic.A.S 39.920.000,00 999,80

Beltur Sosyal Hiz. Kiil. Turz.A.S 6.500.000,00 %100

Beltas Imar San.Ve Tic.A.S. 900.000,00 %100

Sanlwrfa Turizmi Gelistirme A.S 390.000,00 %20

Aksa Dogalgaz Dagitim A.S 349.400,00 %6,99

1.3. Mali Yap

Tablo 2: Gider Biitcesi ve Gerceklesen Tutar

Tahmini Biitce | Gerceklesen Biitce | Ger¢ceklesme Orani

KOD ACIKLAMA (TL) (TL) (TL)
830 1.120.157.400,00 963.132.639,58 86
830.1 | Personel Giderleri 126.064.000,00 119.988.031,83 96
830.2 | Sosyal Giivenlik Kur Dev.Prim.Gider. 21.582.000,00 18.926.123,02 88
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 441.732.400,00 420.280.207,04 96
830.4 | Faiz Giderleri 36.000.000,00 36.124.746,42 101
830.5 | Cari Transferler 36.285.000,00 30.612.383,64 85
830.6 | Sermaye Giderleri 341.919.000,00 283.178.597,33 83
830.7 | Sermaye Transferleri 4.050.000,00 1.390.000,00 35
830.8 | Bor¢ Verme 525.000,00 52.632.550,30 1002
830.9 | Yedek Odenek 112.000.000,00
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Tablo 3: Gelir Biitcesi ve Gerc¢eklesen Tutar

P, Gerceklesen | Gerceklesme
KOD ACIKLAMA Tah“g‘ll_;g“t‘?e l;:iitg:es Oram
(TL) (%)
800 1.121.251.000,00 | 1.053.070.423,49 94
800.1 | Vergi Gelirleri 28.630.940,00 25.390.661,54 89
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 110.401.540,00| 102.239.124,46 93
800.4 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.725.000,00 3.000.731,40 81
800.5 | Diger Gelirler 919.942.520,00| 879.313.863,24 96
800.6 | Sermaye Gelirleri 58.551.000,00 43.297.915,36 74
810 -1.093.000.00 -171.872,51
810.01 29.918,19
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 38.948,19
810.05 | Diger Gelirler (-) 11.250,00
810.06 | Sermaye Gelirleri (-) 91.756,13

Kurumdan alinan tablolar degerlendirildiginde;

2019 yili gerceklesen biitge gideri 963.132.639,58 TL’dir. S6z konusu giderlerin
119.988.031,83 TL’si Personel Giderleri, 18.926.123,02 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri, 420.280.915,23 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 36.124.746,42
TL’si Faiz Giderleri, 30.612.383,64 TL’si Cari Transferler, 283.178.597,33 TL’si Sermaye

Giderlerinden olusmaktadir.

2019 yili i¢in biitge geliri 1.053.070.423,49 TL dir. S6z konusu gelirlerin 25.360.743,35
TL’si Vergi Gelirleri, 102.200.176,27 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 2.989.481,40
TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 879.222.107,11 TL’si Diger Gelirler,
43.297.915,36 TL’si Sermaye Gelirleri ile 171.872,51 TL Red ve ladelerden olusmaktadir.

2019 y1l1 biitge 6denek ve gerceklesme rakamlar1 incelendiginde; gelir biitgesi rakaminin
tahakkuk tutarmin altinda bir oranda (%94) gergeklestigi, gider biitgesinde ise biitge ile

ongoriilen 6denegin altinda (%86) oraninda bir gider yapildig1 gézlenmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligma gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmagtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butuntidir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol slireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarna aykimr1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesince Kamu ¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Sanlrfa Biiyliksehir Belediyesi 2018-2019 Yillar
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistr.

Bu c¢ercevede; Belediyede Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
alinarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasmm saglanmasi ¢aligmalar1

devam etmektedir.

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

I¢ Kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya ¢alisiimaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
So6zlesmesini imzalamis olup 6zlilk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acikca ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmustir. Yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 Miidiirliik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usulu ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeliklerde

belirlenmistir. Yonetmelik uygulamadadir.

Stratejik plan, idarenin paydas gorlsleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde danmismanlik hizmeti alinmadan Strateji ve Dis
Iligkiler Dairesi Baskanhig: tarafindan Stratejik Plan hazirlanns ve idarenin yiiriitecegi
program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini iceren performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢aligsmalar1 yapilmis olup her yil glincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin gergceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak igin gerekli 6nlemler

belirlenmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigliniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi I¢ Denetim Birimi de olusturulmus olup i¢ denetci kadrolarinda

gerekli sayida i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanmimlar1 yapilmis olup midirliklerin
caligma yOnetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla,

tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirilmistir. Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem
Plan1 hazirrlanmistir. Eylem Planlarmna iligkin yilda iki kere degerlendirme raporlari
diizenlenerek Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiine

gonderilmektedir.
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I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglar1 izlenerek raporlanmaktadir. Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Eylem Plani i¢in her yil revizyon ¢alismalar1 yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tagmmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60 mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarim miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarm kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60 mnc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashigi altinda yer alan tasmmmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile

s0z konusu Yo6netmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin:

- 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli

iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri izerinden kayitlara almalari,

-Tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarn ise bu idarelerce tespit edilmesi ayrica,
taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hiikiimlerine

gore gilincellenmesi,
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- Mahalli Idareler Biitgce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu YoOnetmelik’in
yurtrlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik

hesabi1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmast,

- Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak fiizere yiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
basliklt 26 nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarmn  maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet
yiliklenilmeksizin  edinilen maddi duran varhiklarin ise gergege uygun degeriyle
muhasebelestirilmesi, varhigin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen

degerinin esas alinmasi,
gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4 {incii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar: ifade etmektedir.

Belediyeye ait tasmmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve muhasebe
kayitlarma almmamasi sonucunda, mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Kurumun 42 adet tasinmazi tahsis ettigi halde ilgili yardimci1 hesaplara aktarmadigi
icin hala kendi kullaniminda goriildiigli, 75 adet tasinmazi ise tahsisli kullandigi halde

muhasebe kayitlarmin yapilmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin iglemlerin anlatildig1 187 nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasmmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11-Tahsis Edilen Tasmnmazlar Hesab1 ve
500.13-Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03-Tahsisli
Kullanilan Tagmmazlar Hesaplar1 ile 500.12-Tahsisli Kullanilan Tagmmazlar hesabmin

kullanilacagi belirtilmistir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan; 250-

Arazi ve Arsalar, 252-Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinda hataya sebep olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: ilbank A.S$’ne Olan Ortakhk Paymmn Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda Eksik Goriinmesi

[Ibank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi1 modiiliindeki verileri incelendiginde
kuruma gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarmin toplami iizerinden aylik yiizde iki
oraninda kesilen Ilbank sermaye paymnm toplam tutarmin 2019 yili sonu itibariyle
106.928.992,70 TL oldugu ancak 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
49.355.971,36 TL yer aldig1 goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikl1 4 iincli maddesinin 1 inci fikrasinda Bankanim ortaklarmin il 6zel idareleri
ve belediyeler oldugu, Mezkir maddenin 3 {incii fikrasinda ise 5779 sayil il Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her
ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmmn toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine

eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178 inci maddesi geregince
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240-Mali

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketine olan ortaklik payinin tamaminmn muhasebe kayitlarina
alinmamasi sonucunda 2019 yil1 mali tablolarinda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin toplam 57.573.021,31 TL hatali bilgi icermesine sebep olunmugtur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik

Geregince Hazirlanmasi Gereken Tasinmaz Form ve Icmal Cetvellerinin Bulunmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarm kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu idarelerine Ait
Tasnmazlarmm Kaydma Iliskin Yonetmeligin, tagmnmazlarin kayit esas ve usullerini

diizenleyen hiikiimlerine uyulmadig: goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44 {incii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydma iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altma alinmastir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydna iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikl
7 nci maddesinde; yonetmeligin eki olan kayit planinda ¢esitli gruplara ayrilmig taginmazlarin

kaydedilecekleri formlara ve kayit islemlerine iliskin ayrintili agiklama yapilmustir.

Kurumun 2019 yil1 hesabmin incelenmesi neticesinde; Kurumun taginmazlarma iligkin
tasinmaz kayit formlarmmm olusturulmadigi dolayisiyla s6z konusu formlarin konsolide
edilmesi sonucu hazirlanmas1 gereken tasmmaz icmal cetvellerinin Mali Hizmetler
Miidiirliigiince hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Belediyeye ait tasinmazlara iligkin olarak fiili
envanter calismalarinin  tamamlanmamis olmasit nedeniyle belediyenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimida bulunan taginmazlarin tamaminin muhasebe kaydinda yer alip

almadigi tespit edilememektedir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
envanterinin tamamlanmamasi; bilangoda maddi duran varliklari i¢erisinde yer alan 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabmin kayit

ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y6netmeligin 4’{incii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer ustii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarmin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintili sekilde agiklanmistir.

Kurumun mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasimmmazlari
bulunmaktadir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl olan tasmmazlarin kullanim
sekilleri 1ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Tahsisinde Kanunda Belirlenen Siire
Smirlarma Uyulmamasi ve Bazi Tahsislerle Ilgili Meclis Kararlarinda Siire

Belirtilmemesi

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 75 inci maddesine aykiri olarak 25 yili asan
stirelerle tasinmaz tahsisinin yapildigi, bazi1 tasinmazlarin tahsisinde ise meclis kararlarinda

stire belirtilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iligkiler” baslikli 75 inci
maddesinin (d) bendine gore; belediyeler, belediye meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki
taginmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere, 25 yili gegmemek kosulu

ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

Belediyenin yapmis oldugu 25 yili asan siirelerle tagimmmaz tahsisi ve bazi tasmmaz
tahsislerinin meclis kararlarinda siire belirtilmemesi yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Uygulama Imar Plam ile Cevre Diizeni Plam Hiikiimlerine Aykiri
Olarak Akaryakit istasyonlarina Fazla Emsal Verilmesi

Bolgesel olarak hazirlanan ve en iist 6lgekli plan olan ¢evre diizeni planinda akaryakit
istasyonlarma verilen azami katlar alan1 kat sayisinin (emsal), uygulama imar planlarinda

yapilan diizenlemeler ile Cevre Diizeni Planina aykir1 olarak iki kat artirildigr goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 6 nci1 maddesine gére mekansal planlar, mekansal
strateji planlarina uygun olarak; ¢evre diizeni planlar1 ve imar planlar1 (nazim ve uygulama)
kademelerinden olusmaktadir. Cevre diizeni planlar1 1/100.000 veya 1/50.000 6lcekli olarak
hazirlanirken, imar planlar1 sirasiyla 1/5000 (nazim imar plani) ve 1/1000 (uygulama imar
plan1) olarak hazirlanmaktadir. Her planin bir istteki plan kademesine uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Mekansal planlarin yapilmasima ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 6 nct maddesinin (1)’inci fikrasinda; planlama
kademelerinin, iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, gevre
diizeni plani, nazzim imar plani ve uygulama imar planindan olustugu, (2)’nci fikrasinda;
mekansal planlarin, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanacagi ve her planin, planlar
aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki iist kademe planlarin kararlarina uygun
olmas1 gerektigi, plan raporu ile bitin olusturmasi ve bir alt kademedeki plam

yonlendirmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.
Yonetmelik’in 7 nci maddesinde de genel planlama esaslar1 belirlenmekte ve;

“(1) Bu Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve olcekteki mekansal planlar asagida
yer alan planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmast ile ilgili standartlara, gésterim

tekniklerine ve tanimlara uygun olarak yapilir:
a) Planlar, kamu yarari amaciyla yapilir.
b) Planlar; pafta, gdsterim, plan notlar: ve plan raporu ile bir biitiindiir.

c) Planlar, kademesine ve odlgegine gore ve yapilis amacimin gerektirdigi ayrinti
diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlar: yonlendirir.

¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekansal nitelikte hedef koyan, yol

gosteren ve ilke belirleyen plandir.

... hiiklimlerine yer verilmektedir.
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Cevre diizeni plant; kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm,
ulagim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve
sektorler arasinda iligkiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan her tiirlii teknik analiz ve
arastirma neticesinde bdlge, havza veya il diizeyinde hazirlanan bir plandir. Yukarida yer alan
mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarafindan
hazirlanacak nazim imar plani ve uygulama imar planlarin iist 6lgekli plan olarak hazirlanan

cevre diizeni plani ile uyumlu olmas1 ve aykir1 plan hiikiimleri barindirmamasi zorunluluktur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan hazirlanan ve Adiyaman-Sanlrfa-
Diyarbakir bolgelerini kapsayan 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plami ile bu bdlgelerde
hazirlanacak alt Olgekli planlarin ilkeler1 ve uygulama hiikiimleri belirlenmistir. Plan
hiikiimlerinde yapilacak bazi yapi ve tesislere iliskin 6zel diizenlemeler yapilmistir. Plan
hiikiimlerinin 5.18.3.5. boliimiinde akaryakit ve LPG satis istasyonlaria yapilmasina iligkin

olarak;

“Karayollart Genel Miidiirliigii niin sorumlulugu disindaki giizergahlarda ve koy
yollarinda, mevzuata uygun olmak kosulu ile akaryakit ve LPG Istasyonlar: yapilabilir. Bu
alanlarda yapilacak imar planlart ilgili kurum ve kurulus gorevleri dogrultusunda, bu plan

degisiklik yapimaksizin ilgili idaresince onaylanabilir.

Bu alanlarda yapilanma kosullari:

Maks. Emsal=0.20

Yapi Yapilacak Min. Parsel Biiviikliigii: 2.000 m® olacaktir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Gortilecegi lizere yeni bir imar plani veya degisikligi ile planlama alanm igerisinde
akaryakit ve lpg istasyonu ongoriildiigiinde; kendi mevzuatinda, imar yonetmeliklerinde ve
planin genel hiikiimleri yaninda, ¢evre diizeni planinda yer alan yapilanma kosullarina da
uyulmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla uygulama imar planiyla; ydrenin kosullari, planlama
alaninin genel 6zellikleri, yapmnm kullanim amaci ve ihtiyaci, erigilebilirlik, siirdiiriilebilirlik
ve cevreye etkisi dikkate alinarak, yapilagsmaya iliskin emsal ve parsel biyiikligi

belirlenirken iist 6l¢ekli plan hiikiimleri ihlal edilmeyecektir.

Bu dogrultuda Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanan imar

degisiklikleri incelenmistir; 20.04.2018 tarih ve 192 sayili karar ile mevcut niteligi giibre
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depolama alan1 olan parselin bir kismi ifraz edilerek akaryakit ve Ipg satig istasyonu olarak
niteligi degistirilmis, 11.10.2018 tarih ve 361 sayili karar ile plansiz olan alanin niteligi
akaryakit ve Ipg satis istasyonu olarak planlanmistir. Bu plan ve plan degisikliklerine ait yeni
yapilasma kosullarina bakildiginda her iki planlama alaninda da emsalin ”0.40” olarak
belirlendigi anlasilmistir. Ancak yukarida da bahsedildigi iizere ¢evre diizeni planinda bu

alanlarda verilebilecek azami emsal “0.20” dir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nde katlar alami kat sayis1 (KAKS) yani emsal;
“Yapinin insa edilen tiim kat alanlarimin toplamimin imar parseli alanina oranmini ifade eder”
seklinde tanimlanmistir. Yani parsel iizerinde insa edilebilecek yap1 miktarinin azami degeri
emsal ile belirlenmektedir. Ornegin; 1.000 m2°lik parsel iizerinde 0.20 emsal degerine gore en
fazla 200 m2 yap1 insa edebilecekken, emsalin 0.40 olmas1 durumunda insa edilebilecek yap1
alan1 400 m2 olacaktir. Goriildiigii iizere emsalin iki kat fazla olarak belirlenmesi s6z konusu

parsel lehine avantaj saglamaktadir.

Yapilan plan degisiklikleri ile alakali olarak plan degisikliklerinin aski siirecinde ve
ilgili kuruluslardan alinan goriislerde emsale iliskin bir itiraz bulunmasa da yapilan plan
degisikliklerinin ¢evre diizeni planina aykir1 oldugu ortadadir. Imar planlarinmn yargisal
denetimini yapan Danistay’in da iist 6l¢ekli planlara uygun olmayan imar degisikliklerinin
iptaline iliskin bir¢ok emsal karar1 bulunmaktadir. Bu planlara itiraz olmamas1 bunlar1 hukuka

uygun hale getirmeyecektir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7 nci madde (b) bendi ile ¢evre diizeni
planina uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve
Oonaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
tatbikat imar planlarin1 onaylamak ve uygulanmasmi denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere biiyliksehir belediye
meclisi planlarin birbiriyle uygun olarak yapilmasindan aslen sorumludur. Bunun yaninda
Sanlwrfa il smirlarimi da kapsayan cevre diizeni plan hiikiimlerinin 3. bolimiinde; g¢evre
diizeni planina aykir1 yapilan alt Olgekli planlarin ve uygulamalarin saptanmasi halinde
valiliklerin bu islemlerin iptalini ve uygun hale getirilmesini ilgili kurum ve kurulusa

bildirecegi hiikiim altina almmustir.
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Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7/b

maddesinde

"...buiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim pldna uygun olarak hazirlayacaklar

uygulama imar planlarimi, bu pldanlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve
imar 1slah planlarint aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek ..."
Biiyiiksehir Belediyesinin gorevleri arasinda oldugunu belirtse de nazim planlar ve uygulama
imar planlarmin s6z konusu bdlgede Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
Adiyaman-Sanlurfa-Diyarbakir  bolgelerini kapsayan 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni
Plani'na aykir1 olamayacagindan dolay1 akaryakit istasyonlarma 0.20 olan azami emsal yerine

0.40 emsal verilmesi uygun goriilmemistir.

Sonug olarak uygulamadan sorumlu olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Valilik ve Ilge
Belediyeleri ile gerekli yazismalarin yapilarak planlarin ¢evre diizeni planma uygunlugu

saglanmalidir.

BULGU 5: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Y1l i¢ine elde edilen faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; faiz
gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar tizerinden muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baglikli 6 nc1 maddesinin (a)
fikrasinda ise idarelerin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider igslemlerinin tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin da biitce ile
ilgili olsun veya olmasm tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydma yonelik

gerceklestirilecegi agiklanmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit
tutar tizerinden 600.05.01.09.03-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01-Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Tasimir Mal Cikislarinin Y1l Sonunda Toplu Sekilde Yapilmasi

Belediyenin taginir kayitlarinin incelenmesi neticesinde taginir mal ¢ikiglarinin yil

sonunda toplu bir sekilde yapildigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin tagmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesini diizenleyen 30 uncu maddesine gore; 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikiglarmin, {ist yonetici tarafindan ii¢ ay1 gegmemek iizere

belirlenen siire sonunda donemler itibariyle yapilmasi gerekmektedir.

Kurumun yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda bulunan tutarlari yil sonunda toplu sekilde giderlestirmesi, mali

tablolarm yaniltici olmasima ve stok takibinin hatali yapilmasina sebebiyet verecektir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediye Smirlan icindeki isletmelerin Isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalan

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi igin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" bashkli 81 inci
maddesinde; Belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin ag¢ilmasinin, igyeri

acma izni harcina tabi olacagi belirtilmektedir.

Kurumun 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye sinirlari
icerisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit
edilmistir. Ruhsat Denetim Sube Miidiirliigii’nden alinan verilere gore, Belediye yetki ve
gorev smirlart iginde 31.12.2019 tarihi itibariyle 1.070 adet igyeri agma ve calisma ruhsati
verildigi ve sadece bu igyerlerinden isyeri agma ve calisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit
edilmistir. Ancak Kurumun ilan ve reklam sefliginden alinan, ilan ve reklam vergisi beyani
bulunan 17.652 aktif isletme oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik, Zabita Daire

Bagkanligi’'ndan alinan verilerde ise; 2019 yili icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina
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iliskin toplam 108 adet isyerinin denetlendigi ve 3 adedinin ruhsatsiz oldugu tespit edilmistir.

Kurum cevabinda 6zetle; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’un 7 nci ve 5393
sayili Belediye Kanun’un 80 inci maddelerine yer verilmis, bu baglamda biiyliksehir
belediyesince isyeri agma ve calisma ruhsati verilecek igyerleri sayilmis, sayilanlarin
disindaki isyerlerine ise ilge belediyelerince ruhsat verilecegi, belediye meclisince alinan
13.05.2014 tarih ve 34 sayili karar geregi on bes metre ve istli tiim imar yollar1 bulunan
yerlerdeki isyerlerine ait ilan reklam ve reklam vergisine iligkin islemlerin biiyliksehir
belediyesince, onbes metre alt1 yerlerde ise ilge belediyelerince yerine getirilecegi, ilan ve
reklam vergisi miikellef sayisisnin bu kapsamda tespit edildigi, 5216 sayili Kanun’un 7 nci
maddesi geregi on bes metre {listli ve on bes metre altindaki yollar {izerinde bulunan tiim
igyerlerine, isyeri agma ve calisma ruhsati vermeye il¢e belediyelerinin yetkili oldugu, ilan ve
reklam vergisi miikellef sayis1 ile igyeri agma ruhsati verilen igyerleri sayis1 arasindaki farkin

bu sebepten ileri geldigi belirtilmistir.

Kurum cevabina katilmak miimkiin degildir. Zira biiyliksehir belediyesinin igyeri agma

ve ¢alistirma ruhsati vermeye yetkli oldugu yerler:

- 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklarr” bashkli 7 nci maddesi geregi; gida ile ilgili olanlar dahil birinci
smif gayristhhi miiesseseler, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar, imar
planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar, biiyliksehir belediyesi
tarafindan yapilan veya igletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek igyerleri,

- 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali isletmesi ve
akaryakit istasyonlarr” baglikli 80’inci maddesi geregi; akaryakit istasyonlari,

- 6585 sayil1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un isyeri agma ve
calisma ruhsati verilmesi baglikli 5 inci maddesinin yedinci bendi geregi; aligveris
merkezleridir.

Dolayisyla yukarida deginilen mevzuat hiikiimlerinin herhangi birinde 15 metre {stii
ve altindaki tiim imar yollarinda bulunan yerlerdeki igyerlerine ait igyeri agma ve calisma
ruhsatlarmin ilge belediyelerince verilecegine iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Kaldi ki
kurum cevabinda deginilen meclis kararinda belirtilen 15 metre siniri; Ilan ve Reklam Vergisi
miikelleflerinin tespitine iliskin bir yetki paylasimidir. Bununla birlikte hali hazirda Kurum

tarafindan verilmis 1070 adet igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 varken; Kurum cevabinda 6nce
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biiyiiksehir belediyesince ruhsat verilecek yerler sayilip hemen sonrasinda ayni kanun
maddesi dayanak gosterilerek biiyliksehir belediyesinin ruhsat vermeye yetkili olmadiginin

iddia edilmesi yersiz goriilmiistiir.

Netice itibariyle Kurumun, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf olan
isletmeleri tespit ederek geriye kalan ruhsatsiz isyerlerinden s6z konusu harci tahsil etmesi

gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediye Smmrlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerine Iliskin
Verilerin Saghkh Bir Sekilde Takibinin Yapilamamasi

Kurumun gérev ve yetki smirlar1 icerisindeki isyerlerinin tespiti ve bu kapsamda; Ilan

ve Reklam Vergisi'nin saglikli tahakkuk ve tahsil edilmesi saglanamamaktadir.

2464 sayili Kanun'un “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli bdliimiin “Konu” baslikl1 12
nci maddesinde: Belediye simirlari ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirli ilan ve
reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu 13 iincii maddesinde ise verginin
miikelleflerinin, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler

oldugu ifade edilmistir.

Kurumun 2019 yili hesabinmn incelenmesi neticesinde; Ilan ve reklam sefliginden
alman verilere gore 17.652 isyerinin ilan ve reklam vergisi beyanin oldugu buna karsilik
Idarenin gorev ve yetki smirlar1 icerisinde ka¢ adet isletmenin oldugu ve bu bunlarin

miikellefiyeti hakkinda herhangi bir veri bulunamamastir.

Netice itibariyle; Kurumun mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, s6z konusu verginin
saglikli tahakkuk ve tahsilatmin saglanmasi amaciyla gereken denetim ve tespit islemlerini

yapmast gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Iice Belediyeleri Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi

gereken Cevre Temizlik Vergisinin Takibinin Yapilmamasi

Su abonesi olmayan konut ve isyerlerinden alinan Cevre Temizlik Vergisi'nin yiizde

yirmisi biiyliksehir belediyesi tarafindan ilge belediyelerinden tahsil edilmemektedir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cevre temizlik vergisi" baslhikli miikerrer
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44 incli maddesinde; g¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, i yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; biiyliksehir belediye
siirlar1 icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi
ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde
yirmisini tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamma kadar bir bildirim ile ilgili
biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi belirtilmektedir. Ayrica tahsil ettigi vergiyi veya
gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu
tutarlarin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikiim alta alinmastir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri*
baslikli 23 iincii maddesinin son fikrasinda: biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin;
tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliklerden birbirlerine 6demeleri gereken
paylar1 zamaninda yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi {izerine s6z konusu tutarin,
[ller Bankas1 tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmektedir. Ayrica. mezkur maddede,
gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye

baskan1 ve saymaninin sahsen sorumlu olduklar1 hiikiim altina alimmaistir

Kurumun 2019 yili hesabimin incelenmesi neticesinde; ilge belediyelerinden alinmasi
gereken verginin alimmadigi ve gerekli takibatin yapilmadigi goriilmiistiir. Kurumun mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu gelirinin tahsilatini saglamasi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Evsel Kat1 Atik Ucretinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icretine ait tarifenin belirlenmedigi,

tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tammlar” baslikli 2 nci maddesi ve “Ilkeler” baslikli
3 iincii maddesinde Ozetle; cevresel kirlenmeye neden olanlarin bu kirlenmeye kars1 yapilan

masraflarin bedellerini 6demesi gerektigi belirtilmistir.
Ayni1 Kanun’un 11 nci madde 11 nci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,

kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
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yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca

’

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

7742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Su Altyapi Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Y6netmelik’inde
ozetle; belediyelerin Evsel Kat1 Atik Idaresi oldugu ve bu nedenle evsel kat1 atik hizmetini
vermek veya verdirmekle, evsel kati atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle ve evsel

kat1 atik iicretini toplamakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kat1 atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir hizmettir. 2872 sayili Kanun’a gore bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla; s6z konusu hizmet icin iicret tarifesi belirlenmesi, masraflarin kirleten

kisilerden tahsil edilmesi uygun olacaktir.
BULGU 11: idarenin Gelir Tahsilat Oranlariin Diisiik Olmasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin
gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin

gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nmun 60’mnci maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda
sayllmig, 61 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin tahsilinin
muhasebe hizmeti oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani
ve once 6deme” baslikli 37 nci maddesi ve “Odeme emri” baslikli 55 inci maddeleri

geregince: amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli
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ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme
yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larmi 6demesi veya mal bildiriminde bulunmas i¢in

bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Kurumun 2019 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden

bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

- Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilat Oran1 %5,17

- Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Tahsilat Oran1 %4,08

- Ilan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oran1 %20,68

- Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar Tahsilat Oran1 %1,19
- Isgal Harc1 Tahsilat Oran1 %39,70

- Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 Tahsilat Orani %11,05

- Kira Gelirleri Tahsilat Oran1 %65,80

- Tasmmaz Kiralar1 Tahsilat Oranm1 %65,79

- Ecrimisil Gelirleri Tahsilat Orani1 %34,42

- Para Cezalar1 Tahsilat Oran1 %67,77

Kurum cevabinda o6zetle: 2019 mali yilinda baslanmak {izere 35.208.302,45.TL
tutarmda Kurum alacagi icin 6deme emri belgesi diizenlenip teblig edildigi, 12.484.607,58.TL
tutarmdaki Kurum alacagi i¢in de yasal islemlerin baslatilmasi i¢cin Hukuk Miisavirligine
havale edildigi, alacaklarin takibi konusunda daha fazla hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmistir.

Her ne kadar Kurum cevabinda, gelirlerin tahsilinin saglanmasi amaciyla tebligatlarin
yapildig1 ve yasal siireclerin baslamasi i¢in girisimde bulunuldugu belirtilse de s6z konusu
gelirlerin biiylik ¢cogunlugunun geg¢mis yillara ait oldugu ve 2019 yihi itibariyle bulguda
belirtildigi iizere tahsilat oranlarinin diisiik oldugu dikkate alindiginda Kurumun gereken

takibat islemlerini siirdiirmesi yerinde olacaktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Otopark Gelirlerine iliskin Hatah Uygulamalar

Kurumun ilge belediyelerinden almasi gereken otopark bedellerini almadigi ve ilge

belediyelerine aktarmasi gereken otopark gelirlerini aktarmadigi goriilmiistiir.
a) Otopark Gelirlerinin, ilce Belediyelerinden Tahsil Edilmemesi

3194 sayili Imar Kanunu ve bu Kanun’a istinaden yaymmlanan Otopark Y&netmeligi
hiikiimleri dogrultusunda ilge belediyeleri tarafindan elde edilen gelirler idare tarafindan ilgili

ilce belediyelerinden tahsil edilmemistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon baslikli 27 nci maddesinde imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirlerinin tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin iginde biiyiiksehir
belediyesine aktarilacagi ve bu gelirlerin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve

genel otoparklarin insasinda kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkur Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri" baslikli 23 {incii maddesinin
son fikrasinda: biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali ylkiimliliklerden birbirlerine ©6demeleri gereken paylari zamaninda
yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi iizerine séz konusu tutarm, Iller Bankasi
tarafindan, ylkiimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli
belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmektedir. Ayrica gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tirlii zararm tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve saymaninin sahsen

sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir

Otopark Yonetmeligi’nin "Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili" baslikli 10 uncu
maddesinde 3030 sayil1 Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyliksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina kamu bankalarindan herhangi birinde otopark hesabi actirilacagi ve burada
toplanan meblagin biiyliksehir belediyelerince o ilge sinirlari igerisinde yapilacak otoparklar

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Kurumun 2019 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; il genelinde sadece dort ilgenin
otopark gelirlerini Kuruma aktardigi tespit edilmistir. Kurumun mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda s6z konusu gelirin tahsilatinin saglanmasi igin gerekli takibati yapmasi yerinde

olacaktir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Otopark Gelirlerinin il¢e Belediyelerine Dagitilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletmek, islettirilmek veya kiraya vermek suretiyle

elde edilen otopark gelirlerinin % 50'si niifuslar1 oraninda ilge belediyelerine dagitilmamastir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarica
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gorevleri
arasinda oldugu; "Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri" bashkli 23 {incii maddesinin (f)
bendinde de s6z konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin % 50' sinin ilge ve

ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacagi belirtilmistir.

Mezkur Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri" baslikli 23 {incii maddesinin
son fikrasinda: biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali yiikiimliiliikklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda
yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi iizerine soz konusu tutarm, Iller Bankasi
tarafindan, ylikiimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli
belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmektedir. Ayrica gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge biiyiiksehir belediye baskani ve saymaninin

sahsen sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Kurumun 2019 yil1 hesabmin incelenmesi neticesinde; 523.045,08 TL otopark gelirini
niifuslarma gore ilge belediyelerine dagitmadigi goriilmistiir. Kurumun mevzuata uygun

hareket ederek s6z konusu geliri ilge belediyelerine dagitmasi yerinde olacaktir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Is Kanununa Tabi Olarak Cahsan Iscilerin Yilhk izinlerinin Diizenli

Olarak Kullandirilmamasi

Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, kurum bilinyesinde calisan 510 is¢inin toplam 61752 giin

kullanilmamus yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin 50 nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve {icretli

yillik izin haklar1 ve sartlarmin kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” baslikli 53 iincii maddesinin birinci fikrasinda isyerinde
ise bagladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere en az bir yil ¢alismis olan

is¢ilere yillik ticretli izin verilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 iincli maddede
gosterilen siireler i¢cinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 mc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yliriitilen islerin niteligine goére yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanlhigi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yilhk Ucretli Izin
Yonetmelik'inde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103
iincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60 inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden olacagi i¢in iscinin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son licretleri iizerinden karsiligmni almalarmna neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adima daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan

yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 iincii
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maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
slirelerinin ticrete donligmesi halinde idare agisindan ¢ok yliksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Kurum tarafindan; iscilerin anayasal olan dinlenme ve yillik iicretli izin haklarmin
diizenli bir sekilde kullanmasi saglanmali ve bdylece kurumun kullanilmayan yillik {icretli

izinler nedeniyle biiyiik bir borg¢ yiikii altina girmesi engellenmelidir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: iscilere Yilik Fazla Cahsma Smir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Caliyma Yaptirilmasi

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesinde gdérevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na
aykir1 olarak bir yil igerisinde iki yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildigi

gorilmiistiir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 41 inci maddesinin 8 inci fikrasinda; fazla ¢alisma

stiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Cahsma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi nin
“Fazla Calismada Sinir” baslikli 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda da fazla ¢calisma siiresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ve bu siire smirinin isyerlerine veya

yiriitiilen islere degil is¢ilerin sahislarma iliskin oldugu agiklanmistir.

Sanlwrfa Biiyliksehir Belediyesinde toplam 510 is¢i caligmaktadir. Bu iscilerden fazla
mesai yapan 385 is¢inin 270 saati asan fazla ¢alisma stirelerine iliskin istatistiksel verileri su

sekildedir; (toplam 385 is¢inin 175’ine 270 saatin iizerinde fazla mesai yaptirilmistir)
- 270 saat ile 500 saat aras1 165 is¢i
- 500 saat ile 1000 saat aras1 10 is¢i

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢aliyma yaptirilmas: kanun ve yonetmelige aykir1 bir iglemdir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Sozlesmeli Personelin Sube Miidiirliigii Kadrolarinda

Gorevlendirilmesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesindeki 84 adet Miidiirlik kadrosundan 16 tanesinin

sozlesmeli olarak istihdam edilen personel tarafindan yiiriitiildiigii goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda; belediyelerin
hangi iinvanlar i¢in s6zlesmeli personel istihdam edebilecegi agiklanmis ancak bu personele

idari gorev verilmesine iligskin bir diizenlemeye yer vermemistir.

Belediyelerde gorevli sozlesmeli personelin midiir kadrolarina iliskin hizmetleri
vekaleten veya gorevlendirme yolu ile yiriitmeleri, gerek 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4 ve 86 nc1 maddelerine gerekse de (4 {incii maddenin ikinci fikrasi hiikmii
uyarmca) 28.6.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sézlesmeli Personel Calistiriimasma Iliskin Esaslarm 6 nc1 maddesinde belirtilen; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamaz. ” Hiikkmiine aykiridir.

Belediyelerde genel idare esaslarma gore yliriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi

devlet memuru olmalar1 gerekmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 3 {incii fikrasinda
sayilan unvanlara iliskin gorevlerde tam zamanlh sézlesmeli personel olarak istihdam edilen
kisilerin birim miidiirii ve tistli yonetici kadrolar1 tarafindan yiriitiilmesi gereken islerde

gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

Belediyede miidiir kadrolarmna iliskin atamalar ya 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49
uncu maddesinin altinci fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan

memurlar arasindan karsilanmalidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalarin

Memuriyete Sinavsiz Giris Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye Baskanligmin o6zel kalem midirliigline yaptigi atamalarn mevzuatin
diizenlenis amacina aykir1 olarak, memuriyete sinavsiz giris yontemi olarak kullanildigi

gorilmistir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu; atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini
kabul etmistir. Kamu yonetiminde siyasi ve idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine
belli baz1 siyasi ve idari nedenlerle personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme

olanag1 saglayan bu gibi gorev kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi verilmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem
miidiirliigii kadrosu hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince
03.06.2009 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve s6z
konusu kadroya yapilacak atamalara iliskin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu
Genelgede; 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede c¢alisan
memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesinin
esas oldugu, memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, Ozel
kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59 uncu maddesi kapsaminda
tanman atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin
bir yonetimi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem mudirligi
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢cim donemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle

¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar no.lu Kararinda; agiktan
istisnai memuriyete atanan kisinin diger memur kadrolarma atanmasi hususunda, bu kadrolar
icin acilan smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atanmay1 bekledikleri bir durumda, bu
smavlara girmeyen kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalarinin, sinavlara girmis ve basarili olmus kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattig1 ve
durumun Anayasanin kisilerin kanun Oniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik
ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu vurgulanmistir. Sadece hizmetin geregi olarak
kullanilmas1 gereken istisnai memurluk kadrolarmin devlet memurluguna girmede esas olan
smav sistemini agsmaya yonelik olarak kullanilmasinin, devlet memurlugu kadrolarma liyakat

esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan kisilerin atanmasina
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imkan saglayabilecegi ifade edilmis, devlet memurlugu alimi i¢in agilan smavlara katilmadan
ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olunmadan istisnai memuriyet kadrolarindan diger
memurluk kadrolarma atanma hususunun uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine

menfaatlerini zarara ugratici nitelikte bulunduguna karar verilmistir.

Hal boyleyken, ayni se¢im doneminde Belediye Bagkanin milletvekili olmasi lizerine
yerine gelen Belediye Bagkani ile beraber iki adet Baskan gorevde bulunmusg, buna ragmen
ozel kalem miidiirliigii kadrosuna 6 farkl kisinin atandigi, bu atamalardan iki tanesinin devlet
memurlar1 arasindan yapildigi, diger atamalarin agiktan atama yapildig1 goriilmiistiir. Yapilan
atamalar incelendiginde; agiktan yapilan atamalarin memuriyete sinavsiz girisin bir yolu
olarak kullanildig1 kanaati olusturacak sekilde, 6zel kalem miidiirii olarak agiktan atanan
kisilerden, 02.09.2015 — 07.01.2016 tarihleri arasinda gorev yapan kisinin memur kadrosuna
atandiktan sonra naklen baska bir kamu kurumuna tayin oldugu, 26.04.2017 - 30.05.2017
tarihleri arasinda gorev yapan kisinin bilgisayar isletmeni kadrosuna; 02.01.2018 -

05.02.2018 tarihleri arasinda gorev yapan kisinin memur kadrosuna atandigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; 6ncelikle Belediyede
calisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir secim donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete simavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, gérevde yiikselme
ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriildiigii, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine

aykir1 bir durumun olusturuldugu tespit edilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Biitce Aktarimlarinin Yil Sonunda Toplu Olarak Yapilmasi

Kurumun, biitce aktarimlarmi yilsonunda toplu olarak yapmasmdan dolayr bazi

harcama talimatlarmin y1l i¢inde 6denegi olmadan verildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde; harcama yetkililerinin biitgede dngoriilen 6denekleri
kadar harcama yapabilecegi, “Harcama talimat1 ve sorumluluk™ baglikli 32 nci maddesinde ise

harcama talimatlarinda kullanilabilir 6denegin gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; harcama birimleri tarafindan, yilsonunda aktarma yapilacagi
gerekeesi ile y1l i¢inde ¢ok defa 6denegi olmadan harcama yapildig: goriilmiistiir. Bazi biitge

tertiplerindeki Odenekleri yili i¢inde bitmesine ragmen, soz konusu biitge tertipleri icin
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harcama yapilmaya devam edilmistir. Haliyle, diger 6deneklerden aktarma yapilmadan

Odenegi kalmayan biitge tertipleri i¢in y1l1 i¢ginde 6deme talimatlar1 verilmistir.

Odenek bulunmadigi veya ddenegin asilacagi durumlarda oncelikle 6denek aktarimi
icin ilgisine gore meclis karari, enciimen karar1 veya iist yoneticinin karar1 alinmali, daha
sonra da, s6z konusu kararlara gore O0denek aktarmasinin veya ek 6denek islemlerinin

gerceklestirilmelidir.

Bahse konu durumda Kurum, Meclis tarafindan biitce ile verilen harcama izni disina
cikarak Odenek miktarin1 asan harcamalar yapmistir. Kurumun harcamalarmi Meclis

tarafindan verilen izin ve Kanun’la belirtilen ¢er¢eve dogrultusunda yapmasi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

Kurumun, “2018 yili Sayistay Denetim Raporu”nun bilgi ve gereginin yapilabilmesi
icin belediye meclisine sunmadig1 ve denetim sonuglar1 hakkinda meclisin bilgilendirmedigi

gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amac1” baglikli 34 {incii maddesinde;
Biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tirkiye Biiytlik
Millet Meclisine ve kamuoyuna gilivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin

amaglarindan oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baghkli 55 inci
maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iligkin sonuglarin

kamuoyuna ag¢iklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alimastir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporlarr” baslikli 35 inci maddesinde
ise; Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin

ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilecegi belirtilmistir.

Kurumun mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporunu belediye
meclisine sunmasi ve rapor maddelerinin goriisiildiigiiniin tutanaklarda yer almasimni saglamasi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Troleybiis Toplu Ulasim Isine Iliskin Thale 2018 Yerine Bulgu konusu
Oncesi Ve Ihale Siirecinde Mevzuata Aykir Getirilmedi | husus ihale 6ncesi
Uygulamalarda Bulunulmasi ve ihale asamasi
ile ilgili

oldugundan ve
s0zlesme
imzalanip is
uygulanmaya
basladigindan
konunun
diizeltilmesi
miimkiin degildir.
Bununla birlikte
s0z konusu is
4735 sayili
Kanun’a eklenen
Gegici 4'lincii
maddesi
kapsaminda
durdurulmustur.
Orneklem yoluyla
secilen ihalelerde
benzer hususa

rastlanmamustir.
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Belediye Tasinmazlarinin Thale Yapilmaksizin

Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 yil1 denetimi
kapsaminda bulgu
konusu tespite
iligkin mevzuata
aykir1 bir
durumun
kalmadig1

goriilmiistiir.

Belediye Araclarmin Mesai Saatleri Diginda
Resmi Gorevlendirme Olmaksizin

Kullanilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 y1l1 denetimi
kapsaminda bulgu
konusu tespite
iliskin mevzuata
aykir1 bir
durumun
kalmadig1

goriilmiistiir.

Cevre Diizeni Plan Hiikiimlerine Aykir1
Olarak Akaryakit Istasyonlarina Fazla Emsal

Verilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
i¢in 2019
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gortiistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:4

Evsel Kat1 Atik Ucretinin Takip ve

Tahsilatmin Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019
raporuna tekrar
alindi. Denetim

Gortistini
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:10

Halfeti Ilgesi Firat Nehri Uzerindeki Kayik ve

Vapurlarin Thalesiz Calistiriimasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 yil1 denetimi
kapsaminda bulgu
konusu tespite
iliskin mevzuata
aykir1 bir
durumun
kalmadig:

gorilmiistiir.

Sebze ve Meyve Hallerinde Bulunan

Isyerlerinden Teminat Alinmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 y1l1 denetimi
kapsaminda bulgu
konusu tespite
iliskin mevzuata
aykir1 bir
durumun
kalmadig1

goriilmiistiir.

Iscilere Yillik Fazla Calisma Sinir1 Olan 270

Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
i¢in 2019
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:14

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34




T.C. Sayistay Baskanligi

Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanun’a Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:13

Sayistay Denetim Raporunun Belediye

Meclisinde Goriisiilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:18

Yapilan Imar Plan Degisiklikleri ile Ust
Olgekli Plan ve Imar Yénetmeliklerine Aykir1
Uygulama Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 y1l1 denetimi
kapsaminda,;
benzer hatali
uygulamayla

karsilasilmamastir.
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Yapmm Islerinde Mevzuata Aykir1 Proje
Degisikliklerinin Is Artisma Sebep Olmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idarenin pek ¢ok
yapim isi 4735
sayil1 Kanun’un
Gegici 4'lincii
maddesi
kapsamnda
durdurulmustur.
Ayrica Orneklem
yoluyla incelenen
islerde benzer
hususa
rastlanmamistir
ancak yapim
esnasinda
ongliriilmeyen
durumlarda isin
aslmi
degistirmeden ve
rekabeti
bozmayacak
kiictik
degisiklikler
yapilmistir.

Belediyeye Ait Apartman Dairelerinin i1
Emniyet Miidiirliigiine Kanun’a Aykir1 Olarak
25 Yilligina Tahsis/ Devir Edilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 y1l1 denetimi
kapsaminda bulgu
konusu tespite
iliskin mevzuata
aykir1 bir
durumun
kalmadig1

gorilmiistiir.
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Belediyenin Kamu Sermayeli Olmayan
Bankalarda Hesabinin Olmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 yil1 denetimi
kapsaminda bulgu
konusu tespite
iligkin mevzuata
aykir1 bir
durumun
kalmadig1

goriilmiistiir.

Iice Belediyeleri Tarafindan Biiyiiksehir
Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre
Temizlik Vergisi Paylarinin Takip

Edilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
i¢cin 2019
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:9

Ilge Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilip
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken
Otopark Bedellerinin Takip Edilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
i¢in 2019
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:12
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Sozlesmeli Personelin Sube Miidiirligii

Kadrolarinda Gorevlendirilmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:15

Tasmnmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:2

Yapim Islerinde Gerekli Defter Ve
Tutanaklarin Tutulmamasi Ve Malzeme

Numunelerinin Bulunmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Yapmm iglerinde
kullanilan
malzemelerin ve
numunelerin bir
kismi ulasim daire
baskanlig1 merkez
binasinda bir
kismi santiyede
muhafaza
edilmeye, beton
ve diger

malzemelerin
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raporlar1
tutulmaya
baslanmustir.
Ancak bulgu
konusu islerin
heniiz gecici
kabulu
yapilmadigindan
as-built projeleri
teslim

alinmamustir.

Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin
Katma Deger Vergisi Tutarlarinin Indirim

Konusu Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 y1l1 denetimi
kapsaminda bulgu
konusu tespite
iliskin mevzuata
aykir1 bir
durumun
kalmadig1

goriilmiistiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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