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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mahalli idareler” baslikli 127°nci maddesinde;
belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Erzincan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup, bu Kanun’da gorev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gérev ve sorumluluklar:” baslikl
14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyaps,
cevre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracaglt bunun yami sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadar.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve stii
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Erzincan Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii ve Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii dogrudan Baskana bagl birimler
olarak belirlenmistir. Bagkana bagli ii¢ baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 19
hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina bagli olarak faaliyet

gostermektedir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 191 personel, sézlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 31 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 246 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan 818 is¢i

bulunmaktadir.
1.3.  Mali Yap1

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis,
mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

tanimlanmustir.

Belediyeler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.
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Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce

sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biit¢e, belediyenin mali y1l ve izleyen

iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasma izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Belediye,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Erzincan Belediyesinin 2019 mali yil1 biitcesi ile 202.500.000 TL gelir ve 6denek

ongoriilmiis  olup, Onceki

yildan devreden Odenek bulunmamaktadir.

Yil

icinde

171.728.278,43 TL biitce gideri yapilmis, ddenek iistii harcama yapilmamis, 30.771.721,57

TL 6denek iptal edilmis ve 2020 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 1. Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Onceki . Aktarmayla S Sonraki

Giderin | Yildan s Eklenen/ | Net Biitce utee iptal Edilen | Yila
AT Verilen - = - Giderleri ,

Cesidi Devreden Odenekler Diisiilen Odenegi Toplami Odenekler | Devreden

Odenekler Odenekler p Odenekler
Ef;s‘e‘;?:r'l 0,00| 30.893.848,56 | 5.857.634,45| 36.751.483,01| 36.751.483,01 0,00 0,00
Sosyal
Guvenlik
Kurumlarina 0,00| 2.559.360,00| 3.615.503,63| 6.174.863,63| 6.174.863,63 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 0,00 | 102.141.988,36 | -3.069.275,00 | 99.072.713,36 | 95.818.610,07 | 3.254.103,29 0,00
Giderleri
g"’i‘('jze”eri 0,00| 1.023.000,00| 5.104.383,10| 6.127.383,10| 6.127.383,10 0,00 0,00
Cari 0,00| 4.459.200,00 | -1.367.655,04 | 3.091.544,96 | 3.091.544,96 0,00 0,00
Transferler
é‘?g:ﬁé’fl 0,00| 39.246.603,08 | -1.972.975,14 | 37.273.627,94 | 22.756.009,66 | 14.517.618,28 0,00
Sermaye 0,00| 1.926.000,00| -917.616,00| 1.008.384,00| 1.008.384,00 0,00 0,00
Transferleri
Yedek 0,00| 20.250.000,00 | -7.250.000,00 | 13.000.000,00 0,00 | 13.000.000,00 0,00
Odenekler
Toplam 0,00 | 202.500.000,00 0,00 | 202.500.000,00 | 171.728.278,43 | 30.771.721,57 0,00

Belediyenin 2019 yili tahmini biitce

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

gelir ve giderleri ile gerceklesme yiizdeleri

Tablo 2. 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutarlar

Biitce Gelirinin Cesidi Gellr(_'ll:i;lmlnl Gerg:ek(l_T_slf;l Tutar Gerg:ekle(s;/r;;e Yiizdesi
Vergi Gelirleri 20.213.991,03 13.515.247,78 66,86
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 48.043.708,77 29.383.597,86 61,16
Alnan Bagis ve Yardimlar 5.866.000,00 5.588.195,00 95,26
Diger Gelirler 120.855.721,20 105.210.098,20 87,05
Sermaye Gelirleri 7.550.579,00 16.145.628,82 213,83
Biitce Geliri Toplamm 202.530.000,00 169.842.767,66 83,86
Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler 30.000,00 225.312,56 751,04
Net Biit¢e Geliri 202.500.000,00 169.617.455,10 83,76
Erzincan Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore 2019 yilinda net biitce geliri % 83,76 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%66,86) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%61,16) beklenenin ¢ok altinda, sermaye
gelirleri ise (%213,83) beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir. Gelirlerin %100’e yakin
gerceklesmesi igin biitge hazirlama siirecinde daha etkin caligsmalar ylriitilmesi ve gelir

yonetiminde etkinligin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 3. 2019 Yil Gider Biitcesi ve Gergeklesen Tutarlar

Biitce Giderinin Cesidi Baslan%_llf;l_())denegl Gerg:ek(l_elz_sli:;l Tutar Gerg:ekle(s;/r;;: Yiizdesi
Personel Giderleri 30.893.848,56 36.751.483,01 118,96

SGK Devlet Primi Giderleri 2.559.360,00 6.174.863,63 241,27

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 102.141.988,36 95.818.610,07 93,81

Faiz Gideri 1.023.000,00 6.127.383,10 598,96

Cari Transferler 4.459.200,00 3.091.544,96 69,33
Sermaye Giderleri 39.246.603,08 22.756.009,66 57,98
Sermaye Transferleri 1.926.000,00 1.008.384,00 52,36

Yedek Odenekler 20.250.000,00 0,00 0,00

Biitce Giderleri Toplami 202.500.000,00 171.728.278,43 84,80

Buna gore 2019 yilinda biitge giderleri % 84,80 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
% 498,96 oraninda asilmistir. Personel

%241,27)

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar

harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin {istiinde (%118,96 ve
gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir. Biitce giderlerinin tahmin
edilenin altinda gerceklesmesi, mali yonetim agisindan olumlu bir durum olarak
degerlendirilebilse de bunun kamu hizmetlerinde siirekli bir kisintiya gitme gibi bir olumsuz

durum olusturmamasi gerekir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinda 2018 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4. Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2017-2019) Seyri

. R - 2017 Yih (TL) | 2018 Yihi (TL) | 2019 Yih (TL) | Degisim Orani (%)

Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ges (A) (B) © [D=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 923933962  9.373.49025  13.515.247.78 44,19
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri|  32.133.651,08]  28.571.978.88]  29.383.597,86 2.84
Alinan Bagis ve Yardim ile 12.635.26332]  22.018.94048|  5.588.195,00 274,62
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 60.842.313.08  72.915.72331]  105.210.098.20 44,29
Sermaye Gelirleri 2.541.816,25 3.632.699,79 16.145.628,82 344,45
Biitce Gelirleri Toplam 117.392.383,35  136.512.832,71] 169.842.767.66 2442
Biitge Gelirlerinden Red ve 2.149.928,71 55.460,80 22531256 306,26
ladeler Toplamui (-)
Net Biitge Gelirleri Toplam: | 115.242.454,64]  136.479.47501]  169.617.455,10 2428
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2019 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
33.137.979,19 TL’lik (%24,28) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 16.430.745,48 TL (%74,62) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
4.141.757,53 TL (%44,29), diger gelirlerde 32.294.374,89 TL (%44,19) ve sermaye
gelirlerinde 12.512.929,03 TL (%344,45) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde
belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni
sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden aliman paylarinin eklenmesi sonucu arttig

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 5. Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2017-2019) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2017 \LIA\ISI (TL)| 2018 Y(IIBISI (TL)| 2019 \EICISI (TL) I)(E;)(')}I[ISDIL\/(ICO;?I;\]II
Personel Giderleri 18.589.012,30| 20.735.585,77| 36.751.483,01 77,24

SGK Devlet Prim Giderleri 3.021.890,54 3.287.654,93 6.174.863,63 87,82

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 74.397.611,62| 101.004.117,45 95.818.610,07 -5,13

Faiz Giderleri 273.928,40 646.700,41 6.127.383,10 847,48

Cari Transferler 2.605.788,16 2.458.920,99 3.091.544,96 25,73
Sermaye Giderleri 16.661.622,93| 44.855.053,39] 22.756.009,66 -49,27
Sermaye Transferleri 2.213.696,42 3.274.897,90 1.008.384,00 -69,21
Biitce Giderleri Toplami 117.766.550,37| 176.262.930,84| 171.728.278,43 -2,57

Belediyenin biitce giderleri toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore 4.534.652,41 TL
(%2,57) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2019 yilinda personel giderlerinin
16.015.897,24 TL (%77,24), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
2.887.208,70 TL (%87,82) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu
giderlerin artis1 Erzincan Belediyesine baglanan belde belediyelerinden gelen personel
nedeniyle artan personel sayisindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
5.185.507,38 TL’lik (%5,13), sermaye giderlerinde 22.099.043,73 TL’lik (%49,27) ve
sermaye transferlerinde 2.266.513,90 TL’lik (%69,21) azalis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde 5.480.682,69 TL’lik (%847,48) bir artis olmustur. Faiz artis1 devralinan
beldelerin kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, ozellikle biitge ydnetiminde dengenin
saglanmas1 amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmig ve biitce denkligi

saglanmaya calisilmistir.

Belediyenin biitce gelir/gider dengesine iliskin 3 yillik verileri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 6. 2017-2019 Yillar1 Biitce Dengesi

Yil Biitce Gelirleri Toplam (TL) Biitce Giderleri Toplami (TL) Biitce Dengesi (TL)
2017 115.242.454,64 117.766.550,37 -2.524.095,73
2018 136.479.475,91 178.778.292,12 -42.298.816,21
2019 169.617.455,14 171.728.278,43 -2.110.823,33

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’ilinci maddesinin (h)
bendinde yer alan “Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir” hiikmii
geregince, biitce dengesinin sifira esit olmasi beklenir. Erzincan Belediyesinde 2017 yilinda
biitce dengesinden %?2 oraninda bir sapma s6z konusu iken, 2018 yilinda bu sapma %31
diizeyine ¢ikmis, 2019 yilinda ise %]1’e inmistir. 2019 yili biitce dengesi gostergesi sifira

yakin olup olagan diizeylerdedir.

Belediyenin faaliyet gelir/gider dengesine iliskin 3 yillik verileri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7. 2017-2019 Yillar:1 Faaliyet Dengesi

Yil Faaliyet Gelirleri Toplanm | Faaliyet Giderleri Toplami Faaliyet Dengesi
2017 113.967.496,41 101.860.436,31 12.107.060,10
2018 135.527.869,87 150.959.180,16 -15.431.310,29
2019 185.516.444,74 170.992.829,44 14.523.615,30

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 170.992.829,44 TL, Faaliyet
Geliri 185.516.444,74 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 14.523.615,30 TL olarak
gerceklesmistir.

Erzincan Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 8. Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediye | Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Sermayesinin | Oram
Tutar (TL) Tutar (TL) (%)
1 Ertur Yakit Iletisim Gida ve Turizm Hiz. San Tic. AS. 400.000,00 339.200,00 | 84,8
2 Erzintas Petrol 1n$aat Hizmet Gida San. Tic. AS. 1.000.000,00 975.300,00 | 97,53
3 | Kavas Ins. Pet. Tem. Rest. Hiz. San. Tic. AS. 262.500,00 262.500,00 | 100
4 Erzincan Enerji Ins. Tur. Hayv. Danis. Hiz. San. ve Tic. AS. 2.510.000,00 2.510.000,00 100
5 Erzincan Yogurtlu Tasimacilik Temizlik Ltd. Sti. 100.000,00 100.000,00 100
6 Erzincan Akyazi Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
7 | Erzincan Cukurkuyu Personel Ltd. Sti. 530.000,00 530.000,00 | 100
8 Erzincan Demirkent Personel Ltd. Sti. 50.000,00 50.000,00 100
9 Erzincan Ulalar Personel Ltd. Sti. 20.000,00 20.000,00 100
10 | Erzincan Yalnizbag Personel Ltd Sti 20.000,00 20.000,00 100
Erzincan Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanag,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuat uyarinca

kurulmasi ve hayata gecirilmesi gerekli olan i¢ kontrol sistemine yonelik olarak;
27.10.2014 tarihinde I¢ Kontrol Calisma Usul ve Esaslar1 Yénergesi ¢ikarilmis,

29.12.2016 tarihinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesi konularinda
calismalar yapmak iizere; Belediye Baskan Yardimcisi, Mali Hizmetler Miidiirii, insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirli, Yaz1 Isleri Miidiirii ve Basin Yaym ve Halkla iliskiler

Miidiiriinden olusan i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmus,

05.01.2017 tarihinde i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan i¢ Kontrol
Izleme Anketi doldurularak, I¢ Kontrol Bosluk Raporu ¢ikarilmis

05.01.2017 tarihinde I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna destek olmak iizere
tiim birimlerden personel katilimi saglanarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmus,

05.01.2017 tarithinde Mali Hizmetler Miidiiric bagkanliginda Birim Risk

Koordinatorlerinin yer aldig1 Risk Belirleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmus,

10.02.2017 tarihinde 2009 yilinda hazirlanmis olan eylem plani revize edilerek 2016-
2018 yillari1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda 2016-2018 yillarin1 kapsayan Eylem
Plani’nda belirlenen eylemlerin biiyiik oranda uygulamaya gecirilmedigi anlagilmaktadir. Bu

cercevede s0z konusu standartlar ¢cercevesinde asagidaki tespitler 6n plana ¢ikmastir:
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e Stratejik plan ¢alismalari list yonetici baskanliginda, tiim birimlerin aktif katilim
ve katkilariyla yiiriitiilmiis ve planlar bizzat Belediye personeli tarafindan
hazirlanmstir.

e  Kurum misyonu 2014-2019 Stratejik Plan1 kapsaminda belirlenmistir. S6z konusu
misyon baglaminda birimlerin ¢alisma usul esaslarma iliskin yonetmelikler
hazirlanmistir. Organizasyon yapisi da bu dogrultuda olusturulmustur.

e Kurum misyonu, stratejik ama¢ ve hedefleri konusunda personel
bilgilendirilmekte ve her yil kurum performans programi ve faaliyet raporu bu
cer¢evede hazirlanmaktadir.

e Stratejik planlar, performans programlar1 ve faaliyet raporlart hem sekil hem de
icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmaktadir.

e Performans programlart hem sekil hem de igerik olarak mevzuata uygun
hazirlanmakla birlikte, programin uygulanmasi siirecinde faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi basta olmak tizere birtakim eksiklikler bulunmaktadir.

e Biitgenin olusturulmasi ile program ve proje bazinda kaynak tahsis edilmesi
stireclerinin tam ve gergekei bir sekilde stratejik plana, yillik amag ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirdigini sdylemek miimkiin degildir.

e Birim faaliyet raporlar1 her yil hazirlanmakta ve bu kapsamda raporlara giivence
beyanlar1 eklenmektedir. Faaliyet raporlarinda faaliyet sonuclari ile birlikte
sonuglara iligkin degerlendirmelere de yer verilmektedir.

e s akis siiregleri, yetki devirleri ve yetki devrinin sinirlarina iliskin ¢alismalar
olusturulmaya baglanmig ama bu caligmalar tamamlanmamis ve biitiiniiyle yazili
hale getirilmemistir.

e Tiim personele ait gérev tanimlar1 belirlenmis, kendilerine teblig edilmis olup, bu
konuda ¢alismalara devam edilmektedir.

e Hata, eksiklik, yanliglik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak amaciyla
gorevlendirmelerde, bazi eksiklikler bulunsa da, gorevler ayriligt ilkesi dikkate
alinmaktadir.

e  Kurum kilit personeli uzmanlik alanlar1 dogrultusunda gorevlendirilmektedir. Her
yilsonunda birimlerden ihtiyaglar1 olan egitim konular1 yazi ile istenmektedir.
Daha sonra bu konulara yonelik olarak kurum egitim programi hazirlanmakta ve

personele bu ¢ercevede egitim verilmesi saglanmaktadir.
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o Ihtiya¢ analizine dayali hizmet igi egitim planlamasi yapilmakla birlikte, bunun
her gérev igin yapildigini sdylemek miimkiin degildir. Ote yandan belirlenen
egitim ihtiyaglarma yonelik egitim faaliyetlerinin yillik olarak planlanmasi ve
gerektiginde glincellenmesi konusunda yetersizlikler s6z konusudur.

e Yonetici ve ¢alisanlarin i¢ kontrol sistemi konusunda bilgi sahibi olmasina
yonelik hizmet i¢i egitim programlari diizenlenmektedir.

e "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmistir. Kamu gorevlileri etik s6zlesmesi tiim personel tarafindan
imzalanmistir.

e ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan
taahhiit ve sozlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. S6z konusu
Usul ve Esaslar’da yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin
disinda &n mali kontrole tabi ilave bir karar veya islem belirlenmemistir. On mali
kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen mali islem yoktur.

e Kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri ile bunlarin azaltilmasina veya
giderilmesine yonelik eylemlerin belirlenmesine yonelik calismalar baslatilmistir.

e Risk anketleri kullanilmak suretiyle ve kurum personelinin katilimiyla kurumsal
riskler belirlenmis ancak kurumsal risk, i¢ kontrol riski ayirimi yapilarak bunlara
yonelik gerekli prosediirlerin yiiriitiildiigiinii sdylemek miimkiin degildir. Bu
cercevede risklerinin azaltilmasma veya giderilmesine yonelik belirlenen
uygulamalara kurumsal diizeyde ve stireklilik arz eden bir boyut
kazandirilamamustir.

e  QGelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlar: ve diger
mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk ydnlerinden kontrol edilmesine, bununla
birlikte mali karar ve islemlerin harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilebilmesine
yonelik 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in ¢alismalar baslatilmis ancak bu
caligmalar tamamlanmamustir.

e Kullanilan bilgi sistemleri, bazi sorunlari bulunsa da, kurumsal ihtiyaglar

karsilayabilecek niteliktedir.
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e Yonetim bilgi sistemi niteligi tasiyan yazilimlar iist yonetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma imkani sunacak altyapiya
sahip olsalar da bu konuda kurumsal sahiplik ve raporlama faaliyetleri
bakimindan eksiklikler bulunmaktadir.

e Gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi
ve dosyalandig1 kapsamli ve gilincel bir sisteme sahiptir. Bu sistem elektronik
ortamdakiler dahil olmak tizere gelen ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi
kapsamaktadir. Veri kayit ve dosyalama sistemi, yonetici ve personel tarafindan
ulasilabilir ve izlenebilir niteliktedir.

e Belediyede i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmadigindan, i¢ denetim biriminin
i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 da bulunmamaktadir.

e Dis denetim kapsaminda tespit edilen bulgularda, i¢ kontrol sistemine iliskin

eksikliklerin de belirleyici oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, raporda i¢ kontrole iliskin bulgu konusu yapilan eksikliklerin giderilerek
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve igler hale getirilmesine yonelik ¢alismalarin tamamlanmasi
bliylik 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede; i¢ kontrol sisteminin 6nemi konusunda bilgilendirme
caligmalarinin yapilmasi; bu konuda yasal zorunluluklar da dahil olmak iizere, i¢ kontrol
sisteminin saglayacagi giivence ve avantajlara iliskin farkindalik olusturulmasi ve 5018 Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi basta olmak iizere ilgili diger diizenlemelere uygun
olarak gerekli ¢aligmalarin yapilmasi, 2018 yili ve sonrasinda kayda deger bir ilerleme
saglanmamasina ragmen; daha 6nce yapilmis olan ¢aligmalar dikkate alinarak durum analizi
yapilmasi, buna bagli olarak revize islemleri ile bundan sonra yapilmasi gereken eylemler ile

tarihlerinin belirlenerek hayata gecirilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Erzincan Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Erzincan Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
Odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “Kamu

Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi”

baslikl1 (I/B-2) boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢eye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde

nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in
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O0denen katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider

veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve iglemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin
0dedigi KDV’nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabmmin maliyetine eklenerek

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2019 yili icerisinde 191 Indirilecek KDV hesabina,
Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Midiirliigii ve Zabita Miudiirliigii tarafindan yapilan islemler sonucunda 2.109.041,55 TL
tutarinda kayit yapildig tespit edilmistir. Bu islemlerin vergiye tabi olmasi nedeniyle so6z

konusu tutar da indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda degildir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191

Indirilecek KDV hesabina kaydetmesi neticesinde;

e 191 Indirilecek KDV hesabima yapilan hatali kayit tutarmin ay sonlarinda 191
Indirilecek KDV hesab ile 391 Hesaplanan KDV hesabmin mahsup edilmesi sonucu, 190
Devreden KDV hesabina devredilmesine, dolayisiyla bu hesabin bilangoda olmas1 gerekenden
yiiksek tutarlarda yer almasina,

e 15 Stoklar hesap grubunda kalan tutarin oldugundan, 25 Maddi Duran Varliklar
hesap grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden daha disiik tutarda
gosterilmesine,

e 630 Giderler hesabinin faaliyet sonuglar1 tablosunda olmasi gerekenden daha
diisiik gosterilmesine,

e En 6nemlisi de 6denmesi gereken KDV nin olugsmamasi ya da azalmasina
neden olunmustur.

Vergiye tabi olmasi nedeniyle indirim konusu yapilamayacak islemlere iligkin KDV
tutarlarinin 630 Giderler hesab1 ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek

kaydedilmesi gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelir islemlerinin Mali Hizmetler Birimi Disinda Yiiriitiilmesi

Teskilat yapisinin incelenmesinde, strateji gelistirme birimi bulunmayan Belediyenin
gelir islemlerinin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden ayrilarak Isletme Istirakler Miidiirliigiinde

gerceklestirildigi gorilmustiir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in
17°nci maddesinde, idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve tahsil
islemlerinin ilgili mevzuatinda 6zel bir diizenleme bulunmadig: takdirde strateji gelistirme
birimleri tarafindan ydritiilecegi belirtilmektedir. Yonetmelik’in 29’uncu maddesinde ise
strateji gelistirme birimi kurulmayan idarelerde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek ile muhasebe hizmetlerini yiiriitme
gorevinin  mali hizmetleri gerceklestiren birimler tarafindan yerine getirilecegi

belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde,
muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri
seklinde tanimlanmistir. Ayn1 maddede bu islemleri yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi olacagi
ve bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve

erisilebilir gsekilde tutulmasindan sorumlu olacagi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemeler geregince gelir islemlerinin mali hizmetler
biriminde ve muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Aksi
durumda gelir islemlerinin yiiriitiilmesi ve gerekli kayitlarin yapilmasinda uyumsuzluklar
olabilecegi gibi, sorumluluk noktasinda da karmasa yasanabilecektir. Nitekim 14.06.2007
tarth ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari'nda, tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil edilmesinden muhasebe
yetkilisinin Sayistay’a karsi tek basina sorumlu oldugu belirtilmis olup, mali hizmetler birimi

ile gelir biriminin ayrilmasi, sorumlulugun belirlenmesinde sorun ¢ikarabilecektir.
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Yapilan incelemede Belediyenin gelir ve alacaklarimin tahakkuk, takip ve tahsil
islerinin yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalara gore Mali Hizmetler Midiirligi
bilinyesinde yiiriitiilmesi gerekirken 04.02.2011 tarih ve M.24.0.ERZ.0.10.301.05/020 No.lu
Belediye Meclisi Karari ile bu gorevlerin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinarak yeni ihdas

edilen Isletme (Istirakler) Miidiirliigiine devredildigi tespit edilmistir.

Mevzuat gereklerinin yerine getirilmesini teminen gelirlerin tahakkuk, takip ve tahsil
islemlerinin, diger mali islemler ve muhasebe hizmetleri gibi, mali hizmetler birimi

bilinyesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Personel islemlerinin incelenmesinde, is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin kanuna uygun
sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle is¢ilerin yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerinin

bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimi ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkli 103’{incii
maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi

halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’mc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas ve
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usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 220 TL idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.
Yeniden degerleme oranlarinin uygulanmasi suretiyle yildan yila giincellenen idari para

cezasi tutart, 2019 yili i¢in 416 TL dir.

Isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregince kalan yillik izin haklar iicrete doniismektedir. Bu 6deme is¢inin son
iicreti iizerinden olacagi icin is¢inin eline ¢ok yiliksek miktarlar ge¢mekte, dolayisiyla da
iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan ziyade, izinlerini kullanmayip karsilifini izin tcreti

olarak almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeler geregince, iscilerin yillik izin haklarindan feragat
etmeleri miimkiin degildir. Ote yandan bu durum, idareler acisindan izin iicreti ve idari para
cezast nedeniyle ciddi mali ylik olusturmaktadir. Nitekim yillar boyunca biriken izinler
idareyi ¢ok yiiksek meblaglarda 6deme yapma durumu ile karsi karsiya biraktigi gibi, 4857
sayih Is Kanunu geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalmalarma da sebep

olabilecektir.

Yapilan incelemede Belediye bilinyesinde ¢alisan 246 iscinin toplam 15.778 giinliik
kullanilmamig yillik izni bulundugu, 100 giiniin iizerinde kullanilmamis izni bulunan isci

sayisinin da 59 oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat acgisindan zorunlu bir husus olan yillik izinlerin siiresinde kullandirilmasi,
ayn1 zamanda Belediyeyi ekstra mali kiilfetten ve nakit ydnetiminde yasanabilecek olasi

problemlerden de kurtaracaktir.
BULGU 3: Sayistay llamlarinin infaz Edilmemesi

Gelir kayit ve belgelerinin incelenmesinde; 2008, 2009, 2013 ve 2017 yillarina ait

Sayistay Ilamlari ile tazmin hiikmolunan muhtelif tutarlarm tahsil edilmedigi gériilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” baghkli 53’{incii maddesinde;
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiiklimlerinin ~ yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu olduklari, ayrica ilamlarda gosterilen tazmin miktarlarinin Icra ve

Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.
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Kanun’un 9’uncu maddesinin 4’lincii fikrasinda Sayistay ilamlarinin infazim
izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda; 3’iincii fikrada yer alan ayliklarinin
yarim olarak 6denmesine ve gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya
kovusturma yapilmasina iliskin yaptirim hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmigtir. Buna gore;
Sayistayin istemi iizerine, ilgili kamu idarelerince sorumluluklarini yerine getirinceye kadar
sorumlularin ayliklarinin yarim olarak 6denmesi; yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten
itibaren belirlenen siire i¢inde sorumluluklarini yine yerine getirmeyenlerin bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilmasi gerekmektedir.

832 sayil1 miilga Sayistay Kanunu’nun ‘flamlarmn infazi’ baslikli 64’iincii maddesine
gore de Sayistay ilamlarinin, kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilecegi;
45’inci maddenin ilk fikrasina gore ise, sorumlularin Sayistay tarafindan kesin hiikme
baglanan tutarlar1 keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak {i¢ ay icinde

Hazineye 6demekle zorunda olduklart hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere; ilamlar, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun yiiriirlige girdigi 19.12.2010 tarihinden once, kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay,

bu tarihten sonra ise kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin icerisinde yerine getirilir.

Yapilan incelemede 2014 yil1 hesabina iliskin 17.723,91 TL, 2013 yil1 hesabina iliskin
53.566,29 TL, 2009 yilina iliskin 45.163,96 TL ve 2008 yilina iliskin 56.866,46 TL olmak
iizere toplam 173.320,62 TL’lik kesinlesmis ilam hiikmiinlin halen infaz edilmedigi tespit
edilmistir. Bu cercevede, 2008 yil1 biitgesine ait ilam 2011 yilinda, 2009 y1l1 biit¢esine iliskin
ilam 2012 yilinda kesinlesmis olup, bu yillara ait tutarlarin zamanasimi riski dogurmamast
icin tahsilatlarin ivedilikle yapilmasi, 6te yandan 2015 yilinda kesinlesen ilam igin
yargilamanin iadesi yoluna basvurulmus olsa dahi infaz islemlerinin yapilmasi, Temyiz
basvurusu yapilan ilamlar i¢in ise, temyiz sonucundan sonra infaz islemlerine baslanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Katma Deger Vergisi Kaydinin Gelir Tahakkuku Asamasi1 Yerine

Tahsilat Asamasinda Yapilmasi

Su satig gelirlerinin incelenmesinde, tahakkuk asamasinda yapilmasi gereken KDV
hesabinin tahsilat asamasinda yapilarak 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi” baslikli 10'uncu maddesinde; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji
dagitim veya kullanimlarinda, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi aninin KDV’yi

doguran olay oldugu belirtilmektedir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” baglikli (I/C-1)

boliimiinde;

“Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullamimlarinda
bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olay

meydana gelir.

Kanun’un (2/3) iincii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri
dagitimlar mal teslimi sayilmistir. Ancak, bu tiir mallarin teslimi onceden gergeklestirildigi
halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanun'un bu maddesine
dayanilarak vergilendirme, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilir. Ayrica vergiyi
doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil
edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilir. Bu miikelleflerin mal bedellerini tahsil
edip etmemeleri vergiyi doguran olay ag¢isindan onemli degildir. Sonradan tahakkuk
tutarlarinda meydana gelebilecek degisiklikler Kanun’un 35 inci maddesi hiikmiine gore

diizeltilir’ hikmi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 293 {incii maddesinde; teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler {izerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu
tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in 391 Hesaplanan Katma Deger

Vergisi hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; su kullanimlarina iligkin bedellerin
belediyelerce tahakkuk ettirilmesi aninda katma deger vergisini doguran olay meydana
gelmektedir. Soyle ki su bedelinin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin, su abonelerinin
sayaclarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde, yani
tahakkuk ettirildiginde katma deger vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana
gelmektedir. Dolayisiyla, tahakkuk eden su gelirine iliskin KDV’nin de bu asamada
hesaplanarak 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin su satig1 gelirlerinde 391 No.lu hesabin, gelirin
tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildig1 tespit edilmistir. Bu durumda; su
satig1 gelirlerine iliskin katma deger vergisi, gelirin tahakkuk ettigi donem katma deger vergisi
beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil edildigi donem katma deger vergisi
beyannamesine dahil edilmekte, dolayisiyla Belediye tarafindan vergi dairesine 0demesi

gereken katma deger vergisi beyannameleri de hatali diizenlenmektedir.

Iptal, eksilten ve benzeri islemlerinden dolay: tahakkuk asamasinda yapilan KDV
hesabi kayitlari i¢in diizeltme yapilmasi gerekecegi ce bunun da islem hacmini artiracagi ileri
stirilerek kayit islemlerinin tahsilat asamasinda yapilmast miimkiin degildir. Bu ¢ercevede,
mevzuatin ongordiigii sekliyle tahakkuk agsamasinda kayit yapilmasi dogacak herhangi bir
problemin oniine geg¢ilmesini saglayacagi gibi, iptal, eksilten ve benzeri islemlerin meydana
gelip gelmeyecegi veya ne zaman meydana gelecegi belirsiz oldugundan bunlarin olasilig1
One siriilerek kayit isleminin Otelenmesi de miimkiin degildir. Sonug¢ olarak, su satis
bedellerine iligkin KDV tutarlarinin su fatura bildirimi diizenlendiginde hesaplanarak 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Gelir Islemlerine Iliskin Muhasebe Birimi Verileri ile Gelir Servisi

Verileri Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Belediyenin biitce gelir kesin hesap cetvelindeki baz1 gelir kalemlerine ait tahakkuk ve
tahsilat rakamlar1 ile aym gelir kalemlerine ait Isletme Istirakler Miidiirliigii biinyesinde

faaliyet yiiriiten Gelir Servisinden alinan veriler arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Ama¢” baslikli 1’inci
maddesinde: “Bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin; gelir
ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larim karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve

standartlarin belirlenmesidir ” hilkkmii yer almaktadir.
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Faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin gercegi ve dogruyu yansitmasi muhasebe ve kayit
sistemlerinin oncelikli amacidir. Aksi, yapilan islem ve kayitlarin giivenilir olmamasi ve bu

verilere dayanilarak verilecek kararlarin hatali olmas1 sonucunu doguracaktir.

Belediye muhasebe biriminin hazirladig: biitge gelir kesin hesap cetveli ile Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii biinyesinde gelir tahakkuk ve tahsilat islemlerini yapan Gelir
Servisinden alinan veriler karsilastirildiginda tarafimizca hesaplanan ve belediyeye bildirilen
tablolarda ayrintis1 gosterilen tahakkukta toplam 3.221.297,32 TL, tahsilatta ise toplam
885.050,34 TL mutlak deger tutarlarinda bir farklilagsma oldugu tespit edilmistir.

Standartlara uygun bir i¢ kontrol sisteminin kurulmamis olmasi ve gelir islemlerinin
mali hizmetler birimi disinda yiiriitiilmesi, 9 beldenin devralinmasi gibi nedenlerin biiyiik
olglide etkili oldugu bu uyumsuzluga iligkin olarak kaynaklarinin tespit edilerek gerekli
diizeltme islemlerinin yapilmasi, gelir tahakkuk ve tahsilat islemelerine iliskin 6n mali kontrol

stireclerinin eksiksiz olarak isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: ilan ve Reklam Vergilerinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Gelir islemlerinin incelenmesinde, bazi miikelleflerin ilan ve reklam vergisi
beyannamesi vermedigi, baz1 miikelleflerin ise hatali beyanname verdigi, dolayisiyla da ilan

ve reklam vergilerinin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu;
13’lincti maddesinde ise ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel
kisilerin ilan ve reklam vergisi miikellefi oldugu ve bu verginin Kanun’un 15’inci maddesinde

belirtilen tarifeye gore metrekare iizerinden alinacagi hiikiim altina alinmastir.

[lan ve reklam vergisi, Kanun’un 16’nct maddesi dogrultusunda, miikellefler

tarafindan verilen beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilmektedir.

[lan ve reklam vergisine tabi miikelleflerin beyanname verip vermediginin veya
verdikleri beyannamelerin dogru olup olmadiginin periyodik olarak mahallinde takip ve
kontrol edilmesi gerekmektedir. Ilan ve reklam vergisine ait beyannamelerin eksik veya hatali

olmas1 kamu kaynaginda eksilmeye, dolayisiyla belediyelerin gelir kaybina neden olmaktadir.
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Belediye gelirlerine iligskin hesap ve islemler ile 6rnekleme yoluyla mahallinde yapilan

incelemeleri sonucunda,

e Mevcut miikellef listesinde 203 adet miikellefe ait verilerin tam olarak gergegi
yansitmadigi; ozellikle igyeri devir islemlerinden sonra yeni miikelleflerin ilan ve reklam
vergisine tabi oldugu halde belediyeye beyanname vermedigi, dolayisiyla ilan ve reklam
vergisinin bu miikellefler agisindan tahakkuk ettirilemedigi,

e Bazi1 miikelleflerin ise diisiik metrekare iizerinden beyanname verdigi ve bu
miikellefler agisindan tahakkuk islemlerinin hatali olarak gergeklestirildigi,

e S0z konusu durumlarin Belediye tarafindan yeterince kontrol edilmedigi
tespit edilmistir.

Belediyenin gelir kaybina engel olmay1 temin etmek {izere; gelir ve denetim islerinde
gorevli personelin ilan ve reklam vergisine iliskin beyannamelerin tamligina ve gergek
durumu yansitip yansitmadigina iligkin takip ve kontrol islemlerini diizenli bir sekilde

yapmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Iisyerlerinden Alnan Cevre Temizlik Vergilerinin Hatah

Hesaplanmasi

Gelirlerin incelenmesinde, is yerlerinden alinan g¢evre temizlik vergilerinin (CTV)

grup ve derecelerinde hatalarin oldugu ve ger¢ek durumu yansitmadigr goriilmiustiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin,
cevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmekte ve is yeri ile diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisinin belediyelerce, binalarin tarifedeki derecelere intibak
ettirilmesi {izerine, her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi

hiikiim altina alinmaktadir.

Ayn1 maddede, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik
vergisinin hangi tarife lizerinden alinacagi da tablo halinde gosterilmistir. S6z konusu
tablodaki tutarlar, her y1l yeniden degerleme orani ile artirilmaktadir. 2019 yili i¢in Belediye
Gelirler1 Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmis olan, il belediyelerinde uygulanacak giincel

tarife tablosu asagida yer almaktadir.
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Tablo 9: 2019 Yili icin Grup ve Derecelerine Gore Binalarin Yilik CTV Tutarlari

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4200 TL 3.300 TL 2.600 TL 2.300 TL 2.000 TL
2. Grup 2.600 TL 2.000 TL 1.590 TL 1.300 TL 1200 TL
3. Grup 2.000 TL 1.300 TL 1200 TL 850 TL 670 TL
4. Grup 850 TL 670 TL 490 TL 420 TL 330 TL
5. Grup 490 TL 420 TL 290 TL 280 TL 230 TL
6. Grup 280 TL 230 TL 147 TL 130 TL 100 TL
7. Grup 100 TL 79TL 55TL 47 TL 35TL

Cevre Temizlik Vergisi tarifesinde yer alan bina gruplarinin nasil tespit edilecegi
13.12.2005 tarih ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda ayrmtili olarak
aciklanmaktadir. Buna gore; 1’inci derece binalar 6grenci sayis1 (okul, yurt, kres vb.), 2’nci
derece binalar yatak kapasitesi (konaklama tesisi, hastane vb.), 3’ilincii derece binalar
kullanim alani (her tiirlii yeme igcme eglence yeri, depo vb.), 4’iincii derece binalar koltuk
sayisi1 (sinema, tiyatro vb.) ve 5’inci derece binalar personel sayisi (diger derecelere girmeyen
isyerleri) dikkate alinmak suretiyle belirlenecek ve isyerinin durumuna uygun gruba dahil
edilecektir. Ornek verilecek olursa, kullanim alan1 600 metrekare olan bir eglence yerinin

vergisi, 3’lincili derecenin 2°nci grubu yani 1.590 TL tizerinden tahakkuk ettirilecektir.

Derece ve grup tespitindeki hatalarin yaninda kapasite ve kullanim alan1 gibi bilgilerin
hatali olmasi da alinacak vergi tutarini ¢ok fazla degistirmektedir. Derece ve gruplar
farklilastiginda, tarife cetvelindeki tutarlarin biiyiik degisimler gosterdigi yukaridaki tablodan
anlagilmaktadir. Ornegin; 3’iincii derecenin 1’inci grubu ile 7°nci grubu arasinda 4.100,00 TL
fark bulunmaktadir. Yapilacak hatali derecelendirmeler, kimi miikelleflerin fazla kimilerinin

de eksik vergi 6demesine, dolayisiyla hakkaniyete aykir: bir uygulamaya sebep olacaktir.

Belediyenin ¢evre temizlik vergisi gelirleri lizerinde yapilan incelemelerde, 300 adet
isyerine iliskin c¢evre temizlik vergilerinin grup ve derecelerinde hatalarin oldugu, ayrica
miikellef listesinin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir. Bu durum vergilerin daha diisiik
tutarlarda belirlenmesine ve vergi tahakkuk ve tahsilat rakamlarinda hataya sebep olmakta,

dolayisiyla da gelir kaybina yol agmaktadir.

Belediyenin gelirlerinin ger¢ek tutarindan daha az veya daha c¢ok tespit edilmesi
suretiyle, mali tablolarinda da hataya neden olan bu durumun giderilmesi i¢in, igyerlerinin
ivedilikle baslanmasi

grup ve derecelerinin yeniden tespitine iliskin c¢aligsmalara

gerekmektedir.
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BULGU 8: Emlak Vergisi Konusu Olan Binalarin Insaat Smiflarmin Hatah
Tespiti

Gelirlerin incelenmesinde, emlak vergisi konusu olan binalarin insaat smiflarinin

tespitinde hatalarin oldugu ve gercek durumu yansitmadigi anlagilmistir.

29.02.1972 tarih 7/3995 sayili Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Binalarin insaat siniflarima gore ayrimi” bashikli 10’uncu

maddesinde;

“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1 - Liiks insaat,

2 - Birinci sinif insaat,

3 - [kinci sumif insaat,

4 - Ugiincii simif insaat,

5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimn tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan

olunur” hitkmii yer almaktadir.

Son fikradaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 15.12.1982
tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de Bina Insaat Smmiflarmin Tespitine Dair Cetvel
yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes

sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat siiflarinin dogru tespit edilmesi, binalarin vergi degerinin tespitinde
biiyilk 6nem arz etmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29°’ncu maddesine gore

binalarin vergi degeri bina insaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olusmaktadir.

Mezkir Tiiziik’iin, “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesine
gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizol¢limii ile metrekare normal ingaat maliyet
bedelinin carpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Yine aym1 maddeye gore, metrekare normal
insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, ingaat nevileri ve siiflarina gore Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan birlikte belirlenmekte ve

uygulanacag biitce yilindan 6nce ilan edilmektedir.
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Her biit¢e yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore
belirlendigi goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak
belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden
daha az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk

ve tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 01.03.1983
tarih ve 17974 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligi'nde;

“Bina Insaat Simiflarimn Tespitine Dair Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklerine yer verilmistir.

Binanin girecegi swnif, bu ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina
bakilarak belirlenecektir. Ornegin bina, ikinci sumf insaata iliskin ozelliklerden yaridan
fazlasini tasryorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir.

Binada anilan ozelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa ozellikleri itibariyle en
yakin oldugu sinifin beyan edilmesi icap edecektir. Ornegin, binanmin 5 ézelligi ikinci simifa, 4
ozelligi tictincii sinifa, 1 ozelligi de birinci sinifa dahil ise, soz konusu bina ikinci sinifa daha
yakin oldugu igin ikinci sinif olarak beyan edilmesi gerekir.

Diger taraftan, binamin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda
tereddiide diisiilen hallerde, rayic¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak,
bir iist suif bildirilmelidir. Ornegin binamin iigiincii sinifa mi yoksa ikinci sumfa mi
gireceginde tereddiit gosteriliyorsa, bu binamn ikinci sinif insaat kabul edilmesi uygun

olacaktir” denilmektedir.

Belediyenin emlak vergisi gelirlerine iliskin incelemede, bina ingaat smiflarinin
tespitinde hatalarin oldugu anlasilmistir. Bu cergevede, ikinci sinif insaat 6zelliklerini tasiyan
1913 adet meskenin ii¢lincii siif ingaat olarak kayda alindig1 ve emlak vergisi tahakkuk ve
tahsilatlarin bunun {izerinden yapildigi tespit edilmistir. Bu hata, binalarin vergi degerinin

daha diisiik tutarda belirlenmesine, dolayisiyla gelir kaybina neden olmaktadir.

Emlak vergisi gelir kaybin1 engellemek iizere, bina smiflarinin yasal diizenlemeler

dogrultusunda gercek durumlarina uygun olarak yeniden tespit edilmesi, bina siniflarinin
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tespitinde tereddiide diisiilmesi halinde Teblig’de belirtildigi {izere bir iist sinifin esas alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 9: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Borglanma islemlerinin incelenmesinde, Belediyenin bor¢ stokunun, 5393 sayili

Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin {izerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin 1’inci

fikrasinin (d) bendine;

“Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oramyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat

olarak uygulanir” denilmektedir.

503 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile 2018 yilina ait olup cesitli
mevzuatlarda yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile
O0denecek ceza miktarlarinin artirllmasina dayanak teskil eden yeniden degerleme orani,

%23,73 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin bor¢ stokunun 286.168.459,45 TL oldugu ve
ayrintilar1 asagida gosterildigi iizere 5393 sayili Kanun ile belirlenen smir1 astii tespit

edilmistir.

Tablo 10. 2019 Yili Bor¢glanma Limiti

2018 Y1l Biit¢e Gelirleri Toplami 193.687.473,75 TL
Yeniden Degerleme Orani % 23,73
Yeniden Degerleme ile Hesaplanan Gelir
(Borg StokugUst Sinir1) P 239.649.511,27 TL
Tablo 11. 2019 Yih Borglari
Borcun Niteligi Tutan (TL)
SGK 64.457.409,94
VERGI 43.727.296,14
EMEKLI SANDIGI 24.944.038,46
ILLER BANKASI KREDI 95.556.219,72
DERNEK, BIRLIK, KURUM VE KURULUSLAR 11.884.320,04
DIGER BORCLAR 16.930.319,00
TEDAS DEVIR ONCESI BORC 28.658.856,15
TOPLAM 286.158.459,45
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Yukaridaki tablolardan  goriilecegi  lizere, Belediyenin bor¢lanma  limiti
239.649.511,27 TL olup, toplam borcu ise 286.158.459,45 TL’dir. Mevcut borg stoku anilan

mevzuat hiikkmiine gore bor¢lanma sinirinin iizerindedir.

Belediyenin, mevcut mali yapisi karsisinda siirdiiriilebilirlik agisindan etkin bir borg

yonetimini teminen yeni bir bor¢lanma yapmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Y1l/ Idare Aciklama
Yillar | Tarafindan
Yapilan
Islem

[ller Bankas1 Ortaklik 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Payinin Hatali Tutar Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Uzerinden Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
Muhasebelestirilmesi gorilmiistiir.
Kuruma Ait Tasinmazlarin | 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Cins Tashihi Islemlerinin Yerine hususun diizeltildigi ve tasinmazlarin
Yapilmamasti Getirildi cins tahsislerinin yapilmis ve ilgili

hesaplara kaydedilmis oldugu

gorilmiistir.
Tasita Yonelik Deger 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Artirict Harcamanin Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Tasitlar Hesab1 Yerine Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
Giderler Hesabina gorilmiistiir.
Kaydedilmesi
Bilgisayar Programi Alim | 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Bedelinin Haklar Hesabi Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Yerine Giderler Hesabina Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
Kaydedilmesi gorilmiistiir.
Belediyenin Su Satig 2017 | Yerine 2019 y1l1 denetiminde “Katma Deger
Gelirlerinde, Hesaplanan Getirilmedi | Vergisi Kaydinin Gelir Tahakkuku
Katma Deger Vergisi Asamas1 Yerine Tahsilat Asamasinda
Hesabinin Gelirin Yapilmas1” bashigiyla bulgu yapilan
Tahakkuk Asamasi Yerine husus, Denetim Raporunda Denetim
Tahsilat Asamasinda Goriisiint Etkilemeyen Tespit ve
Kullanilmas1 Degerlendirmeler boliimiine alinmistir.
Yapim Isine Ait Hakedis 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Bedelinin “06-Sermaye Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Giderleri” Yerine “03-Mal Getirildi kayitlariin dogru bir sekilde yapildigi

ve Hizmet Alimlan”
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Ekonomik Koduna gorilmiistiir.

Kaydedilmesi

Sayistay Ilamlarinin infaz | 2017 | Yerine 2019 yil1 denetiminde “Sayistay

Edilmemesi Getirilmedi | Ilamlarmin Infaz Edilmemesi”
basligiyla bulgu yapilan husus, Denetim
Raporunda Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiine alinmaistir.

Elektrik Giderlerinin 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Takibinin Yapilmamasi Yerine hususun diizeltildigi ve bu bulguya

Getirildi iliskin gerekli islemlerin yapildigi

goriilmiistiir.

flde Toplu Tasima Yapan | 2017 | Kismen 2019 y1l1 denetim doneminde; mevcut

Kooperatifteki Belediye Yerine sOzlesme siiresinin bitmemesi

Hisselerinin Ihale Getirildi nedeniyle, 2017 yilinda bulgu konusu

Mevzuatina Aykir1 Olarak edilen hususun Belediye agisindan

Devredilmesi diizeltilmesinin imkan dahilinde
bulunmadig anlasildigindan, ayrica
bahsi gecen sézlesme siiresinin bitimi
itibariyle belediye hisselerinin Kamu
fhale Kanunu'na gére acik ihale usulii
ile devrinin yapilacagi yoniinde
Belediyenin iradesi oldugu yetkililer
tarafindan beyan edildiginden yeniden
bulgu konusu yapilmamastir.

Yikiimliliigiinii Yerine 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Getirmeyen Kira Thalesi Yerine hususun diizeltildigi ve bu bulguya

Isteklisinin Thale Yasaklis1 Getirildi iliskin gerekli islemlerin yapildig:

Yapilmast igin Gerekli gorilmiistiir.

Islemlerin Yapilmamasi

On Mali Kontrol Siirecinin | 2017 | Kismen Bulgu konusu hususa iligkin islemler

Isletilmemesi, Muhasebe Yerine kismen gergeklestirilmis olup, 2019 yili

Yetkilisinin Sertifikasinin Getirildi denetimlerinde konu daha kapsayic1 bir

Bulunmamasi, Gelir
Biriminin Mali Hizmetler
Midiirliglinden Ayrilmasi

sekilde ve i¢ kontrol siirecleri
baglaminda ele almarak, “I¢ Kontrol
Eylem Planinin Uygulanmamas: ve I¢
Kontrol Standartlarina Uyum
Saglanmamas1” basligiyla bulgu
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yapilmis, Rapor Degerlendirme Kurulu
Karart ile bulgudaki tespitler raporun Ig
Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi
boliimiine alinmistir.

Belediyeye Tahsis Edilen 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Tasinmazlarin Muhasebe Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Kayitlarinda izlenmemesi Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
gorilmiistr.
Belediye Tarafindan Kamu | 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Idarelerine Tahsis Edilen Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Tasinmazlarin Muhasebe Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
Kayitlarinda Izlenmemesi goriilmiistiir.
Tasinir Kesin Hesap 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Cetveli fle Muhasebe Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Kayitlarinin Uyumlu Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
Olmamasti gorilmistir.
Kuruma Bagislanan fki 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Adet Tasitin Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Muhasebelestirilmemesi Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
goriilmiistiir.
Yapim Isine Ait Hakedis 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Bedelinin Yapilmakta Olan Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Yatirimlar Hesabi1 Yerine Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
Giderler Hesabina gorilmiistiir.
Kaydedilmesi
[ller Bankasindan Alinan 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Kredilerin Tutar ile Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Muhasebe Kayitlarindaki Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
Tutarin Uyumlu Olmamasi gorilmiuistir.
Yiiklenicilerle Yapilan 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Sozlesmelere Dayanilarak Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Girisilen Taahhit Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi

Tutarlarinin Bir Kisminin
Gider Taahhiitleri Hesabina
Kaydedilmemesi

gorilmistiir.
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