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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan Erzincan Belediyesi'nde muhasebe
Mabhalli Muhasebe
Mahalli

islemleri, Idareler Biitce ve cercevesinde

Belediyede

Y onetmeligi

gerceklestirilmektedir.  Ayrica Idareler Detayli Hesap Plani
kullanilmaktadir.

Erzincan Belediyesi biinyesinde kullanmakta olunan Sampas Yazilim Kurumsal
Yonetisim Sistemi 2004 tarihinde Sampas Yazilim Anonim Sirketinden alinmistir. Sistem,
yillik olarak yapilan bakim destek hizmet satin alimi ile uygulamalar giincellenip
gelistirilmektedir. Muhasebe modiilii, oniki boliimden olusmaktadir. Islemler meniisii,
defterler meniisii, otomatik islemler meniisii, defter dokiimleri, mali tablolar dokiimii, kesin
hesap islemleri, Muhasebe yetkilisi aras1 devir islemi, raporlar, 6zel dokiimler, sabitler,
planlama islemleri ve stratejik planlama islemleri boliimlerinde olusur. Her bolim alt
meniilerden olusur. Meniilere giris sifre ile olmaktadir. Yetkili olmayan kisilerin sisteme
girmesi miimkiin olmamaktadir. Sisteme giris yetkisi olanlar ancak yetkisi ¢ergevesinde islem
yapabilmektedirler.

2015 yili Biitcesinde Belediye birimlerine giderler i¢in toplam 74.057.994,00-TL
O0denek verilmistir. Biitcede kendisine 6denek tahsis edilen 19 harcama birimi bulunmaktadir.

Biitce Gelir ve Giderleri arasindaki fark vergi dairesine ve sosyal gilivenlik kurumuna
olan ve heniiz 6denmeyen borglardan kaynaklanmaktadir. (Stopaj, SSK prim v.s.) Bu
odemeler gider olarak biitgelestirilmekte ama fiilen 6deme yapilmadig: icin biitce giderinde

artisa sebebiyet vermektedir.

Biitcedeki 2015

Tutari Biitcedeki | Gerg¢eklesmesi | Gerceklesme
Giderin Tiirii (TL) Oram (TL) Oram
Personel Gid. 16.508.319,00 %22,00 16.166.676,08 %18,82
Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 1.977.301,00 %2,66 1.982.285,78 %2,31
Mal Ve Hizmet Alimi 40.705.107,00 %54,96 49.792.602,40 %57,97
Faiz Giderleri 1.650.000,00 %2,22 18.641,39 %0,02
Cari Transferler 1.574.717,00 %2,45 2.056.874,28 %2,39
Sermaye Giderleri 5.282.550,00 %7,13 15.054.145,70 %17,53
Sermaye Transferleri 60.000,00 %0,08 829.743,14 %0,97
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Borg Verme - - - -
Yedek Odenek 6.300.000,00 %38,50 - -
TOPLAM 74.057.994,00 %0100,00 85.900.968,77 %0100,00
Biitcedeki Biitcedeki | 2015 Gerg¢eklesme

Gelirin Tiiri Tutar1 Oram Gerg¢eklesmesi | Oram

Vergi Gelirleri 7.098.790,00 %9,58 8.034.248,63 %10,06
Sosyal Giivenlik Gelirleri - - 62.449,61 %0,08
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.250.140,00 %25,99 20.068.620,87 %25,14
Alman Bagis ve Yardimlar ile

el Gelitler 165.000,00 %0,02 1.032.511,61 %1,29
Diger Gelirler 34.528.305,00 %46,62 49.916.465,59 %62,52
Sermaye Gelirleri 13.018.159,00 %17,79 726.834,01 %0,91
Alacaklardan Tahsilat - - - -
TOPLAM 74.060.394,00 %100,00 79.841.130,32 %100,00
Ret ve ladeler -2.400,00 - - -
NET BUTCE GELIRI 74.057.994,00| %100,00 79.841.130,32 %0100,00

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,
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e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplar ile 500
Net Deger Hesab1 Karsihklh Cahstirllarak Belediye Gelirlerinden, Nedeni
Belgelendirilmeyen, Eksiltmeler Yapilmasi

500.01.09 Diger Denge Kayitlart Hesabma 31.12.2015 tarihinde “222 Hesaplarin
Muhasebelestirilmesi ve Eksilteni” agiklamasiyla 121.091,46-TL, “122 Hesaplarin
Muhasebelestirilmesi ve Eksilteni” aciklamasiyla 14.078.980,23-TL ve “01.01.2015 Oncesi
Tahakkuklarin Muhasebelestirilmesi ve Eksilteni” agiklamasiyla 13.611.435,42-TL borg
kaydi yapilmistir. Boylece 500 Net Deger/Sermaye Hesabi Toplam 27.811.507,11-TL
bor¢landirilarak ve karsiliginda 122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplari
alacaklandirilarak bilangodan ¢ikislar yapilmistir. Yapilan bu kayitlarin gegcmis yillarda hatali
yapilan tahakkuklarin, muhasebe sisteminin kendiliginden periyodik olarak yaptigi vs.
tahakkuklarin iptali i¢cin yapildig1 bilgisi alinmistir. Fakat muhasebe islemlerinin gerekgeleri

belgelendirilmemistir.

T.C. Anayasasinin 73’linci maddesine goére vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Ayrica 6183 Amme Alacaklari
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 105’inci maddesince tabi afetler nedeniyle terkin ve 106 nc1
maddesince tahsil imkansizligt nedeniyle terkin disinda Belediye alacaklarmin terkin
edilebilmesine imkan tanmnmamistir. 213 sayili Kanunun 120°nci maddesine gore ise vergi
hatalarinin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiirii karar verir. Bu hatalar diizeltme fisine
dayanilarak diizeltilir. Yine Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin 89’uncu
maddesine gore 122 Hesabinda kayith tutarlardan terkin edilenlere iligkin belgeler muhasebe
servisine gonderildiginde, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina

kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebenin temel kavramlarindan biri muhasebe
kayitlarinin gercegi yansitmasidir. Dogru ve gilivenilir mali tablolar elde etmenin yolu ise
muhasebe kayitlarinin dogru ve gergekei bir sekilde titizlikle yapilmasidir. 31.12.2015 tarih
ve 11376, 11377 ve 11378 yevmiye numarali muhasebe islem fisleri (Ek 2-3-4) ile yapmis
oldugumuz kayitlar yukarida belirttigimiz dogru ve giivenilir mali tablolar elde etmek amaci
ile yapilmistir. 11377 yevmiye numarali 122 hesaplarin muhasebelestirilmesi ve eksilteni

aciklamasi ile yapilan kayitlar, Isletme Miidiirliigiinden alinan 6552 sayili yasa geregi 2016
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yilma ait taksitlendirmesi yapilanlarin raporuna istinaden Mali Hizmetler Miidirligi
tarafindan yapilmistir.122 hesaplarla ilgili olarak ekte gonderilen hesap planlari ile rapor ve
mizanlar g6z Oniinde bulunduruldugunda yillar itibari ile yi1l sonu devirlerde hata tespit
edilmistir. 2014 yili dénem sonu itibariyle 121 nolu hesabin bakiyesi olan 14.101.959,00
TL’nin (Ek 5) yanlis kayitla 2015 yili hesaplarin agilist i¢in yapilan devir islemlerinde hem
121 nolu hesaba (Ek 6) hem de 122 nolu hesaba (Ek 7) aktarildigi goriilmiistiir.11376
yevmiye numarali 222 hesaplarin muhasebelestirilmesi ve eksilteni agiklamasi ile yapilan
kayitlar, Isletme Miidiirliigiinden alinan 6552 sayili yasa geregi gelecek yillara ait
taksitlendirmesi yapilanlarin raporuna istinaden Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
yapilmustir. 222 hesaplarla ilgili olarak ekte gonderilen hesap planlari ile rapor ve mizanlar
g0z Oniinde bulunduruldugunda (Ek 8-9-10) yillar itibari ile otomatik olarak yapilmis olan yil
sonu devirlerde hatalar tespit edilmistir. Isletme Miidiirliigiinden alinan raporda goriildiigii
lizere 6552 sayil1 yasa geregi 01.01.2017 sonrasi i¢in yapilandirma alacagimiz olan 14 kisiden
14.522,43 TL kayit yapilmistir.Bu durum 31.12.2015 tarihinde fark edilmis ve 11377
yevmiye numarali muhasebe islem fisine 6552 sayili yasa geregi 2016 yilina ait

taksitlendirmesi yapilanlarin raporuna istinaden kayitlar1 yapilmistir.

Sonug¢ olarak Mali tablolardaki tutarlarin donemler itibariyle biiyiikk oranlarda
degistirilmesi, alacaklarin belgelendirilmeden azaltilmasi, muhasebenin temel kavramlarina
ve mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine aykiridir. Sunulan belgelerde sadece 11376,
11377 nolu yevmiyelerde yapilan eksiltme islemlerinin nedenleri agiklanmasina ragmen
11378 nolu "500.01.09 Diger Denge Kayitlar1" Hesabina 31.12.2015 tarihinde “01.01.2015
Oncesi Tahakkuklarin Muhasebelestirilmesi ve Eksilteni” agiklamasiyla yapilan karsiliginda
da "121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi"na yapilan toplam 13.611.435,42-TL'nin

bulundugu yevmiyenin gerekcesi agiklanmamustir.

BULGU 2: indirim Hakki Bulunmayan Katma Deger Vergisi Tutarlarimn 191
Indirilecek KDV Hesabina Kaydedilerek indirim Konusu Yapilmasi

Erzincan Belediyesinin KDV tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve
hizmet alimlarinin KDV’sinin 191 Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 137°nci maddesine gdre bu

hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum
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acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Yonetmeligin 138’inci maddesince kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi
hari¢ tutart1 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg,
indirilecek katma deger vergisi tutar1 bu hesaba borg, kesintiler 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan Katma deger vergisi dahil tutar 830 Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kurumun sadece
katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
saticilara 6denen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, katma deger
vergisi tahsilatt yaptigi faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarina iligkin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine
eklenmesi gerekmektedir. Ayrica ay sonlarinda 190 ve 191 Hesaplarinin bor¢ kalanlar
toplamui ile 391 Hesabinin alacak kalani karsilastirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 191
Hesabina olmas1 gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi
KDV beyannamesinde 6denecek verginin azalmasina veya sonraki déneme devreden KDV
tutarinin artmasina neden olmaktadir. Yapilan bu hatali uygulama nedeniyle hem edinilen
varliklarin maliyet bedeli olmasi gerekenden diisiik goriinmekte, hem de bu varliklar igin

ayrilacak amortisman tutar1 da eksik hesaplanmaktadir.

Hatali bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 191 Indirilecek KDV Hesab1

1.054.098,00-TL fazla degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 138 inci maddesinde belirtildigi iizere KDV tahsilati yapilan faaliyetlerle
ilgili olan mal ve hizmet alimlarinin KDV ’si ayrilarak muhasebe kayitlarina alinmasi islemleri
yapilmaktadir. Belediyemizde,Katma Deger Vergisi tahsilati yaptigimiz Su ve Kanalizasyon
Miidiirliigii ile Isletme Miidiirliigiiniin faaliyetleri igin katlanmis olduklar1 harcamalarm
KDV’si,ekte bulunan ilgili midiirliiklere ait icmaller ve 6rnek 6deme emri belgelerinde
goriildiigli lizere ayrilmakta ve izleyen aymm 23’tGne kadar vergi dairesine beyan
edilmektedir.(Ek 13-14) Ayrica bundan sonrasi iginde Onerileriniz dikkate alinarak hatali

kayit olmamasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.
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Sonuc¢ olarak Bulgu konusu yapilan husus, su ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili
olmamasina ragmen indirim konusu yapilan Katma Deger Vergisi ile ilgilidir. Sorumlularin
yaptiklart  aciklamalar ~ dogru  olmakla  birlikte  bulguda  belirtilen  hususlar

karsilayamamaktadir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Sirket Hissesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi Icerisinde Yer Almamasi

Erzincan Belediyesinin % 97,5 hissesine sahip oldugu Erzintas Petrol, Insaat, Hizmet
A.S.’ne ait hisse paymin 241 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 159’uncu maddesine gore 241
Hesabi, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve
bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir. Yonetmeligin 160’inc1 maddesine gore ise mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir.

Hatal1 bu uygulama neticesinde mali rapor ve tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 975.000,00-TL eksik degerle yer almustir.

Kamu idaresi cevabinda; Oneriniz ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 160’inc1 maddesine gore 03.02.2016 tarih ve 1070 yevmiye numarali
Muhasebe Islem Fisinde (Ek 15) goriilecegi iizere Erzintas Petrol, Insaat, Hizmet A.S. ne ait

%97.5 hissemiz 241 hesapta izlenilmeye baslanilmistir.

Sonug¢ olarak Sorumlular bulgu konusu hususun, 03.02.2016 tarihinde diizeltildigini

ifade ettiklerinden 2015 y1l1 igerisinde yapilan hatanin etkisi 2015 y1l1 i¢cin devam etmektedir.

BULGU 4: Tasinir Hesab1 ile Muhasebe Kayitlarinin Birbirini Tutmamasi

Erzincan Belediyesinde Tasinir Mal Yonetmeligine uygun olarak tutulan tasinir
kayitlar1 ile muhasebe kayitlarmin karsilastirilmast sonucunda 253, 254 ve 255 numarali
hesaplarda kayitlarin birbirini tutmadigi ve toplamda 7.490.006,76-TL hatali kayit yapildigi

tespit edilmistir.
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Taginirlar
H Muhasebe [Muhasebe Tasimmir Hesabi|Tasimir ~ Hesabi|Fark

esa
- b Borg Alacak Borg Alacak Hata Miktar1

oau

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

253 2.902.158,61 0,00/ 5.051.049,40 8.988,89 2.157.879,68
254 2.446.520,63 0,00/ 3.410.767,90 0,00 964.247,27
255 472.266,12 0,00/ 4.611.564,44 228.581,49 4.367.879,81

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 3’te 150’11 maddeler icin bahsettigimiz gibi 253, 254
ve 255 hesaplarla muhasebelestirme islemlerine 12.06.2015 tarihinden itibaren baslanilmistir.
Aradaki farkin ¢ikmasmin sebebi taginirlar alindiginda tasinir hesabina kayitlarinin Taginir
Mal Yonetmeligine gore yapilmasi, fakat muhasebe kayitlarinda ilgili aktif hesaplarin
kullanilmas1 yerine 630 hesaplarin kullanilarak direk giderlestirilmesidir. Bu hatali kayitlarin
diizeltilmesi amac1 ile Muhasebe Islem Fislerinden de goriilecegi iizere 253, 254 ve 255
hesaplar her harcama birimi i¢in ayr1 ayr1 ¢ikarilmis ve karsiliginda 50002 varlik envanterleri
hesaplar1 kullanilarak muhasebe iglemleri yapilmaktadir. (Ek 16-17-18)Ayrica bundan sonrasi

icinde Onerileriniz dikkate alinarak gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonucg olarak Sorumlular bulgu konusu hususun, 2015 Haziran doneminden itibaren
diizeltildigini ifade ettiklerinden bu tarihten O6nceki hatanin etkisi 2015 yili i¢in devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Erzincan Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarin, "Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 "Faaliyet Alacaklar1" "Diger Donen Varliklar" "Mali Duran Varliklar" "Stoklar" hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiiketim Malzemelerinin Muhasebelestirilmesinde 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Erzincan Belediyesinde tiiketim malzemeleri satin alindiginda 150 Hesabina borg
kaydedilmeyerek soz konusu malzemeler, kullanilmis olup olmadigina bakilmaksizin ayni

yevmiye kaydinda 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle giderlestirilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 105 inci ve 18.01.2007 tarih ve
26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeliginin 30 uncu maddesi
uyarinca kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan tiikketim
malzemelerinin 6ncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabia borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmesi, tliketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin tasinir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl listesinin {i¢ ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen dénemin son is
giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150

Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Hatali bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesab1 27.723,16-TL eksik degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz Muhasebe Servisinde 2015 yilinin 6’1nc1 ayina
kadar 150 Ilk Madde ve Malzemeler satin alindiginda, bulguda belirtildigi iizere, tiiketilip
tilketilmedigine bakilmaksizin 630 Gider Hesaplar1 kullanilarak direk giderlestirilmekteydi.
11.06.2015 tarih ve 5062 yevmiye numarali Odeme Emri Belgesinden (Ek 11) de goriilecegi
iizere, tiikketim malzemeleri satin alindiginda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesaplarina borg
yazilarak muhasebelestirilmeye baslanilmistir. Ekte sunulan 150 ilk madde ve malzemelerin
hesap plani(Ek 12) ile o6rnek 6deme emri belgesinden de anlasilacagi iizere tiiketim
malzemeleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 105 inci ve Tasmir Mal
Yonetmeliginin 30 uncu maddesi uyarinca satin alindiginda 150°1i hesaba borg ilgili hesaplara
alacak, tiikketim malzemesi tiiketilmek {izere ilgili birime verildiginde yada kullanildiginda ise
150 1i hesaba alacak 630 lu hesaba bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilme islemlerine

baglanmistir. Bundan sonrada gerekli hassasiyet gosterilerek devam edilecektir.
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Sonug¢ olarak Sorumlular bulgu konusu hususun, 2015 Haziran doneminden itibaren
diizeltildigini ifade ettiklerinden bu tarihten Onceki hatanin etkisi 2015 yili i¢in devam

etmektedir. Yapilan bu diizeltmenin izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarin1 Koruma Payimin Muhasebelestirilmesinde 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 Yerine 333 Emanetler

Hesabinin Kullanilmasi

Erzincan Belediyesinde kiiltir ve tabiat varliklarmmi  koruma  payinin
muhasebelestirilmesinde 362 Fonlar veya Diger Kamu Iidareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesab1 kullanilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 ve 242’inci maddeleri
geregince biitge ile iliskilendirilmeksizin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu cercevesinde i1 Ozel Idaresi adina yapilan 342.570,90-TL'lik tahsilatin 362
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hatali bu uygulama neticesinde mali rapor ve tablolarda 333 Emanetler Hesabi

342.570,90-TL fazla degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; 28.04.2016 tarih ve 3762’nolu Muhasebe Islem Fisinde
goriilecegi iizere daha &nce 333 hesapta izlenen 11 Ozel Idaresi admna yapilan tahsilatlar,
yonetmeligin 241 ve 242’inci maddeleri geregince 362 hesabinda izlenilmeye
baslanilmistir.28.04.2016 tarih ve 3782 nolu Muhasebe Islem Fisinde de (Ek 19) goriilecegi
iizere Kiiltlir Tabiat Varliklarini Koruma Paymnin tahsilati ile 362 hesaba alacak kaydi

yapilarak muhasebelestirilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular bulgu konusu hususun, 2016 Nisan doneminden itibaren
diizeltildigini ifade ettiklerinden bu tarihten 6nceki hatanin etkisi 2015 yili i¢in devam

etmektedir.
BULGU 3: Belediye Meclis Karar1 Alinmadan Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Erzincan Belediyesi biinyesinde bulunan Esentepe Sosyal Tesisleri’nin Belediye
Bagkani tarafindan bir protokol ile Hiirriyet Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesine tahsis
edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18’inci maddesine gore tasinmaz mal alimina,

satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
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hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; i¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine Belediye
Meclisi yetkilidir.

Kamu idaresi cevabinda; Esentepe Sosyal Tesisinin Hiirriyet Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesine 6grencilerin staj yapmalar1 amaciyla oncelikli olarak 21.08.2015 tarihinde
bir protokol yapilmis ve hemen akabinde yapilan ilk meclis toplantisinda, 09.09.2015 tarih ve
157 sayili meclis karari ile Belediye Kanununun 75’inci maddesine istinaden iicretsiz ve 1 yil
stireli olarak tahsisine karar verilmistir.(Ek 23-24)Ayrica bundan sonrasi i¢inde Onerileriniz

dikkate alinarak gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak Tasmmmaz tahsisi islemlerinde, tahsisin bir protokol ile yapilip meclis
kararinin daha sonra alinmasi mevzuata uygun degildir. Benzer hususlarin olup olmadigi 2016

yili denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Demirbaslarin 255 Demirbaslar Hesab1 Yerine Dogrudan 630 Giderler

Hesabina Aktarilarak Giderlestirilmesi

Erzincan Belediyesinde biiro malzemesi olarak kullanilan malzemeler (yikama
makinesi, ¢ay kazani vs.), 255 Demirbaslar Hesabina kaydedilmeyerek dogrudan 630 Giderler

Hesabinda giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 174’{incii maddesinde 255
Hesabi, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile
doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilir. Yonetmeligin 175’inci maddesine goére ise biitceye gider kaydiyla edinilen
demirbas tutarlari, bir taraftan bu hesaba bor¢, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Satilan demirbaslarin, satis bedeli ile net
degeri arasinda fark olmasi durumunda; 6ncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda olusan
aleyhte veya lehte fark tutar1 duruma gore bu hesaba alacak veya borg, aleyhte fark tutar1 630-
Giderler Hesabina borg, lehte fark tutar1 ise 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Bu
kayittan sonra satis bedeli, 100-Kasa Hesab1, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
borg, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden

degerleme farklar1 522-Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabina borg, varligin kayitli degeri bu
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hesaba alacak kaydedilir. Ayrica, satis bedeli 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Kamu idaresi cevabinda; Yukarida bahsettigimiz durum 255 Demirbag hesaplarini da
kapsamaktadir. [lk Madde ve Malzemelerde oldugu gibi 255 Demirbaslar hesab1 da Haziran
2015 yil1 itibari ile kullanilmaya baslanilmistir. Esasen 253, 254 ve 255 hesaplar yerine daha
onceleri 630 Gider hesabinin kullanilmasi neticesinde Bulgu 5°te tespit edilen tasinir hesabi
ile muhasebe kayitlar1 arasindaki tutarsizlik ortaya ¢ikmustir. 12.06.2015 tarih ve 5090
yevmiye nolu Odeme Emri Belgesinde de (Ek 30) gériilecegi iizere, kurum faaliyetlerinin
yiirtitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi alimlar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 175’inci maddesine
gore 255’11 hesaplara borg, 103 verilen ¢ekler ve 6deme emirleri veya ilgili diger hesaplarina
alacak; diger taraftan 830 biitce giderleri hesabina borg, 835 gider yansitmalari hesabina
alacak yazilarak Odeme Emri Belgesi ile biitgeye gider yazilmaktadir.Ayrica bundan sonrasi

icinde Onerileriniz dikkate alinarak gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Sorumlular bulgu konusu hususun, 2015 Haziran doneminden itibaren
diizeltildigini ifade ettiklerinden bu tarihten Onceki hatanin etkisi 2015 yili i¢in devam

etmektedir.

BULGU 5: On Mali Kontrol Siirecinin Isletilmemesi ve Muhasebe Yetkilisinin

Sertifikasinin Bulunmamasi

Erzincan Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrolii Kanunu ve i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde etkili bir 6n mali kontrol siireci kurulamamistir. Belediyede siire¢ kontrolleri
disinda, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin ydnetmelikte
belirtilen iglemler i¢in bir 6n mali kontrol sistemi olusturulmamistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrolii Kanunu’nun 58’inci maddesine gore 6n
mall kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol
stireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi,
yonetim sorumlulugu cergevesinde yliriitiiliir. Ayrica muhasebe yetkilisi gorevini yiiriiten

personelin sertifikast bulunmamaktadir. Ancak 5018 sayili Kanunun 62’nci maddesi
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geregince muhasebe yetkilisi gorevini yliriitmek iizere atanacaklarin muhasebe yetkilisi
sertifikas1 almis olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzda muhasebe yetkilisi sertifikasi sahibi personel
olmadigindan dolayr Mali Hizmetler Miidiirii tarafindan Muhasebe Yetkilisi gorevi
stirdiiriilmektedir. Belediyemiz 2016 yil1 i¢erisinde yakin beldelerin belediyemize baglanmasi
ile alakali c¢alismalara baglamistir. Birlesme tamamlandiginda; baglanan belediyelerden

muhasebe yetkilisi sertifikasi olan personellerden gerekli gorevlendirme yapilacaktir.

Miidiirliigiimiiz biinyesinde etkili bir On Mali Kontrol sisteminin kurulamamasinin
sebebi gerekli tecriibe ve bilgiye sahip personelin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. 5018
sayilll kanun ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Usul ve Esaslarina iliskin ydnetmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde etkili bir 6n mali kontrol sistemi kurulmasi c¢alismalarina
baslanilmistir. Eksiklikler en kisa siirede tamamlanacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili ve sonrasinda

gercekleseceginden konunun biitcenin sahibi Belediye Meclisinin bilgisine sunulmasi gerektigi

diistintilmektedir.
BULGU 6: i¢ Denetim Biriminin Bulunmamasi

5018 sayili Kanun c¢ergevesinde kurulmasi zorunlu olan i¢ kontrol sisteminin bir
unsuru olan i¢ Denetim birimi, Kanunun 63-65'inci maddelerine uygun olarak olusturulmamig
ve Norm Kadro cetvelinde i¢ denetgiler i¢in bulunan 3 bos i¢ denetci kadrosuna herhangi bir
atama yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrolii Kanununun 63’iincii maddesince i¢
denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii izerine,
dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir.

Kamu idaresi cevabinda; Onerileriniz dogrultusunda, kanun ve ydnetmelikler
cercevesinde hem Teftis Kurulu Midiirliigiiniin aktif ve faal olarak yiirtitilmesi hem de
Belediyemiz I¢ Denetim Birimi kurulmas: ve yiiriitiilmesi icin gerekli calismalar yapilarak

ivedi olarak gerceklestirilecektir. Belediyemiz biinyesinde denet¢i olmadigr i¢in en kisa
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siirede temini gerekmektedir. Ayrica, Belediyemiz 2016 yili igerisinde yakin beldelerin
belediyemize baglanmasi ile alakali caligmalara baglamistir. Birlesme tamamlandiginda;
baglanan belediyelerden liyakatli personellerden hem Teftis Kurulu Miidiirliigiinehem de I¢
Denetim Birimine gerekli gérevlendirmeler yapilarak eksiklikler giderilip onerileriniz dikkate

almarak gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonucg olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili ve sonrasinda
gercekleseceginden konunun biitcenin sahibi Belediye Meclisinin bilgisine sunulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Yevmiye Numaralarinin Teselsiil Ettirilmemesi, Taksimli Yevmiye

Numaralariin Verilmesi ve Geriye Doniik Yevmiye Kayitlarinin Degistirilmesi

Erzincan Belediyesi muhasebe sisteminde yevmiye numaralar teselsiil ettirilmeyerek,
taksimli yevmiye numarast kullanilarak ve geriye doniik yevmiye kayitlar1 degistirilerek
mevzuata aykiri islem yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 43’iincii maddesine gore
islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
situnlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Ayni
Yonetmeligin 44’lincii maddesine gore yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin
yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira
numaral defterdir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu hususta muhasebe birimine gerekli bilgi verilmis olup,
onerileriniz  dikkate alinarak,belediye otomasyon programindaki maaslarin otomatik
aktarilmasinda ve ay sonu islemlerinde ve benzeri sekilde, alt yevmiye kullanilmayacak

gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gergeklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili i¢cin devam etmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKTIF

PASIF

2013w,

201S5Cari i

2013Vl

Zo1avin

2015Cari v

1 |DONEN VARLIKLAR 36.165.340.78 |s50.340.312.51  |34.a77. 075.72 3 |KISA VADELL YABANCI KAYNAKLAR ao.1a0.4a13.17 |ss.e73.841.76 |as.ozaaco.08
10 |Hazir Degerier 122328266 |1z.a7ve.176.a8 |s.zas.sis.ao 30 |isa vadeli I Mali Borgiar .00 .00 .00
100 |asa Hesabi .00 24.410.56 as.255.0a 21 |isa vadeli Dis Mali Borglar .00 .00 .00
102 |Banka Hesabi 1.097.389.30 |1i.szes97.32 |7 77180136 32 |Faalivet Borglar: 2 707.256.83 1414 656.84 sa7z.713.96
103 |verilen Celer Ve Gonderme Emirleri Hesabi - ) -117.99 -1a17.99 -2as.872.89 320 |Batce Emanctieri Hesabi 2.707.256.83 1414 656.84 saz.713.96
108 |Diger Hazir Degerler Hesabi .00 103.797.72 103 797,72 22 |Emanet yabanc: aynakar &.333.241,02 5.720.816,97 6.617.015.03
109 |Banka Kredi Kartarindan Alacadar Hesabi 126.011.35 s11.ass8.87 so8.532.37 330 |Alinan Depozito ve Teminatar Hesabi 2.673.800.93 2.933.675.12 3.202. 925,24
11 |Menku Kiymetier .00 .00 .00 333 |Emancter Hesabi 3.659.440.09 2787141 .85 3414 089.79
12 |Faaliyet Alacakar: 25.222.617.46 |2s.a55.114.51 |10.7a5.033.20 36 |Odenecek vergi ve Diger Yakumialader 31.024.766,64 |31 asa. 210,27 |36 886.391,41
120 |Selirlerden Alacadar Hesabi 7.117.09s5.121  |10.820.806.35 360 |Odenccek vergi Ve Fonlar Hesabi =.o1s.183.81 1.751.809.05 2. 950.611.55
121 |Gelirierden Takipli Alacadar Hesabi 17.740.600.22 |14.101.959.00 |s.111.167.60 361 |Odenecek Sosyal Gavenlik Kesintileri Hesabi 8.a85 864.62 29.a35.97 2.546.387.95
122 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacakar Hesabi 79.012.52 79.012.52 32.029.4a5 362 |Fonlar veva Diger ikamu Idareleri Adina Yapilan Ta_[11.551.100,74 |13 150.623,23  |1a 870 875,23
126 |verilen Depozito Ve Teminatar Hesabi 285.909.61 153.336.61 309.389.69 s68 |Vvadesi Gecmis. Ertelonmis Veya Taksitondirilmis Vv |s.o69.617.a7 1e.522.351.02  |1e.518.516.68
13 |curum Alacawar: .00 .00 .00 37 |Kidem Tazminat karsihig: B8a.1as.68 s8a.1a8.68 1873 378.68
14 |Diger Alacakar as.s2 596.51 o38.181.01 372 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 8414868 sa.1a8 .68 1873 378,68
as.az 596,51 o38.181,01 z9 |Diger Kisa vadeli yabanc: kaynakar .00 .00 .00
333.678.50 333.678.50 2.069.577.39 391 |Hesaplanan kkatma Deger Vergisi Hesabi .00 .00 .00
150 |Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 333.678.50 333.678.50 2.069.577.39 aluzun VADEL yABANCI KAYNAKLAR &7.0990.68 s25.215.49 o.335.525.43
16 |on Saemeter 262.288.76 3.157. 650,28 s0a.369,.a4 a0 |uzun vadeli ic Mali Borgiar .00 s93.215,17 s83 845,11
160 |is Avans Ve Kredileri Hesabi .00 2.860.083.00 26a.092.78 403 |kamu Idarsierine Mali Borglar Hesabi .00 soz.2as.a7 S83.845.11
161 |Personel Avansiari Hesabi 26z 288.76 2o7.567.28 340.276.66 21 Juzun vadeli Dis Mali Borglar .00 .00 .00
162 |Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi .00 .00 .00 a3 |biger Borgiar 16.149.00 16.149.00 16.149.00
165 |Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hoesabi | .00 .00 .00 430 |Alinan Depozito Ve Teminatiar H 16.149.00 16.1a9.00 16.1a9.00
19 |Diger Donen vartikar o.a23.a>7.58 |o.217.096.23 11.605.501.19 a7 |kidem Tazminat karsinig: -8a.1a8.68 -8a.1as.68 5.935.531.32
190 |Doweden KKatma Deger Vergisi Hesabi o.123 az7.58 |o.217.096,23 11.605.501.19 | a7z |Kidem Tazminati carsiligi Hesabi -sa.1as8.68 -sa.1as.68 s.035.531,32
191 |indirilecek kKatma Deger VVergisi .00 .00 .00 as |colecek villara Ait Gelirler oo .00 .00
2 |bURAN VARLIKLAR zo.72s5.a22.4a7 |1o7.112 522,78 |207.358.826.00 s |oz karNnakLAR 16.809.049.76 |zos.2s53.778.04 |1s6.a7s.877.21
21 |Menkul varli kar .00 .00 .00 50 |Net Deger-sermave -14.z308.349.52 |155.676.595, 78 |139.284.007.82
22 |Faaliyot Alacakar: 52.711.36 52.711.36 14.522.67 500 |Not Deger Hoesabi -14.308.349,53 |155.676.595,.78 |139.284 007,82
220 |Gelirlerden Alacakar Hesabi .00 .00 .00 52 |veniden Degerieme Farkar: oo .00 .00
222 |selirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacadar Hesabi 52.711.36 52.711.36 1a.522.67 57 |Secmis villar olumiu Faaliyvet Sonuclar: 1s.9aa 88918 |zs.azzassz.22 |77.250 760,32
23 |Kurum Alacakar: .00 .00 .00 570 |Gecmis villar Olumiu Faalivet Sonugclari Hoesabi 1s.0aa.8890.18 |zc.arz.aav.22 |77.2s0.760.22
24 |Mali Duran varli kar o19.2z6.33 2.008.450.07 2.872 246,52 s8 |secmis villar Olumsu= Faalivet Sonuglar: -608.146.78 536.540.11 11494 686.88
240 |Mmali Kurulusiara vatirilan Sermayeler Hesal o19.226.33 1.708.450.07 2.572.246.52 s80 |Gecmis Yillar Olumsuz Faalivet Sonuciari Hesabi ¢ -sos.146,78 536.540,11 1.144.686.88
za1 [Mmal ve Hizmet Uroten Kurulusiara Yatirilan Sermaye .00 200.000,00 300.000,00 59 |Donem Faaliyot Sonuclar: 12.780.656.80 |25 .567.754.02 21.503.577.81
25 |Maddi Duran varti kar 19.734a 824,78 |195.033.001.35 |20a.as53.696.81 | 590 |Donem Olumiu Faaliyvet Sonucu Hesabi 12> 780.656.89 |>a 9s0.608.15 |->s5.818264.95
250 |Arazi ve Arsalar Hesabi s.271.987.01  |63.505.425.26 |sa.sse.577.17 591 |psnem olumsuz Faalivet Sonucu oo sos.1a6.78 -s5.685.312.86
251 |veralt Ve verusta Dazenleri Hesabi s.cas.7za.08 |11.064a.9061.82 |17.015.704a.26 PASIE TOPLAMI - s6.890.463.25 |zav.asz.aas,.20 |2a1.535.001.72
252 |sinalar Hesabi 591.206.94 109.920.568.06 |109.920.568.06
253 | Tesis. Makine Ve Cihaziar Hesabi 116407331 |1 511 329,31 2002158 61
2sa | Tasivar Hesabi 547.664.67 547.664.67 2.a4a6.520,63
255 |Domirbasiar Hosabi 72.867.46 72.867.46 a7z 266,12
257 |Birikmis Amortismaniar .00 127.863.00 -6.a31.387.51
258 | vapilmalea olan vatirimiar Hesabi s 380 026,82 |7.360.a22,73 13 539.630,03
259 |vatirim Avansiari Hesabi 55.269.59 >1.899.03 165949
26 |Maddi Olmayan Duran vartikar 15.360.00 18 .360.00 18 .360.00
260 |Haar Hiesabi 18.360,00 18.360,00 18.360,00
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler .00 .00 =)
AKTIE TOPLAMI 56.890.463.25 |247.452.835.29 |24a1.535.001. 72
o |NnAziIM HESAPLAR 1541 613,81 |2.685.a68 .86 =.781.760.59 o |nazim HESARPLAR 1541 613,81 2 685 468,86 5. 781. 760,59
20 |odenek Hesapiar: .00 .00 .00 20 |odenek Hesaplar: .00 .00 .00
200 |sonderilecek Batee Odenckeri Hesal 0o 0o .00 201 |Batce Sdenekeri Hesabi oo f=t= f=t=)
205 |Odeneli Siderler Hesabi .00 .00 =) 21 |Nakit Disi Teminat vo Kisilere Ait Moenkul Kiymet H 1541 613,81 > 685 468,86 = 781 760,59
21 |Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 1.54a1.613.81 |2 685.a6a.86 3.781.760.59 211 | Teminat Mekuplari Emanetieri Hesabi 1541 613,81 2.685.468.86 3.781.760.59
210 | Teminat Mmektuplari Hesabi 1541 61381 |> e85 acs.86 3.781.760.59 o2 | Taannat Hesapiar:
oz | Taahhat Hesaplar: NOTLAR TOPLAMI : 1541 613,81 3.781. 760,59

NOTLAR TOPLAMI ©

1.541.613.81

2.685.468.56

3.781.760.59
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220 |Gelirlerden Alacallar Hesabi ,00 ,00 ,00 52 |Yeniden Degerleme FarKari ,00 ,00 ,00
222 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacakar Hesabi 52.711,36 52.711,36 14.522,67 57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 18.944.889,18 |26.472.887,22 |77.250.760,32
23 |Kurum AlacaKari ,00 ,00 ,00 570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 18.944.889,18 |26.472.887,22 |77.250.760,32
24 [Mali Duran VarliKar 919.226,33 2.008.450,07 2.872.246,52 58 |Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -608.146,78 536.540,11 1.144.686,88
240 [Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 919.226,33 1.708.450,07 2.572.246,52 580 |Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( |-608.146,78 536.540,11 1.144.686,88
241 |Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye ,00 300.000,00 300.000,00 59 |Dénem Faaliyet Sonuglari 12.780.656,89 |25.567.754,93 |-31.503.577,81
25 [Maddi Duran VarliKar 19.734.824,78 |195.033.001,35 |204.453.696,81 | 590 |Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 12.780.656,89 |24.959.608,15 |[-25.818.264,95
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabi 5.271.987,01 |63.505.425,26 |64.586.577,17 | 591 |Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ,00 608.146,78 -5.685.312,86
251 |Yeralti Ve Yerusti Diizenleri Hesabi 5.648.728,98 11.964.961,83 |17.015.704,26 PASIF TOPLAMI : 56.890.463,25 |247.452.835,29 |241.535.901,72
252 |Binalar Hesabi 591.206,94 109.920.568,06 |109.920.568,06
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.164.073,31 |1.511.329,31 [2.902.158,61
254 |Tagitlar Hesabi 547.664,67 547.664,67 2.446.520,63
255 |Demirbaglar Hesabi 72.867,46 72.867,46 472.266,12
257 |Birikmis Amortismanlar ,00 127.863,00 -6.431.387,51
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 6.380.026,82 |7.360.422,73 |13.539.630,03
259 |Yatirim Avanslari Hesabi 58.269,59 21.899,03 1.659,44
26 |[Maddi Olmayan Duran VarliKar 18.360,00 18.360,00 18.360,00
260 |Haklar Hesabi 18.360,00 18.360,00 18.360,00
28 |Gelecek Yillara Ait Giderler ,00 ,00 ,00
AKTIF TOPLAMI : 56.890.463,25 |247.452.835,29 | 241.535.901,72
9 INAZIM HESAPLAR 1.541.613,81 |2.685.468,86 |[3.781.760,59 9 [INAZIM HESAPLAR 1541.613,81 |2.685.468,86 |3.781.760,59
90 |Odenek Hesaplari ,00 ,00 ,00 90 |Odenek Hesaplari ,00 ,00 ,00
900 |Génderilecek Biitge Odeneleri Hesabi ,00 ,00 ,00 901 |Biitge Odenekeri Hesabi ,00 ,00 ,00
905 |Odeneki Giderler Hesabi ,00 ,00 ,00 91 [Nakit D11 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H  |1.541.613,81 |2.685.468,86 3.781.760,59
91 |Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 1541.613,81 |2.685.468,86 |3.781.760,59 911 |Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 1541.61381 |2.685.468,86 |3.781.760,59
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 1.541.613,81 |2.685.468,86 |3.781.760,59 92 | Taahhit Hesaplar!
92 | Taahhit Hesaplari NOTLAR TOPLAMI : 1541.613,81 |2.685.468,86 |3.781.760,59
NOTLAR TOPLAMI : 1.541.613,81 | 2.685.468,86 | 3.781.760,59




T.C. Sayistay Baskanligi

ERZINCAN BELEDIYESI

01/01/2015-31/12/2015 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes.| |GIDERIN TORU Hes.| |GELIRIN TURD
KodiKdl 2013Yh 2014 Yih 12015 Cari Y1l |KodiKdl 013k 2004Yh {2015 Cari Yil
630 1 {Personel Giderleri 12.495.786,07| 14.508.344,75 26.917.223,12/600 | 1 |Vergi Gelirleri 7527.35301; 7589.283,73; 9.060.076,78
630 | 2 |Sosyal Gilvenlik Kurumlarma Devlet Prim  2.057.245,62| 2.002.489,99 1.982.285,78/600 | 2 |Sosyal Giivenlik Gelirleri 00 00/ 1.003.062,49
630 | 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.092.333,94 40.352.868,6749.453.731,921600 | 3 | Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 22.345.412,97: 18.293.949,39: 19.787.363,90
630 4 |Faiz Giderleri 3.059.421,24 394162320  18.641,39/600 | 4 |Alnan Bais ve Yardmlar ile Ozel Gelirlg  100.000,00,  310.000,00, 1.032511,61
630 5 |Cari Transferler 1.347.912,11 1407.796,59, 1.239.673,69/600 | 5 |Diger Gelirler 36.027.831,82: 42.907.059,93 50.003.789,45
630| 7 |SERMAYE TRANSFERLERI 00 000 829.743,141600 | 6 |Sermaye Gelirleri 1.883.585,91 18.418.93731:  648.121,97
630 |13 | Amortisman Giderleri 00 00 6.559.250,51
630 | 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderles  50.827,84] 34649901 21968951

GIDERLER TOPLAMI : 55.103.526,82: 62.559.622,21: 87.220.239,06 GELIRLER TOPLAMI': 67.884.183,71: 87.519.230,36; 81.534.926,20

FAALIYET SONUCU : 12.780.656,89| 24.959.608,15; -5.685.312,86
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1. OZET

Bu rapor, Erzincan Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularimi

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erzincan Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plani,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu,
e 2015 yili Performans Programi yayimlanmamis oldugu icin denetlenememistir.

Yapilan denetim sonucunda; Erzincan Belediyesi’nin performans yonetimi sistemini
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde tam olarak olusturmadigi ve belirlemis oldugu
hedeflere iligskin gerceklesmeleri biiyiik 6l¢lide 6l¢medigi degerlendirilmistir. Kurum stratejik
plan ve faaliyet raporlarini hazirlamakla birlikte s6z konusu belgeler, mevzuat hiikiimlerine
tam olarak uygun olmasi icin gelisime ihtiyag duymaktadir. Ayrica hazirlanmasi gereken
performans programinin hazirlanmadigr goriilmistiir. Mali saydamlik ilkesi geregince
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin ag¢ik, anlagilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, belirlenen performans gostergelerinin iyi
tanimlanmis olmasi, performans gostergesinin gerceklestirilmesi hakkinda bilgi verilmesi ve
performans hedeflerine yonelik meydana gelen sapmalarin  gegerli nedenlerle

gerekcelendirilmesi saglanmalidir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
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olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Erzincan Belediyesinin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan

ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Erzincan Belediyesi’nin yayimladigr 2014-
2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olcililmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir. 2015 yil1 Performans Programi mevcut olmadigi i¢in performans
denetimine konu olmamuistir.

Erzincan Belediyesi 2014-2018 Stratejik Plan1 degerlendirildiginde; planin mevzuatin
Ongordigii tarihte yirirliige girdigi ve yayinlandigi tespit edilmistir. Belediye, misyon ve
vizyonunu gergeklestirmek iizere stratejik planinda 66 amag, 131 stratejik hedef ve 202
stratejik faaliyet belirlemistir. Stratejik planda yer alan stratejik amaclarin, hedeflerin ve
faaliyetlerin genel olarak Belediyenin hizmetleriyle ilgili oldugu, kismen 6l¢iilebilir oldugu ve
iyi tanimlandiklar1 goriilmiistiir fakat stratejik hedeflerden 4 tanesinin stratejik amacla ilgili
olmadigi, 52 tanesinin ise Olciilebilir olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla stratejik hedeflerin
yaklasik %60’ 1n1in dl¢iilebilir ve amaglarla ilgili oldugu tespit edilmistir.

Erzincan Belediyesi'nde giivenilir ve dogru bilgi iiretecek bir veri kayit sistemi
bulunmamaktadir. Belediye faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonug¢larinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla ol¢tilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurmamastir.

Erzincan Belediyesi Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda ve
denetim bulgular1 boliimiinde belirtilen hususlar disinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yaymlandig1 goriilmiistiir. Kamu idaresinin stratejik plani ile faaliyet programi arasinda
tam olarak iliski kurulmadig faaliyet programinda gergeklestirilen faaliyetlerin hangi stratejik
amacin gerceklestirmek amaciyla gerceklestirildigi net olarak anlasilamamistir. Hedeflere
ulasilip ulasilamadigi ve bunlara iliskin gerceklesmelerde meydana gelen sapmalarin

nedenleri hakkinda agiklamalar yapilmamustir.

Yapilan denetim sonucunda; Erzincan Belediyesi’nin performans yonetimi sistemini
ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun sekilde tam olarak olusturmadigi ve belirlemis oldugu
hedeflere iliskin gerceklesmeleri biiyiik 6lgiide 6lgcmedigi degerlendirilmistir. Kurum stratejik
plan ve faaliyet raporlarin1 hazirlamakla birlikte s6z konusu belgeler, mevzuat hiikiimlerine
tam olarak uygun olmasi ic¢in gelisime ihtiyag duymaktadir. Ayrica hazirlanmasi gereken

performans programinin hazirlanmadigr goriilmistiir. Mali saydamlik ilkesi geregince
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stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, belirlenen performans gdostergelerinin iyi
tanimlanmis olmasi, performans gostergesinin gergeklestirilmesi hakkinda bilgi verilmesi ve
performans hedeflerine yonelik meydana gelen sapmalarin  gegerli nedenlerle

gerekcelendirilmesi saglanmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planmin Boéliimlerinin Karmasik Siralanmasi ve Belediye

Teskilat Semasinin Anlasilir Olmamasi

Erzincan Belediyesi 2014-2018 Stratejik Planinin Kamu idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzundaki ana basliklara, baslik siralamasina ve bashik sira numaralarina
uyulmadan yapildig1 goriilmiistiir.

Durum analizi kisminda bulunan kurulugun faaliyet alanlari ile {irtin ve hizmetlerinin
belirlenmesi kismi, ayr1 bir baglik altinda incelenmemis; idari durum basligi altindaki alt
basliklar da parca parga belirlenmistir. Yine durum analizi kismindaki kurulus i¢i analiz ve
cevre analizi ayr1 baglik altinda yapilmamus, idari durum baslig1 altindaki alt basliklarda parca
parca yapilmistir. Paydas analizi kismi ise hi¢ yapilmamistir. Ayrica baglik siralamalarinda
hatalar mevcut oldugu goriilmiistiir. 3.1.6 Sanayi ve Ticaret bashgindan sonra 2.4.1.3. Orgiit
Yapisindaki Degisimler ve Norm Kadro Caligsmasi basligi yer almistir.

Planda Bulunan Belediye Teskilat semas: Hiyerarsik yapiyt tam olarak
gosterememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bahse konu bulgular dogrultusunda 6nerileriniz de dikkate
alinarak, eksikler ve yanlislar gbzden gecirilmis ve diizeltilmistir. Belediyemiz 2014-2018
Stratejik Plani cd olarak (Ek 1) yazimiza eklenmistir. Ayrica belediyemiz resmi internet sitesi

olan ‘www.erzincan.bel.tr’ adresinde ‘Yayinlar’ bagligindan ulasabilirsiniz.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim dénemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Stratejik Planda Yapilan Durum Analizinin Kilavuza Uygun Olmamasi

Erzincan Belediyesi 2014-2018 yili Stratejik Planinda yer alan tarihi gelisim, ¢evre
analizi boliimlerinin Durum Analizi basligi altinda degerlendirilmedigi goriilmiistiir. Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gére bu analizlerin Stratejik Planda Durum
Analizi baghgr altinda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica yine mezkur Kilavuza gore
Durum Analizi béliimiinde bulunmasi gereken kurulusun yasal yiikiimliiliikkleri ve mevzuat

analizi, paydas analizi kisimlarinin bulunmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bahse konu bulgular dogrultusunda onerileriniz de dikkate
almarak, eksikler ve yanlislar gozden gecirilmis ve diizeltilmistir. Belediyemiz 2014-2018
Stratejik Plan1 cd olarak (Ek 1) yazimiza eklenmistir. Ayrica belediyemiz resmi internet sitesi

olan ‘www.erzincan.bel.tr’ adresinde ‘Yayinlar’ basligindan ulasabilirsiniz.

Sonug¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Tiim Amac ve Hedefleri iceren Bes Yillilk Tahmini Maliyet

Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin
“Stratejik planlarin hazirlanmas1” baglikli 9 uncu maddesinde stratejik planlarin, 5018 sayili
Kanun’a, bu Ydnetmelige, kilavuza ve rehberlere uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Ancak; 2014-2018 Erzincan Belediyesi Stratejik Planinda, Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore, stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan birisi olan tiim
amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz 2014-2018 Stratejik Planiyla alakali olarak
revize diisliniilmekte olup en kisa siirede tamamlanacaktir. Bu dogrultuda bulgularda yer alan

bahse konu eksikler ve yanliglar ele alinarak gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim déonemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Amaclarla flgisi Olmayan Hedeflerin Varhg ve

Olciilemeyen Hedeflerin Belirlenmesi

Belediye, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek tlizere 2014-2018 yillarmi kapsayan

stratejik planinda 66 amag, 131 stratejik hedef ve 202 Stratejik Faaliyet belirlemistir.

Stratejik planda yer alan stratejik amaglarin, hedeflerin ve faaliyetlerin genel olarak
Belediyenin hizmetleriyle ilgili oldugu, kismen Odlgiilebilir oldugu ve iyi tanimlandiklari
goriilmistlir fakat stratejik hedeflerden 4 tanesinin stratejik amacgla ilgili olmadigi, 52
tanesinin ise Ol¢lilebilir olmadigr goriilmistiir. Asagidaki tablodan birimlere gore stratejik

amag ve hedeflerin dagilim1 goriilebilir.
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Stratejik Stratejik Tgili Olgiilebilir

Birim Amacg Hedef Olmayan | Olmayan
Basin Yaym Halkla iliskiler Miid. 7 14 0 8

Destek Hizmetleri Miid. 3 4 1 0

Fen Isleri Miidiirliigii 11 14 1 5

Imar Miidiirliigii 5 12 0 8

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miid. 4 5 0 4

Isletme Miid. 6 13 1 1

Itfaiye Miid. 2 9 0 4

Kentsel Tasarim Miid. 2 5 0 5

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miid. 7 15 1 5

Park ve Bahgeler Miid. 1 10 0 2

Su ve Kanalizasyon Miid. 1 2 0 2
Temizlik Isleri Miid. 2 7 0 3
Veteriner Miid. 1 3 0 2

Yazi Isleri Miid. 3 4 0 1

Zabita Miidiirliigii 11 14 0 2
TOPLAM 66 131 4 52

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz 2014-2018 Stratejik Planiyla alakali olarak
revize diisliniilmekte olup en kisa siirede tamamlanacaktir. Bu dogrultuda bulgularda yer alan

bahse konu eksikler ve yanlislar ele alinarak gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Sonug olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 5: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Erzincan Belediyesi’nde 2015 yili performans programi hazirlanmamugtir.

5018 sayili Kanunun 9’uncu maddesine gore Belediyenin yiiriitecegi faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans
programini hazirlamasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde, belediye baskani, kalkinma

plant ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
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yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.
08.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige giren

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin 4’{incii

maddesince performans programlari; ¢ikti ve sonug¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir

bilgiye dayali, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizde ne 2015 yili ne de daha Oncesine ait
performans programi bulunmamaktadir. Performans programi Erzincan Belediyesi tarihinde
ilk olarak bizim zamanimizda 2016 yili i¢in ¢aligmalar baglanmistir. (Ek 2) Dolayisiyla 2016
yilindan itibaren hem performans programi olacaktir dolayisiyla faaliyet raporu ile stratejik
plan Dbirbiri 1ile iliskilendirilmis olacak ve faaliyet raporunda idare performansi
degerlendirilebilecek hem de idare faaliyet raporlarinin birim faaliyet raporlarinin arka arkaya
eklenerek olusturulmasimin Oniine gegilecektir. Bundan sonraki yillar i¢inde ¢aligmalarimiz

artarak devam edecektir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: idare Faaliyet Raporunun Birim Faaliyet Raporlarinin Arka Arkaya

Eklenmesinden Olusmasi

Erzincan Belediyesinde birim faaliyet raporlar1 arka arkaya eklenerek idare faaliyet
raporu hazirlanmistir. Birimlerin ayr1 ayr faaliyetleri stratejik amaglar temelinde konsolide
edilmemistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayilh Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11'inci maddesine gore idare faaliyet
raporu, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, idarenin faaliyet sonuclarini gosterecek sekilde
list yonetici tarafindan hazirlanir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizde ne 2015 yili ne de daha Oncesine ait
performans programi bulunmamaktadir. Performans programi Erzincan Belediyesi tarihinde
ilk olarak bizim zamanimizda 2016 yili i¢in ¢aligsmalar baglanmistir. (Ek 2) Dolayisiyla 2016

yilindan itibaren hem performans programi olacaktir dolayisiyla faaliyet raporu ile stratejik
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plan Dbirbiri 1ile iliskilendirilmis olacak ve faaliyet raporunda idare performansi
degerlendirilebilecek hem de idare faaliyet raporlarinin birim faaliyet raporlarinin arka arkaya
eklenerek olusturulmasinin Oniine gegilecektir. Bundan sonraki yillar i¢inde ¢alismalarimiz
artarak devam edecektir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim doénemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Faaliyet Raporu ile Stratejik Plan Arasinda iliski Kurulmamasi

Erzincan Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda stratejik planla faaliyet raporu
arasindaki iliskiyi tesis edecek amag ve hedefler basligina yer verilmemistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18'inci maddesine gore amacg ve
hedefler basgligi altinda Erzincan Belediyesinin stratejik amac¢ ve hedeflerine, faaliyet yili
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizde ne 2015 yili ne de daha Oncesine ait
performans programi bulunmamaktadir. Performans programi Erzincan Belediyesi tarihinde
ilk olarak bizim zamanimizda 2016 yil1 i¢in ¢alismalar baglanmistir. (Ek 2) Dolayisiyla 2016
yilindan itibaren hem performans programi olacaktir dolayisiyla faaliyet raporu ile stratejik
plan birbiri ile iliskilendirilmis olacak ve faaliyet raporunda idare performansi
degerlendirilebilecek hem de idare faaliyet raporlariin birim faaliyet raporlarinin arka arkaya
eklenerek olusturulmasinin 6niine gegilecektir. Bundan sonraki yillar i¢inde caligmalarimiz
artarak devam edecektir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda idare Performansinin Degerlendirilmemesi

Erzincan Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda performans sonuglari tablosuna,
performans sonuglarinin ve bilgi sisteminin degerlendirilmesi basliklarina yer verilmeyerek

Belediyenin performansi degerlendirilmemistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmeligin 18’inci maddesine gore idare faaliyet
raporunda performans bilgileri baglig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
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ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizde ne 2015 yili ne de daha oncesine ait
performans programi bulunmamaktadir. Performans programi Erzincan Belediyesi tarihinde
ilk olarak bizim zamanimizda 2016 yili i¢in ¢alismalar baglanmistir. (Ek 2) Dolayisiyla 2016
yilindan itibaren hem performans programi olacaktir dolayisiyla faaliyet raporu ile stratejik
plan birbiri ile iliskilendirilmis olacak ve faaliyet raporunda idare performansi
degerlendirilebilecek hem de idare faaliyet raporlarinin birim faaliyet raporlarinin arka arkaya
eklenerek olusturulmasinin 6niine gegilecektir. Bundan sonraki yillar i¢inde c¢aligmalarimiz

artarak devam edecektir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 9: Belediyede Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

Erzincan Belediyesi'nde giivenilir ve dogru bilgi iiretecek bir veri kayit sistemi
bulunmamaktadir. Belediye faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla ol¢lilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce faaliyet sonuclarinin o6lclilmesi ve
degerlendirilmesine iligkin olarak, Belediyemiz veri kayit sistemi i¢in ¢aligmalar baglatilmis
ve konu ile ilgili personel arkadaslarimiz arastirmalara baslamislardir. En kisa siirede
sonuglandirilarak, gerekli 6l¢cim ve raporlari saglayacak bir izleme ve degerlendirme sistemi
kurulacaktir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim dénemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.
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