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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Tokat Belediyesi Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iligkin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablol: 2013-2015 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Personel Giderleri 18.153.131,10 20.269.878,51 20.588.109,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarma

Devlet Primi Giderleri 3.194.911,11 3.812.116,15 3.914.242,10
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 33.632.567,91 54.615.319,57 59.532.808,70
Faiz Giderleri 2.028.886,02 3.938.546,80 831.450,82
Cari Transferler 424.483,00 488.224,00 411.602,40
Sermaye Gideri 8.972.164,79 7.633.419,87 8.228.898,11
Sermaye Transferleri 1.175.868,15 1.587.897,53 2.451.108,32
TOPLAM 67.582.012,08 92.345.402,43 95.958.219,45

Tablo 1°de gosterildigi tizere, personel, mal ve hizmet alimlar1 giderlerindeki artisa

paralel olarak biitce giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 42 oraninda artis

gostermistir.

Tablo 2: 2013-2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Vergi Gelirleri 8.702.560,52 9.210.784,89 9.118.079,46
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.939.106,71 15.956.145,09 19.681.494,25
Alman Bagis ve Yardimlar ile 0,00 107.453,00 265.644,40
Diger Gelirler 50.813.270,84 61.807.564,32 73.396.279,92
Sermaye Gelirleri 1.196.601,63 1.839.952,00 262.781,00
Red ve ladeler (-) 325.856,13 36.515,21 49.033,55
TOPLAM 74.325.683,57 88.885.384,09 102.675.245,48
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Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, vergi gelirleri ile diger gelirlerdeki artigla
birlikte biitge gelirlerinin 2013 yilindan 2015 yilina kadar %38 oraninda artis gostermistir.
Ayrica son li¢ yillik gelir ve gider tutarlarina bakildiginda, Tokat Belediyesinin iki yilda

gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu gorilmistiir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tokat Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin, tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadesinde Odenmeyen Sosyal Giivenlik Kesintileri ile Odenecek
Vergi ve Fonlarin, “368 Vadesi Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabina” Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Usulii Yonetmeliginin, 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 baslikli boliimiinde:

“Hesabin niteligi

MADDE 245 - (1) Bu hesap, kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in

kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 246 - (1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabt hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba bor¢ 103

’

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 ve 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda kayitli olup vadesinde 6denmeyen tutarlarin “368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikkler Hesabina”

aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; kesin mizanda 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
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Hesabinda 3.766.134,96 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda ise
11.619.141,08 TL olmak {izere toplam 15.385.276,04 TL 6denecek vergi ve sigorta borcunun
bulundugu, ancak bu tutarlarin “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi

ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina” aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vadesinde ddenmeyen Sosyal Giivenlik kesintileri ile
Odenecek Vergi ve Fonlar; 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ile 361 Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri Hesabinda yer almaktadir. Bundan bdyle 360 ve 361 nolu Hesaplarin

bakiyeleri 368 nolu hesaba aktarilmak suretiyle kapatilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip doénemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 2: 372 Kidem Tazminati Karsihg1 Hesab1 ile 472 Kidem Tazminati

Karsihig1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi1 baslikli 248’inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde
odenecegi  ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”

denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 baglikli 290’mc1
maddesinde aynen:

“l) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, gider karsiliklarinin izlenmesi amaciyla kullanilmasi
gereken 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Kargiligi Hesabinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Odenecek kidem tazminati tutar1 anlik islem yapilarak giderlestirilmektedir. 2015 yili
icerisinde toplam 792.147,31 TL’lik kidem tazminati Odemesi ihtiyathilik ilkesi

gbzetilmeksizin dnceden karsilik ayrilmadan giderlestirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmasina baslanacak ve bu hesaplar ¢alistirtlacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 3: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Tokat Belediyesi

Plevne Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi veya Thalesiz Diisiik Bedellerle Kiralanmasi

Tokat Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin Tokat Belediyesi Plevne

Spor Kuliibiine tahsis edildigi ve ihalesiz diisiik bedellerle kiralandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunu'nun 'Taginmaz tahsisi' baslikli 47°nci maddesine gore; Kamu
idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen tasinmaz, amag¢ disi

kullanilamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi geregince Tokat Belediyesi
Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek lizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aynm1 kuruluslara kiraya
da verilebilir. Ancak, bu idareler disinda kalan dernek ve sivil toplum kuruluslarina siiresi ne

olursa olsun, belediye tasinmazlarinin tahsis edilmemesi gerekmektedir.

Belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ya da nakdi yardimda bulunabilecekleri,
belediye gayrimenkullerini ihaleye ¢ikmadan dogrudan amatdr spor kuliiplerine
kiralayamayacaklar1, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale

yoluyla bu kuliiplere kiralayabilecekleri degerlendirilmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde Tokat Belediyesinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin Tokat Belediyesi Plevne Spor Kuliibiine 5018 sayili Kanunu’nun 'Tasinmaz
tahsisi' baslikli 47°nci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddelerine aykir1 olarak
tahsis edildigi; ayrica 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykiri olarak ihale yapilmaksizin

diisiik bedellerle kiralandig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediye miilklerinin kiralanmasi ve tahsis islemlerinde;
tahsis islemlerinin Belediye Meclis karari ile, kiralama islemlerinin ise 2886 sayili Devlet
thale Kanunu kapsaminda yerine getirilmesi hususlarinda geregi yerine getirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 4: Kalkinma Ajans1 Paymin 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Tokat Belediyesi'nin, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi
odemesi gerekli olan katilim payinin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 243’{incii maddesinde ise; 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni yonetmeligin 244’lincii maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu
hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belirtilen yonetmelik hiikmii geregince, Tokat Belediyesi tarafindan Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansma yapilan toplam 311.007,69 TL 6demenin 363 Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda izlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “bu maddede kalkinma ajansi paymin 363 Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda takip edilmedigi tenkit edilmis olup, ancak kalkinma ajanslarinin paylari

Tokat Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

5449 sayili kanunun 19. Maddesin de zikredildigi iizere *“ ...Bir dnceki yi1l gerceklesen Biitce
gelirleri ilizerinden Belediyeler i¢in bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
tutulmak tizere binde bes oraninda cari yil biitgesinden aktarilacak pay’’ hiikmiine istinaden
Belediyenin cari y1l biitgesinden, olusturulan cetvele istinaden yapilan hesaplama ile tahakkuk
ettirilip ddenmektedir. Dolayisiyla 363 no’lu Kamu idareleri Paylar1 hesabinin agiklamasinda
da belirtildigi tizere, Biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsilat s6z konusu olmayip,
direkt olarak biitgeden 6denen bir gider s6z konusudur. Fakat 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun 12. Maddesi geregince Emlak vergisi miikelleflerinden,
tahakkuk eden verginin %10 nispetinde tahsil edilen Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payr tutarlar1 363 no’lu Kamu Idareleri Paylari Hesabinda takip
edilmektedir. Bu sebeple Kalkinma Ajansi paymin takibi ile ilgili muhasebe kayitlarimiz da

bir tutarsizlik olmadig1 kanaatindeyiz.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda s6z konusu hesabin kullanilabilmesi i¢in Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 243’{incii maddesinde belirtilen “biitce geliri”
ifadesinin belirli tek bir geliri ifade etmesi gerektigini diisiinmektedir ve bu nedenle kalkinma
ajansina yapilan O0demeyi direkt giderlestirmenin dogru oldugunu savunmaktadir. Ancak
biit¢e geliri, kurumun biitcesinde ve diger mevzuatla gelir olarak tanimlanan her tiirlii islemi
ifade etmektedir. Gerek 5449 sayili sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 19’uncu maddesin de gerekse Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 243’linci maddesinde belirtilen biitge geliri ifadesinde gelirin
kapsaminda bir sinirlandirmaya gidilmemis ve tek bir gelir ifade edilmemistir. Bu nedenle
idarenin cevab1 bulguyu karsilamamaktadir, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmelik
hiikkiimlerine uygun olarak islem yapilmasi Onerilmektedir. Uygulamanin miiteakip

donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Tasinir Kesin Hesap Cetveli Tutarlar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Birbirini Tutmamasi

Kurumun yil sonu mizani ve tasimir hesap icmal cetvelleri incelendiginde tasinir

hesaplarmin birbirini tutmadig1 gériilmiistiir

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir iglemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal

Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Taginir Yonetim Hesabint
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diizenlemekle ylkiimli kilinmiglardir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin taginir yonetim hesab1 basliklt 34'incii maddesinin
iiclincii fikrasinin ¢ bendinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen tasmir yonetim hesabi
cetvellerindeki kayitlar1 muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan sonra

harcama yetkilisine geri gonderecegi, hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi bagliklt
30'uncu maddesi'nde 6zetle; satin alma suretiyle edinilen maddi duran varlik grubu iginde yer
alan tasinirlara iliskin giris ve ¢ikislart i¢in tasimir kayit kontrol yetkilileri tarafindan
diizenlenen taginir iglem fislerinin birer niishasinin, diizenlenme tarihini takip eden en ge¢ on
giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden dnce muhasebe birimine génderilmesinin
zorunlu oldugu ancak; 150 Ilk Madde Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemeleri
cikislari i¢in diizenlenen taginir islem fislerinin iist yonetici tarafindan en geg ilgili donemin
son i3 giiniine kadar muhasebe birimine toplu olarak (iicer aylik doénemler halinde)

gonderilmesi gerektigi, hususlari hiikiim altina alinmistir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2015 yili
Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvelinde 150 ilk Madde ve Malzeme, 254 Tasitlar ve 255
Demirbaglar hesap kodlarina kaydedilmis olan tutarlar ile muhasebe kayitlar1 tutarlarinin
birbirini tutmamasi sonucu, Kurum mali tablolar ile Taginir Kesin Hesap Cetvelinin dogru ve

gercek durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Hesap Kodu Hesap Adi Tasinir icmal Cetveline | Muhasebe Kayitlarina
Gore Bakiye Giore Bakiye

150 ilk Madde ve Malzeme 0 1.891,15

254 Tasitlar 8.005.215,88 7.979.690,88

255 Demirbaslar 4.876.984,89 5.021.224,50

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir kesin hesap cetveli ile muhasebe kayitlarindaki
tutarsizlik y1l sonunda hesaplarin kapatilmasindan sonra meydana gelmis programsal bir
hatadan kaynaklanmistir. Bu durum Belediyemizin tam otomasyon program yazilimini yapan
Ege Universitesi Unipa A.S. firmasma bildirilmis olup, gerekli diizeltme ¢alismalari

yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,

bildirilen uygulamanin miiteakip doénemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun
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olacaktir.

BULGU 6: Biit¢ce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oranimin Diisiik Kalmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bashkl
38’inci maddesinin f bendinde Belediye Baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
amme alacaklarina iliskin olarak amme borclusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 gecmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykiri surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile

cezalandirilacag: bildirilmelidir.

Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakas1” diizenlenmeli ve
haciz iglemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in
hem adli para cezast hem de hapis cezas1 ongdriilmiis, bu suglarin takibi icin ise idarenin o

mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yiikiimliiligi getirilmistir.

Ayrica Amme Alacaklar1 disinda kalan ve Borglar Kanunu’na gore tahsil edilmesi
gereken Belediye alacaklar i¢in yukarida bahsi gegen kanuni siireglerin yerine getirilmesi i¢in
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal
islemlerin baslatilabilmesi icin “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu

borglulart Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Tokat Belediyesi tarafindan yukarida belirtilen hususlara
uyulmadig1 goriilmiistiir. Soyle ki; Idare tarafindan zamaninda tahakkuk ettirilmis ancak tahsil
edilememis olan Idare alacaklar icin "Odeme Emri" diizenlenmekte ve bu islemler Kanunda

ongoriilen siirelere aykir bir sekilde gecikmeli olarak yapilmaktadir.

Dolayisiyla zamaninda diizenlenip borglulara gonderilmeyen o6deme emirleri
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nedeniyle belediyenin alacaklar1 tahsil edilemedigi gibi bu asamadan sonra Hukuk Isleri
Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmesi gereken takibat islemlerinin de yapilamadigi tespit

edilmistir.

Siireglerin - mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi igin Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk

Isleri Miidiirliigiine havale etmesi gerekmektedir.

Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan islemler neticesinde hala borglu borcunu
O0demiyor veya borgluya ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanunun 6ngordiigii
sekilde alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyiilk memuru tarafindan Cumbhuriyet

Savciligina ihbar yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesini saglamasidir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan yapilan islemler arasindaki zaman diliminin
cok acildigi, Kanunda belirtilen siirelere ve prosediirlere riayet edilmedigi i¢in Belediye
alacaklar yillar icinde zamaninda tahsil edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybina
neden olunmustur. Ustelik Idare tarafindan 6183 sayili Kanunun 115’inci maddesine gore
Cumhuriyet Savciligma bildirim yiikiimliiliigii hi¢ calistirilmadig: icin Idare tarafindan belli
bir asamaya kadar getirilen Belediye alacaklarinin takibi tamamlanamamistir. Dolayisiyla

Belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlar1 diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Tokat Belediyesine ait 2015 yili Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen
ancak tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmektedir:
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Apklama 2014 Yihndan 015 Y1ih Toplam 015 2016 Yihna Tahsilat
Devreden Tahakkuku Tahakkuk YihT ahsilatn Devreden Oram
Gelir Tahakkuk
Tahakkuku

Bina 1.573.14028 [ 293197361 4305.113.89 236170005 [ 214326633 %3243

vergisi

Arsa 42108777 48256098 003.648,73 43652001 467.001 84 Y48 31

vergisi

Cevre 1.157.500.66 041 373,67 2008944 33 380.863.68 1.218.098.65 Y197

temizlik

vergisi

Ilan 1.024 200 50 616.376.02 1.640.776,32 410,718 38 1.230.058.14 Y223,03

reklam

vergisi

Diger 468000570 [ 4.302.108,93 208301463 307620178 | 300621083 Y234 25

tasmmaz

kira

gelirleri

TOPLAM 383692401 | 927430321 18.131.518.12 71661058 | 1006472583 Yed0 40

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi {iizere tahakkuk tahsilat oram1 bazi gelir
kalemlerinde oldukga diisikk kalmistir. Biitce Kesin Hesabinda tahsil edilemeyen ve gelecek
yila devreden toplam gelir tahakkuku tutari bu kalemler igin 10.964.725,83 TL’dir. Tahsilat
oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi icin tahsil ve takip hususunda yukarida mezkur

mevzuat hiikiimleri mucibince hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye alacaklarinin takip ve tahsilat islemleri miimkiin
oldugu kadar siki bir sekilde takip edilse de buna ragmen tahsilat islemlerinde muhtelif
aksakliklar yasanabilmektedir. Sehrimizin ekonomik diizeyinin diisiik olmasi, sanayi sehri
olmamas1 gibi hususlar miikellefleri etkilemekte ve bu olumsuzluk tahsilata yansimakta; su,
kira vb. alacaklarimizin tahsilinde sikintiya sebebiyet verebilmektedir. Buna ragmen bu
sikintilar1 asgariye indirmek ve tahsilat oranimi artirmak amaciyla, ilgili personelin bilgi
deneyimini artirmak ve iglemlerimizin daha saglikli olarak gergeklestirilmesi maksadiyla
konularinda temayiiz etmis uzman kisileri belediyemize getirerek personelimize hizmet igi
egitim verdirmek suretiyle destek almaktayiz. Ayrica tahsilatin daha etkili ve hizli bir sekilde
gerceklesmesi icin Belediyemiz biinyesinde icra birimi olusturulmus bu birimin daha etkin ve
verimli olabilmesi i¢in imkanlar dahilinde gerek ara¢ gere¢ ve gerekse personel konusunda
ilgili birimimizi destekleme c¢aligmalarimiz devam etmektedir. Dolayisiyla belediye
alacaklarinin tahsili noktasinda aksakliklarin farkinda olarak; hem eksikliklerin tamamlanmasi

hem de alacaklarimizin zamaninda tahsil edilmesi yoniinde gerekenler yapilacak ve bu

konuda her tiirlii tedbir de alinmaya devam edecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 7: 2014 Yih Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde

Goriisiilmemesi

Yapilan denetimlerde 2014 Yili Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde

gorlisiilmedigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55'nci maddesinde;

"Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢c ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yaptulir.

Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagl kurulus ve igletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanmir ve meclisin bilgisine sunulur.”

denilmektedir.
Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baslikli 35'inci maddesinde;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriis verilen denetim raporlari Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, {ist yoneticilerin Sayistay denetim

raporlarini kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay denetim raporlarinin Belediye Meclisinin bilgisine

sunulmas1 hususunda bundan boyle geregi yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 8: Belediye Simirlar1 icindeki Baz:1 Isletmelerin, Isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye smirlarinda Isyeri A¢gma ve

Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashkli 81 inci
maddesinde; “ Belediye simirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasi "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlari iginde 31.12.2015 tarihi itibariyle 6.667 adet Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsati verildigi tespit edilmistir. Ancak Tokat Vergi Dairesi
Midiirliigiinden alinan verilere gére Tokat Belediyesi sinirlart i¢cinde 10.768 aktif isyeri

oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye siirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan igyerlerinden 4.101 isyerinin ruhsatsiz faaliyet
gosterdigi; buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma ve g¢alisma ruhsat harci geliri

kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum, harg gelirleriyle birlikte ¢evre ve temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi,
eglence vergisi gibi vergilerin takip ve tahsilinde eksiklikler oldugunu, kurumun kontrol ve
denetim konusunda yeterli olmadigin1 ortaya koymakta ve mahrum kalinan gelirler nedeniyle

mali tablolarin olumsuz yonde etkilendigini géstermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
almadan faaliyette bulunan isletmelerin tespiti amaciyla kontrol ve denetim faaliyetlerine hiz

vermek suretiyle gerekli tespitler yapilacak ve isyeri agma ve g¢alisma ruhsati bulunmayan
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isyeri ve isletmeler i¢in gereken islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 9: Belediye Tasinmazlarinin ThaleYapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kiralanmasi

Belediyeye ait taginmazlarin yillarca isgal edenlerden alinan ecrimisil ile kiraya

verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/¢ maddesine gore tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yi1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek
yetkisi belediye meclisine; ayni Kanunun 34/g maddesine gore tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak, siiresi li¢ yil1 gegmemek {izere
kiralanmasina karar vermek yetkisi de belediye enciimenine ait olup 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu’nun 35 inci maddesi uyarinca, belediyelere ait tasinmazlarin 3. kisilere kiralanmasi

islemlerinin maddede sayilan ihale usullerine gore yiiriitiillmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" bashkli 75’inci
maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali {lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica
isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ecrimisil; Hazine tasinmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin
sahibinin rizas1 disinda gercek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip
ugramayacagi s6z konusu olmaksizin bu maldan, isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa
olsun yararlanmas1 karsiliginda isgalci tarafindan 6denen ve belediye tarafindan tahsil edilen
tazminattir. Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin isgal altindaki tasinmazi her

zaman 2886 sayili Kanunu’nun 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig:
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gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.
Asil olan kira ile idaredir. Kira gelecege ecrimisil ise ge¢mise yonelik oldugu i¢in gelecege

yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Yapilan incelemede, kullanim hakki ve/veya miilkiyeti Belediye'ye ait taginmazlarin,

yillarca ecrimisil ile fuzuli sagilin kullanimina verildigi belirlenmistir.

2886 sayili Kanunu'nun 75’inci maddesine gore fuzuli sagillerin tahliye edilip ihale

suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tasinmazlarimin ecrimisil ile fuzuli sagillerin
kullanimiyla ilgili olarak, 2886 Sayili Kanunun 75’inci maddesine gore fuzuli sagillerin
tahliyesi ile ilgili benzer durumda olan yerlerle ilgili olarak hukuki islemlerimiz devam
etmektedir. Belediye tasmnmazlarinin ihale ile verilmesi hususunda daha itinal

davranilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.
BULGU 10: Kurumda i¢ Denetci Calistirilmamasi

I¢ kontrol sisteminin &nemli bir asamas1 olan i¢ denetimi gerceklestirmek iizere ig

denet¢i ¢alistirilmadig gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1’inci maddesine gore mali
kontrolii diizenlemek Kanunun amaglarindan biridir. Bu amaci saglamaya yonelik
diizenlemelere Kanunun 55’inci ve devamidaki maddelerinde yer verilmistir. “I¢ kontroliin
tanimi1” alt baslikli 55’inci maddede, “I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir.” denilmek suretiyle i¢ kontrol tanimlanarak i¢ kontroliin ig

denetimi de kapsadigi belirtilmistir. Diger taraftan, “Kontroliin yapisi ve isleyisi” alt baglikli
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57’nci maddenin birinci fikrasinda ise, “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
Denilerek i¢ denetimin mali yonetim ve kontrol sistemlerini olugturan unsurlardan biri oldugu
diizenlenmistir. Kanunun “I¢ denetim” alt baslhikli 63’iincii maddesinde de i¢ denetim “kamu
idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amactyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli
ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.”
seklinde agiklanarak, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ve kurumlarin yapisi ve
personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii
alinarak, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilecegi hiikiim
altina alinmistir. Devamindaki maddelerde ise i¢ denetcilerin gorevleri, atanmasi, nitelikleri,

i¢c denetim koordinasyon kurulu ve gorevleri ile dis denetim diizenlenmistir.

Buna gore, i¢ denetim, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin 6nemli
bir unsuru olup i¢ kontroliin igerisinde yer almaktadir. Yani, amaglarindan biri mali kontrolii
diizenlemek olan ve 2003 yilinda yayinlanarak 2006 yilindan itibaren biitiin hiikiimleriyle
yuriirliige giren 5018 sayili Kanun, i¢ denetimi bu amacina ulagsmak bakimindan énemli bir
unsur olarak gdrmek suretiyle ayrica diizenlemis ve kamu idarelerinde, ayr1 bir i¢ denetim

birimi olusturulmasi zorunlu olmamakla beraber, i¢ denetgi ¢alistirilmasini zorunlu tutmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz i¢in 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis
olup, kurum igerisinde yeterlilik belgesi bulunan personel bulunmadigindan heniiz atama

yapilamamistir. Atama yapilmasi i¢in gayret gosterilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 11: Su, Kira ve Vergi Gibi Gelirlerin Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin

Mali Hizmetler Birimince Yapilmamasi

Kurumun su, kira, vergi gibi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin Mali
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Hizmetler Miidiirliigii yerine Su Isleri Miidiirliigii’nce yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 60/e maddesinde, ilgili
mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil iglemlerinin mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idare gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsil islemlerinin Su Isleri
Midiirliigi’nce yapildigi gorilmiistiir. Dolayistyla, bu hususun mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin gelirleri ile ilgili tahakkuk ve tahsilat
islemleri; gecmis yillarda gergeklestirilmis olan teskilatlanma sonucunda yillardir Su Isleri
Midiirliigii vasitasiyla yerine getirilmektedir. Belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat
islemleri gergeklestirilirken adi gecen miidiirligiimiizce de biitiin yasal kurallara dikkat
edilmektedir. S6z konusu iglemlerin bu birimimizce yapilmasindan dolayr herhangi bir
olumsuzluk s6z konusu degildir. Ayrica, Belediye hizmet binasinin ¢ok eski ve kullanigsiz bir
yap1 olmasi sebebiyle s6z konusu iki birimin birlestirilmesi fiziki mekan agisindan da bir ¢ok
olumsuzluga sebebiyet verebilecektir. Gerek fiziki mekan gerekse personel durumu dikkate

alinarak bu durumun diizeltilmesi i¢in gayret gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.
BULGU 12: Tasginmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 Islemler Yapilmasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira siiresinin bitiminde Kanuna uygun

hareket edilmedigi gortilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun,

I’inci maddesinde, “Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel
idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiirtitiiliir.(1).”

75’inci maddesinde, “.... Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam

etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
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Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazilart hakkinda da wygulanir.”
seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve

kiralanma sonras1 yapilacak islemleri belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tlizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢cin 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, {i¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda taginmazin ka¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiraci ¢ikmaz ise 5393

sayil1 Kanunun 15 ve 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 no’lu karar1 “Genel ve katma
biitceli idareler, ozel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin
venilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 sayui Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi” yoniindedir. Danigtay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli ve Esas 1989/2736, K.
1991/3850 sayili kararinda ise “Kira siiresi dolan 2886 sayili Kanun kapsamindaki tasinmaz
mallarin, yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi” denildigi, 2886 sayil
Kanuna istinaden ihale yolu ile kiraya verilen yerlerde 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari
Hakkindaki Kanunun uygulanamayacagi, bu nedenle ihale ile kiraya verilmis olan
gayrimenkuliin kiralama siiresinin bitiminde yeniden ihale yapilmaksizin kira siiresinin

uzatilmasinin miimkiin olmadig agikga belirtilmistir.

Belediye kira siiresinin bitiminde kiraciya kiraladig1 tasinmazi terk etmesini, aksi
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halde 2886 sayili Kanunu’nun 75’inci maddesindeki “...Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin
talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.” hilkkmiinlin uygulanacagini ve kiranin bitim tarihi ile fiilen terk edilen
stireye isabet eden kisimla ilgili ecrimisil tahakkuk ettirilecegi ve gerekli islemlere
baslanacagini belirten bir yazi teblig etmeli ve kiract kira bitiminde bosaltmaz ise Kanun
hiikiimlerini uygulamalidir. Bosaltilan tasinmaz ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmelidir. Tokat
Belediyesinin kira siiresi biten tasinmazlarin bosaltilmasi ile ilgili her hangi bir islem
yapmadigi, halen bu kiracilarin igyerlerini fiili olarak kullandiklar1 goriilmiistiir. Kira siiresi

bittigi halde kiracilar tarafindan ayni yerler kullanilmaya devam edilmektedir.

Kira siiresi biten taginmazlarla ilgili gerekli islemler zamaninda ve mevzuatin

ongordiigii sekilde yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizin gayrimenkullerinin kiralanmasinda,
Belediye Meclisi ve Enclimeninin siire yetkileri dikkate alinarak ilgili kurullarimizin kararlari
dogrultusunda islemlerimiz gergeklestirilmektedir. Diger yandan kira siiresi biten
kiracilarimizin kiraciliklar1 ise, zaman zaman Belediye Meclisinin belirledigi kira bedeli
iizerinden birer y1l uzatilmaktadir. Bundan boyle kira siiresi biten miilklerimizin kiraya verme
islemleri, siire uzatimi seklinde degil de ihale edilmek suretiyle gergeklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.
BULGU 13: Tasinmaz Satis ve Tahsislerinin Meclis Karari ile Yapilmamasi

Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri baslikli 18’inci maddesinin e)
bendi;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydryla bunlar

tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.”” seklinde dlizenlenmistir.

Mezkur kanun hitkmiinden anlasilacagi {izere belediyeye ait tasinmazlarin satigina ve
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tahsisine iligskin kararlar1 almak belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Ancak vyapilan incelemelerde, Kanuna aykir1 olarak, tasinmaz satislarina ve

tahsislerine iliskin kararlarin belediye enciimenince alindigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait tasinmazlarin satis ve tahsis islemleri,
Belediye Meclis karar1 ile yerine getirilmektedir. Satis i¢in dnce Meclis karar1 alinmakta ve
daha sonraki ihale siireci Belediye enclimeni vasitasiyla yerine getirilmektedir. Bundan boyle
belediye tasinmazlarinin satis ve tahsis islemlerinde daha dikkatli hareket edilecek ve islemler

mevzuata uygun sekilde gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak belediye her ne kadar mevzuata uygun hareket ettigini belirtse de
yapilan incelemelerde satis ve Ozellikle tahsis islemlerinin enclimen karariyla yapildigi
goriilmiistiir. Bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 14: 381 ve 481 no’lu Gider Tahakkuklar1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Sonucu Faiz Yiikiiniin Mali Tablolarda Bulunmamasi

Tokat Belediyesince kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlarmin ilgili hesaplar

kullanilarak tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y&netmeligi’nin 256 ve 298’inci maddeleri
uyarinca; faaliyet donemine ait olup 6demesi gelecek aylarda yapilacak olan faiz giderlerin
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi’nda, 6demesi gelecek donemlere gerceklestirilecek olan faiz

giderlerin ise 481 Gider Tahakkuklari Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlar1 i¢in Gider Tahakkuklar1 Hesabinin
kullanilmamis olmasi, mali tablolardan dogru ve giivenilir bilgi elde edinilmesini

giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “381 ve 481 nolu Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1 kullanilacak

ve bu hesaplar galistirilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin

kullanilacag1 belirtildiginden, 2015 yili mali tablolarinda 381 ve 481 Gider Tahakkuklari
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Hesaplarinin tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermedigi anlasilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TOKAT BELEDIYE BASKANLIGI

2015 YILI BILANCOSU

AKTIiF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1-DONEN VARLIKLAR 59.180.492,11 [3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28.895.229,65

10 [Hazir Degerler 7.948.476,17 30|Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 94.157,08

12 |Faailyet Alacaklari 20.329.702,93  [31|Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00

14 |Diger Alacaklar 26.482,52 32|Faaliyet Borglari 8.148.313,34

15 |Stoklar 1.891,15 33|[Emanet Yabanci Kaynaklar 4.116.441,25

16 |On Odemeler 688.224,50 36|0Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 16.536.317,98

19 [Diger Donen Varliklar 30.185.714,84  |37|Borg ve Gider Karsiliklar 0,00
38|Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar 0,00

2-DURAN VARLIKLAR 53.585.223,39 |4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.772.970,01

22 |Faaliyet Alacaklar 1.898,77 40[Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 5.772.970,01

23 |Kurum Alacaklari 0,00 41|Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00

24 Mali Duran Varliklar 4.126.042,82 43|Diger Borglar 0,00

25 |Maddi Duran Varlilar 49.451.199,98 |47|Borg ve Gider Karsiligi Hesab1 0,00

26 |Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 48|Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00

28 |Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar 0,00

29 |Diger Duran Varliklar Hesab1 6.081,82
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5 |0Z KAYNAKLAR

78.097.515,84

50|Net Deger -6.236.582,77
52|Yeniden Degerleme Farklar. 0,00
57|Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 41.219.924,82
58|Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -363.393,99

59|Dénem Faaliyet Sonuglari

43.477.567,78

AKTIF TOPLAMI 112.765.715,50 |PASIF TOPLAMI 112.765.715,50
DIPNOT: NAZIM HESAPLAR

900 |Gonderilecek Biitce Odenekleri 0,00

901 |Biitge Odenekleri Hesab1 0,00

905 |Odenekli Giderler Hesab1 0,00

906 |Mahsup Dénemine Aktarilan Kullan 332.878,81

907 [Mahsup Dénemine Aktarilan Odenek 332.878,81

910 |Teminat Mektuplar1 Hesabi 4.661.247,90

911 [Kisilere Ait Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.661.247,90

920

Gider Taahhiitler Hesabi

18.152.532,98

921

Gider Taahhiitleri Hesabi

18.152.532,98

990

Kiraya Verilen Duran Varliklar

0,00

999

Diger Nazim Karsilig1 Hesa

0,00
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TOKAT BELEDIYE BASKANLIGI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI

Hesap | Yardimer Hesap 2013 2014 2015

Kodu |1 HESABIN ADI TL TL TL

600 |01 Vergi Gelirleri 10.663.420,63 | 9.635.788,42 |9.960.711,50
600 |03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.887.112,18 | 17.825.752,07 | 20.703.784,43
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 107.453,00 265.644,40
600 |05 Diger Gelirler 50.641.257,17 | 61.855.620,82 | 72.042.155,87
600 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00

600 |08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00

600 |09 Red ve ladeler (-) 0,00 0,00 0,00

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 35.617.060,16
GELIRLER TOPLAMI 84.191.789,98 | 89.424.614,31 | 138.589.356,36
630 |01 Personel Giderleri 18.153.131,10 | 20.269.878,51 | 20.588.109,00
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri | 3.194.911,11 |3.812.116,15 |3.914.242,10
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 21.972.100,02 | 30.854.374,39 | 41.822.811,39
630 04 Faiz Giderleri 1.825.954,71 |3.938.546,80 |831.450,82
630 |05 Cari Transferler 420.248,00 | 485.470,00 393.459,00
630 06 SERMAYE GIDERLERI 0,00 0,00 0,00

630 07 Sermaye Transferleri 527.863,86 885.697,96 1.120.408,32
630 08 BORC VERME 0,00 0,00 0,00

630 |09 YEDEK ODENEKLER 0,00 0,00 0,00

630 10 Sosyal Risk Odemeleri 0,00 0,00 0,00

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 0,00 789.110,07
630 12 Gelirlerin Ret Ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler |1.671.040,65 |9.082.594,39 |1.634.113,11
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630 13 Amortisman Giderleri 575.455,34 2.870.699,08 |5.700.527,63
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.938.636,59 | 17.588.631,02 | 18.316.907,96
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 0,00

630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 649,18
GIDERLER TOPLAMI: 59.279.341,38 | 89.788.008,30 | 95.111.788,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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