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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun 2014 Yili mali durumu hakkinda bilgi, 6zet olarak asagida yer alan mali

tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri

. . .. GERCEKLESEN
NEV’i BUTCE TAHMINI . ORAN( %)
GIDER
Personel Gideri 44.215.100,00 43.671.161,14 98,77
Sos. Giiv. Kur.Dev. Primi
) 8.623.000,00 8.109.527,49

Gid. 94,05

Mal ve Hizmet Alimi 80.112.900,00 63.891.631,03 79,75

Faiz Giderleri 9.375.000,00 5.875.866,77 62,68

Cari Transferler 4.682.500,00 6.591.813,81 140,78
Sermaye Giderleri 26.391.500,00 17.935.140,72 67,96
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Yedek Odenekler 12.100.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 185.500.000,00 146.075.140,96 78,75
Tablo 2: Biitce Gelirleri

. . . GERCEKLESEN
NEV’i BUTCE TAHMINi ) ORAN (%)
GELIR
Vergi Gelirleri 23.040.000,00 19.121.112,10 82,99
Tesebbiis ve Miilkiyet
28.380.000,00 22.521.987,09 79,36

Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar 2.175.000,00 1.324.175,11 60,88
Diger Gelirler 120.990.000,00 139.471.674,79 115,28
Sermaye Gelirleri 8.200.000,00 1.051.767,75 12,83
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00

Red ve iadeler (-) 0,00 -4.410,65 0,00
TOPLAM 182.785.000,00 183.486.306,19 100,38
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Tablo 3: Biitce Emanetleri (Borglar)

NEV’i BORC ALACAK DEVIR

Isci Sendika Uye Aidatlar1 603.247,79 624.790,62 21.542,83
Memur Sendika Uye Aidatlari 0,00 5.243,25 5.243,25
Diger Emanetler 576.031,75 1.879.246,21 1.303.214,46
Vergi Borglart 12.214.824,96 29.506.830,27 17.292.005,31
Sgk Borglari 22.858.812,73 65.000.612,58 42.141.799,85
Elektrik Borglart 11.494.175,99 43.285.713,73 31.791.537,74
Personel  Alacaklar1  (Emekliler

Dahil) 846.742,57 2.883.742,52 2.036.999,95
Yiiklenici Alacaklari 1.704.477,28 8.686.154,89 6.981.677,61
TOPLAM 50.298.313,07 151.872.334,07 101.574.021,00
Tablo 4: Bor¢clanma Durumu

BORC ALACAK DEVIR

IC BORCLANMA 7.901.627,68 13.811.060,77 5.909.433,09
DIS BORCLANMA 3.534.931,33 42.980.688,76 39.445.757,43
TOPLAM 11.436.559,01 56.791.749,53 45.355.190,52

Batman Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne tabi olarak yliriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, ad1 gegen

yonetmeligin 415 inci ve 419 uncu maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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¢ Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Satin Alinan Malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan tiiketim amaciyla alinan tasmirlarin dogrudan gider yazilarak 150-

Ik Madde Ve Malzeme Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 44 iincii maddesine istinaden,
28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiriirlige giren Taginir Mal
Yénetmeligi’nin 15 inci maddesinde “Satin Alinan Tasmirlarin Giris Islemleri” ayrintili bir

sekilde diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin 102, 103, 104 ve 105
maddelerinde ise 15-Stoklar Hesab: ile 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi ve

niteligi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi gere8i, tasinir islem fislerinin muhasebe birimine

gonderilmesi, muhasebe birimlerince de ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Satmn alma suretiyle elde edilen stoklarin giris islemleri icin diizenlenen Tasinir Islem
Fislerinin bir niishas1 6deme belgesi ekinde yer almalidir. Bu ¢ercevede 15- Stoklar Hesap
grubundaki hesaplar1 kullanilmalidir. Faaliyet gdsteren bir idarenin, stoklarinda bulunmasa
bile, en azindan kirtasiye malzemesi kullanmas1 gerektigi dikkate alinirsa, bu grupta yer alan
150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabimnin da faal olan her idarede mutlaka kullanilmas:

gerekmektedir.

Kurumda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedilmesi gereken mal ve
malzeme satin aliip tiiketilmesine ragmen, bu satin alma ve tiiketim muhasebe kayitlarina
alinmamakta, satin alinan mal ve malzemenin giris kaydi ve kullanilmas1 sonucu tiikketim

(¢1kis) kaydr yapilmamaktadir.

Bu durumun tabii sonucu olarak, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 hig
kullanilmamasi, bu hesap yerine mal ve malzeme satin alindig1 sirada heniiz kullanilmadan
dogrudan gider yapilarak 630-Gider Hesabina kaydedilmesi, mali tablolarinin dogrulugu ve
giivenilirligini olumsuz yonde etkilemekte, mali tablolarin gercek durum hakkinda hatali

bilgiler iiretmesine sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
44 . maddesi ve 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 Sayili Bakanlar Kurulu karar1 Hiikiimlerine

gore islem tesis edilecektir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"{lk Madde ve Malzeme Hesabinin Muhasebe Y®onetmeligi hiikiimlerine gore kullanilacag:”

belirtilmistir.

Kurumda, satin alinan mal ve malzemenin giris ve kullanilmasi sonucu tiiketim (¢ikis)
islemlerinin mevzuata uygun olarak 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi igin

gerekli caligmalar yapilmalidir.

BULGU 2: Duran Varhklara Amortisman Ayrilmamasi ve 257-Birikmis

Amortisman Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kurumda amortisman islemlerinin yapilmadigi ve dolayisiyla da duran varliklara

iligkin ayrilmas1 gereken amortismanlarin ayrilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin 178 inci maddesinde; “257-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde

giderlestirilmesi ve hesabin yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilacag:” i1fade edilmistir.

Ayn1 yonetmeligin, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinim Isleyisinin konu edildigi
179 uncu maddesinde de; “Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢

kayitlarinin nasil yapilacag:” gosterilmistir.

Bilindigi gibi amortisman; duran varliklarin, aginma, yipranma veya eskime payini
ifade etmektedir. Kurumlar, kullanmak tizere aldig1 maddi duran varliklari, normal sartlarda
bir yildan daha uzun siirelerde kullanirlar. Bu nedenle, maddi duran varliklarin ekonomik
omrii boyunca gider yazilmasi gerekir. Bdyle yapilarak, maddi duran varlik, kullamildig:
muhasebe donemlerine dagitilarak gider yazilmis ve muhasebenin donemsellik kavrami

yerine getirilmis olur.

Ayrica, amortismana tabi her bir varlik kalemine, y1l sonunda dénem sonu islemleri
yapilmas: esnasinda amortisman ayrilmasi islemi, amortisman ayrilan varligin ne kadar

ekonomik Omrii kaldigini, yani bilangodaki net/ger¢ek degerini gérmemizi saglamaktadir.
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Mali tablolarin giivenilirliginin de, kurumun sahip oldugu varliklarin, tablolarda gergek

degerleriyle yer almasina bagli oldugu unutulmamalidir.

Varliklarin ne kadar ekonomik émrii kaldigini yani ne kadar amortisman ayrildigini,
dolayisiyla inceleme anindaki ger¢ek degerinin ne oldugunu anlayabilmemiz igin
basvuracagimiz esas referanslardan biri de kurumlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine gore tutmak zorunda olduklart “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden

Degerleme Defteri” dir.

Yonetmeligin 447 nci maddesinde; “Duran varliklarin amortisman ve yeniden
degerlemesine iligkin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran varliklarin cesitlerine gore
boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur. Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari,
edinme tarihi, edinme degeri, amortisman orani ile yeniden degerleme oramna iliskin bilgiler
deftere siitun bashklarina gore kaydedilir. Kayda alinan maddi olmayan duran varlhiklara
iliskin bilgiler de yukaridaki fikrada aciklandigi sekilde bu deftere siitun basliklarina gore
kaydedilir. Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmasi
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve
degisikligin hangi duran varhkla ilgili oldugu defterin "cinsi ve nevi" siitununda belirtilmek
suretiyle kaydedilir. Daha sonraki yillara ait amortisman ayirma ve yeniden degerleme
islemlerine iliskin bilgiler, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin
sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara kaydedilerek izlenir. Kayittan diistilmesi gereken maddi
duran varliklar defterin "satis veya terkin tarihi” siitununa, satildigi veya terkin edildigi

belirtilmek suretiyle kaydedilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Edinilen amortismana tabi her bir duran varlik, edinme degerleri tizerinden, ekonomik
omrii ve amortisman orani tespit edilerek bu defterde kayit altina alinir. Bu defterden, biitiin
duran varliklarin edinme tarih ve edinme degerlerini, o ana kadar ayrilmig amortisman
miktarin1 yani ne kadarinin giderlestirildigi ve ne kadar ekonomik 6mrii kaldigini kisaca o an

ki gercek degerini gorebiliriz.

Kurumda yapilan incelemelerde; duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi ve

dolayistyla amortisman hesaplarinin kullanilmadig: anlagilmistir.

Batman Belediyesi muhasebesinde, 257-Birikmis Amortisman  Hesabinin

kullanilmamasi neticesinde mali tablolarin gercek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 178
inci maddesi hiikiimleri kapsaminda is ve islemler tesis edilmis olup 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 kullanilmistir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"Birikmis Amortisman Hesaplarinin Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore kullanilacag:."

belirtilmistir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 3: Tasinir Yonetim Hesabinin Diizenlenmemesi

Tasinirlara iliskin taginir yonetim bilgi sistemi kurulmadigi, yili i¢inde giris ve ¢ikis
islemi yapilan mal ve malzemeye iliskin kayitlarin tutulmadig: ve yil sonunda taginir yonetim

hesabinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Bakanlar Kurulu'nun 28.12.2006 tarith ve 2006/11545 sayili Karari’na istinaden
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin
“Envanteri Yapilan Tasirlarin  Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baghikli Gegici
2.maddesinde: “Harcama birimlerince; 150, 253, 254 ve 255 hesap kodlarinda izlenmesi
gereken tasimirlarin fiili envanterleri, 30.06.2007 tarihi itibariyle yapilir ve soz konusu
tasimirlar, kayith degerleri tizerinden, kayith degeri yoksa deger tespit komisyonu tarafindan
belirlenen deger iizerinden diizenlenecek Tasimr Islem Fisi ile ilgili defterlere kaydedilir.

Diizenlenen Tasinir Islem Fisleri’nin birer niishast muhasebe birimine génderilir” hitkmi,

“Tasinmir Yonetim Hesabt” baslikli 34.maddesinde: “Harcama yetkilileri tarafindan
Sayistay’a verilecek tasinir yonetim hesabi; onceki yildan devreden tasimirlar ile yili icinde
girenleri, yili icinde ¢ikisi yapilan tasimirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda

yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlari gosterir”” hitkkmii,

“Kamu Idarelerince Yapilabilecek Diizenlemeler ile Defter ve Belgelerin Elektronik
Ortamda Tutulmasit” baslikli 11.maddesinde: “(1)Tasinirlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlart ile
kullanmilacak defter, belge ve cetvellerin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi

esastir” hiikmii yer almigstir.

Harcama birimlerince tasinir mallarin envanteri ¢ikarilarak, bunlara iliskin diizenlenen
tasinir iglem fisinin birer niishas1 muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir. Taginir Mal

Yonetmeligi’ne gore Kurum, tasinirlarinin envanterini 30.06.2007 tarihi itibariyle yaparak
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muhasebe kayitlarina almasi, daha sonra yili i¢inde giren ve ¢ikan mal ve malzemeye iliskin
kayitlarin yapilmasindan sonra yili bazinda taginir yonetim hesabini diizenleyerek Sayistay’a

gondermesi gerekmektedir.

Kurum’da bir taginir yonetim bilgi sistemi kurulmamuis, giris ve ¢ikis yapilan mal ve
malzemeye iligkin kayitlar usuliine uygun olarak tutulmamis, taginirlar i¢in sayim islemi

yapilmamis ve taginir yonetim hesap cetvelleri diizenlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanlar Kurulu’nun 28.12.2006 tarih ve 2006/11545
sayil1 Karari’na istinaden 18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine goére Taginir YoOnetim Donemi Hesabi

cikarilacaktir."denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte

olup,tasinir yonetim hesabinindiizenlenecegi bildirilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasmirlarin biitiin giris ve ¢ikis kayitlar
yapilmalidir. S6z konusu kayitlar ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin bilgisayar
ortaminda tutulmasi, diizenlenmesi ve tasinir yonetim hesabinin diizenlenerek Sayistay’a

verilmesinin saglanmasi gerekir.
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6. DENETIM GORUSU

Batman Belediyesi 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1, tiikketim amaciyla alinan tasinirlarin dogrudan gider yazilarak ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilmemesi sonucu “Tasmirlar” (150- /lk Madde ve Malzeme Hesabs) ile duran
varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi ve dolayisiyla amortisman hesaplarinin kullanilmamasi
sonucu “Birikmis Amortismanlar” hesap alami (257/268 Birikmis Amortismanlar Hesabi)

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ertelenmis Alacaklar icin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kurumda 6111 sayili kanun ile 6552 sayili kanun kapsamindaki vatandaslarca
basvurulup yapilandirilan alacaklarin olmasina ragmen bu alacaklarin, 122-Gelirlerden Tecilli
Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmelik'in 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi baglikli 88 inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali yil sonunu gecmeyen bir
stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi
bir ytlin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir . denilmektedir.

Ayni Yénetmeligin Hesabin Isleyisi bashikli 90 inc1i maddesinde aynen: “(1)
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Gelirlerden alacaklar hesabr veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayitl
tutarlardan iginde bulunulan mali yil sonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen
tutarlar bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yiulin altina inenler bu hesaba
borg, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1 - Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢; diger taraftan 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir

2 - Bu hesapta kayith alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Kurumun 6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun ile
6552 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun kapsaminda tecil ettigi
alacaklari, 6deme zamanina gore; 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi gerektigi halde, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenerek mevzuata ayki islem tesis edildigi

anlagilmistir.

Buna gore, Batman Belediyesi'nde gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin

kullanilmamasi neticesinde mali tablolarin gercek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmelik
hiikiimlerine gore islem tesis edilecek olup Yonetmelik Hiikiimlerine riayet edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore kullanilacagi" belirtilmistir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip

edilecektir.

BULGU 2: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilhmlarmmin 260-Haklar

Hesabinda izlenmemesi

Kurum is ve islemleri arasinda 260- Haklar Hesabina kaydi gereken konular

bulunmasina ragmen s6z konusu hesap hi¢ kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260-Haklar Hesab1 baslikli 186’

nc1 maddesinde aynen:
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“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullamilir.” Denilmektedir.

Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 187 inci maddede de, haklar hesabina iliskin

borg ve alacak kayitlar1 gdsterilmistir.

Kurumda, belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere bilgisayar programlari satin
alimmis ve bu bilgisayar programlari i¢in 6deme yapilmistir. S6z konusu programlara iliskin
harcamalar belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger
tasiyan harcamalardir. Bu baglamda yapilan incelemede, s6z konusu harcamalarin 260-Haklar

Hesab1 yerine 630-Faaliyet Gideri Hesabina kaydedildigi anlagilmistir.

Dolayisiyla, 260-Haklar Hesab1 yerine 630-Faaliyet Gideri Hesabmin kullanilmasi

neticesinde mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce Muhasebe Usulii Yonetmeligi 187

maddesi hiikiimlerine gore islem yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"Haklar Hesabinin Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullanilacagl" belirtilmistir.

Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 3: Kalkinma Ajans1 Paymin 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Kurum tarafindan Kalkinma ajansina 6denen katilim paymnin 363-Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 363-Kamu idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 243 {incii maddesinde aynen;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

hiikmi,

Hesabin isleyisini diizenleyen 244 {incli maddesinde ise;
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“Kamu idareleri paylart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar geregince diger kurumlara aktariimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu maddelere gore; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin biit¢e geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Geg¢mis yil kesinlesmis
tahsisli olmayan biitce gelirleri ilizerinden ilgili mevzuata gbére hesaplanip aktarilan ajans

paylart bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

Ancak kurumda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendi geregi 6demesi gerekli olan

katilim paymin 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi anlasilmistir.

Kurum tarafindan 6denen kalkinma ajansi paymin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda izlenmemesi neticesinde mali tablolarin gercek durumu yansitmadigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 243

iincii maddesine gore islem tesis edilecektir."denilmektedir.

Sonuc olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup, "
Kalkinma Ajansi Payinin Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinda izlenecegi" belirtilmistir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip

edilecektir.
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BULGU 4: Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumda calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas alinarak
Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1

ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi “372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” baslikli 248 inci maddesi; “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ,bu hesap,
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi iginde ddenecegi dngoriilen

’

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir. ...’

290 nc1 maddesinde; “472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi Bu hesap, belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarimin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kurum biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa
tabi iscilere O6denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlariin 372-Kidem Tazminatlar
Karsiliklar1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmemesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kurum biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilere 6denmesi dngoriilen
kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklari Hesabi ve 472-Kidem
Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1 izlenmesi ve yili i¢inde hesaplanan kidem tazminati tutarlarinin

630-Giderler Hesabinda giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kurumda kidem tazminatlar1 karsiliklar1 hesabinin kullanilmamasi neticesinde mali

tablolarin gergek durumu yansitmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Y&netmeliginin

248 inci maddesi hiikiimlerine yerine getirilecektir." Denilmektedir.

Sonuc olarak, 4857 sayil1 Is Kanununa tabi is¢ilerin kidem yillar1 esas alinarak Idare
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak {izere vadelerine goére ayrilarak
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1
ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi igin gerekli ¢alismalar

yapilmalidir.
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BULGU 5: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan kullanilan banka kredilerine iligkin i¢inde bulunulan faaliyet
doénemini takip eden donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan faiz giderlerinin 381-Gider

Tahakkuklar1 ve 481- Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 51inci maddesinde; “Kamu
gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteliginin anlatildigr 256 nc1 maddesinde, “Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali
bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmig giderlerden kaynaklanan ancak, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde ddenebilir duruma gelecek olan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu icindeki tahviller disinda kalan bor¢lara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip
eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutarlari 630 Giderler Hesabina borg, bu hesaba

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 481-Gider Tahakkuklart Hesabinin niteliginin ve isleyisi 298, 299

ve 300 iincli maddelerinde diizenlenmistir.

Kurumun muhasebe kayitlarinda 381-Gider Tahakkuklar1 ve 481-Gider Tahakkuklari
Hesabinin kullanilmadigi icin kurumun Iller Bankasi ve 6zel bankalardan aldigi banka
kredilerinden kaynakli olan ve icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden
sonraki donemlerde O0denebilir duruma gelecek olan faiz giderlerinin mali tablolarda yer

almadig1 anlasilmistir.

Kurumda 381 ve 481 Gider Tahakkuklari Hesaplarinin kullanilmamasi neticesinde

mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
51 inci maddesi, Mahalli idareler Biitce Muhasebe Usulii Y6netmeliginin 256 inc1 maddesi

hiikiimlerine gore is ve islemler gerceklestirilecektir." Denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Mevzuat hiikiimlerine gore izlenecegi" belirtilmistir. Konu,

sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 6: Tahakkuk Eden Emlak, Cevre Temizlik ve Ilan ve Reklam

Vergilerinin Tamaminin Tahsil Edilememesi

Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan ve Reklam
Vergisinin toplam 18.632.996,66 TL lik kisminin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38

inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. ...~ denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklari” baslikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi lizere; dnceki
yildan 15.011.407,86 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2014 yili sonu itibar ile
toplam 30.968.201,05 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2014 yil1 i¢inde toplam tahakkukun,
12.335.204,39 TL'sin, tahsil edildigi, 2015 yilina 18.632.996,66 TL tahakkuk artig1

devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, % 65,10 'da kaldig1 anlasilmistir.

2014
. 2014 YILI
GELIR ve ALACAK[2013 YILINDAN TOPLAM 2014 NETDEVREDEN |ORAN
CESIDI DEVIR TAHSILAT TAHAKKUK |(%)
TAHAKKUK .
ARTIGI
BINA VERGISI 4.204.953,97 9.736.990,37 4.152.092,44 5.584.897,93 |57,36
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ARSA VERGISI 8.856.327,42 17.252.565,30 6.803.114,87 10.449.450,43 (60,57

ARAZI VERGISI  [17.028,60 69.535,60 14.690,09 54.845,51 78,87

CEVRE TEM. VER. [540.581,09 1.894.215,45 1.126.559,44  (767.656,01 40,53

ILAN REKLAM

.. 1.392.516,78 2.014.894,33 238.747,55 1.776.146,78 88,15
VERGISI

TOPLAM 15.011.407,86  [30.968.201,05 12.335.204,39 (18.632.996,66 |65,10

Kamu idaresi cevabinda; "5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunun 61 inci maddesi hiikiimlerine gore Belediye Gelirleri Tahsili

cihetine gidilecektir."denilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
“Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan ve reklam vergisinin
tahsilat oranlarini arttirmas: hususunda birtakim c¢aligsmalar yapilmaya baglanilacag:.”

belirtilmistir.

Kurumun ge¢mis yil tahakkuku yapilan ve tahsilati yapilmayan Vergilerin tahsil
islemleri i¢in yeterli 6zeni gdstermesi ve takip islemlerinin hizlandirmasi gerekmektedir.

Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 7: Tahakkuk Etmis Su Hizmeti Satis Gelirlerinin Tahsilatinin

Yapilmamasi

Tahakkuku yapilan su hizmeti satig gelirlerinin toplam 14.498.984,74 TL lik kisminin

tahsil edilmedigi anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38

inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
...f) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek.

... ”denilmektedir.
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Bu madde hiikmiine goére belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmagtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklart” baglikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi ilizere; dnceki
yildan 14.307.549,86 TL su hizmeti satis geliri tahakkukunun devredildigi, 2014 yil1 sonu
itibar1 ile toplam 34.614.756,14 TL su hizmeti satig geliri tahakkuk ettirildigi, 2014 yil1 i¢inde
toplam tahakkukun, 20.115.771,40 TL'sinin, tahsil edildigi, 2015 yilina 14.498.984,74 TL
tahakkuk artig1 devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, % 58,11'de kaldig1 anlagilmigtir.

2014 YILI GELIR AYRINTISI
2013 ,
, 2014 YILI TAHSILAT
GELIR DEVREDEN 2014 NET|2015 YILINA
. TOPLAM , , ORANI
CESIDI TAHAKKUK TAHSILAT |DEVIR
) TAHAKKUK (%)
ARTIGI
SU HIZMETI
14.307.549,86 |34.614.756,14 |20.115.771,40 | 14.498.984,74 |58,11
HASILATI

Kamu idaresi cevabinda; "Tahakkuk etmis su Hizmeti Satis Gelirleri Tahsilati Kanun
Hiikiimlerine gore Tahsili cihetine gidilmis olup Abonelere gerekli tebligatlar yapilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
“Tahakkuku yapilan Su Hizmeti Satis Gelirlerinin Tahsilatinin tahsilat oranlarini arttirmasi

hususunda birtakim c¢aligmalar yapilmaya baslanilacagi.” belirtilmistir.

Kurumun ge¢mis yil tahakkuku yapilan ve tahsilati yapilmayan su gelirlerinin tahsil
islemleri i¢in yeterli 6zeni gostermesi ve takip islemlerinin hizlandirmasi gerekmektedir.

Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 8: Tahakkuk Etmis Baz1 Kira Gelirlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi
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Kurum ile kiracilar1 arasinda yapilan s6zlesmeye istinaden alinacak olan ve tahakkuku
yapilan tasinmaz kira gelirlerinin toplam 2.841.067,89TL lik kisminin tahsil edilmedigi

anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” basglikli 38

inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar:” bashikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi tizere; 2013
yilindan 2.903.035,54 TL kira alacagmin devir edildigi, 2014 yili sonu itibariyle toplam
4.104.631,80 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2014 yil1 kira alacag: tahsilatinin,
1.263.563,91 TL oldugu, 2015 yilina devreden kira alacag: tahakkuk artiginin, 2.841.067,89

TL oldugu ve Kurum kira alacag: tahsilat oraninin, % 69,22'de kaldig1 anlasilmistir

2014 YILI GELiR AYRINTISI

2015 YILINA|TAHSIL
_ 2014 YILI
GELIR 2013 YILINDAN 2014 NET |DEVREDEN |AT
. , TOPLAM o
CESIDI DEVIR TAHSILAT |TAHAKKUK |ORANI
TAHAKKUK §
ARTIGI (%)
KIiRA 2.903.035,54 4.104.631,80 1.263.563,91 |2.841.067,89 |69,22
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GELIRLERI

Kamu idaresi cevabinda; "Tahakkuk Etmis Baz1 Kira Gelirleri en kisa siirede takip ve

tahsili yapilacaktir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
“Tahakkuku yapilan Kira gelirlerinin tahsilat oranlarim1 arttirmasi hususunda birtakim

caligmalar yapilmaya baglanilacagi." belirtilmistir.

Kurumun ge¢mis y1l tahakkuku yapilan ve tahsilati yapilmayan Kira gelirlerinin tahsil
islemleri i¢in yeterli 6zeni gdstermesi ve takip islemlerini hizlandirmasi gerekmektedir.

Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 9: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumun, kullanilmasi gerekli olan nazim hesap grubu arasinda yer alan taahhiit

hesaplarini hi¢ kullanmadig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Muhasebe ve Biitce Ynetmeligi’nin 406 nc1 maddesinde, taahhiit

hesaplarinin ne zaman kullanilacag: diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligi'nin 408 inci maddesinde ise 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin
isleyisi agiklanmistir. Buna gore; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii
taahhiit artis1 (fiyat farki verilmesi, is artina gidilmesi gibi) 920-Gider Taahhiitleri Hesabina
borg, 921-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar1 {izerinden
hesaplanan hak edis tutarlar1 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 921-Gider Taahhiitleri
Karsiligt Hesabma bor¢ yazilir. Ayrica herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlari
sOzlesme fiyatlar1 lizerinden 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabina borg yazilir.

Girigilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarinda tutulmasi, idarelerin yili i¢inde taahhiit
ettigi O0demelere karsilik o tutar Odenegin bulunmasi ve bu Odenegin baska bir ise
kullanilmayarak saklanmasi agisindan Onemlidir. Nitekim 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nda 6denegi bulunmayan is icin ihaleye ¢ikilamayacagi ve o is i¢in ayrilan 6denegin

baska bir iste kullanilmayarak saklanmas1 gerektigi hiikiim altina alinmigtir.
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Girigilen taahhiitlerin taahhiit kartlarina kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarinda
goriilmesi, idarelerin yili i¢inde taahhiit ettigi isleri ve bunlarla ilgili 6demeleri gormesi ve
buna gore politika belirlemesi acisindan Onemlidir. Taahhiit kartlarinin diizglin takip
edilmemesi idarenin yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerinin ger¢eklesme

durumlarini saglikli takip edebilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Y 6netmeliginin

406 1nc1 maddesi hiikiimlerine yerine getirilecektir."denilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"Taahiitlerin Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore izlenecegi" belirtilmistir. Konu,

sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 10: i¢ Denetim Biriminin Ihdas Edilmemesi ve i¢ Denetci Atanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun i¢ denetimi diizenleyen 63
iincii maddesinde i¢ denetim; “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve

damsmanlik faaliyetidir. ” seklinde tanimlanmistir.

Yine ayn1 kanunun “I¢ Denetim” bashkli 63 iincii maddesinde; “I¢ denetim, ic

denetgiler tarafindan yapilir.” Denilmektedir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmeligin 7 inci maddesinde i¢

denetim alan1 ve 15 inci maddesinde de i¢ denet¢inin gorevleri sayillmistir.

Kanun maddesinden anlasilacag: iizere i¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkin bir
bicimde yiiriitiilmesi, yonetim hedeflerinin gergeklestirilmesinin giivence altina alinmasinm
saglamaktadir. Giiclii bir i¢ denetim, kurumun denetim mekanizmalarinin saglikli ¢alismasina
katkida bulunur. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak i¢in 6zel olarak
konumlandirilmig bir faaliyettir. Bu agilardan bakildiginda i¢ denetimin iyi bir kurumsal
yonetimin en saglam giivencesi olacagini, kurumun yeniden yapilanmasina yardimci olmanin
yaninda, performansini yiikseltecegini, yonetimde profesyonellesmeye katki saglayacagini ve

sonucta kurumsal kiiltlir olusumuna olumlu etki edecegini sdylemek miimkiindiir.

Kurumun uhdesine verilmis olan 3 adet i¢ denet¢i kadrosu olmasina karsin hali hazirda
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atamasi yapilmis i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Kurumda i¢ denetim biriminin kurulmamasi, i¢ denetimin amacinin ve i¢ denetim

birimine atfedilen gorevlerin yerine getirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
Ic Denetimi diizenleyen 63 iincii maddesi ve I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yé&netmeligin 7 maddesi ve 15 maddesi hiikiimlerine gore Miinhal bulunan i¢

Denetci kadrosuna I¢ Denetci tayin edilip birim aktiflestirilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Belediye biinyesinde i¢ denet¢i unvanina haiz personelin bulunmadigi ve i¢ denetim birimi

kurulmas1 i¢in gerekli ¢aligmalara baslanilacag ifade edilmektedir.

Kurumda i¢ denetim biriminin kurulmamasi dolayisiyla, i¢ denetimin amacinin ve i¢
denetim birimine atfedilen gorevlerin tam manasiyla yerine getirilmedigi diistiniildii§iinden i¢
denet¢i atamasinin bir an Once gergeklestirilmesi kurum mali yOnetimine olumlu
katkissaglayacaktir.

Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF PASIF
3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 76.807.351,38 107.030.801,13
KAYNAKLAR
10 | Hazir Degerler 20.853.753,80 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
102 | Banka Hesabi 20.129.342,90 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
Verilen Cekler ve Gonderme 303 |[Kamu Idarelerine Mali Borglar
103 o . 0,00 . 0,00
Emirleri Hesabi ( -) Hesabi
104 | Proje Ozel Hesabi 0,00 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Banka Kredi Kartlarindan 32
109 . 724.410,90 Faaliyet Borglar1 13.715.975,21
Alacaklar Hesabi
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 13.715.975,21
12 | Faaliyet Alacaklar1 37.171.553,90 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 29.049.946,97
. . 330 | Alman Depozito Ve Teminatlar
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 7.069.287,36 . 2.115.832,88
Hesabi
Gelirlerden  Takipli  Alacaklar 333 .
121 ] 29.933.184,62 Emanetler Hesabi 26.934.114,09
Hesabi
Gelirlerden  Tecilli ve Tehirli 34
122 65.051,04 Alinan Avanslar 0,00
Alacaklar Hesabi
Verilen Depozito ve Teminatlar 36 Odenecek  Vergi ve  Diger
126 104.030,88 64.264.878,95
Hesabi Yikiimlilikler
13 | Kurum Alacaklar1 116.000,00 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 17.292.005,31
Takipteki ~ Kurum  Alacaklar 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik
137 . 116.000,00 o ) 35.951.888,68
Hesabi Kesintileri Hesabi
362 |Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
6.189.911,17
Adina Yapilan Tah.
14 | Diger Alacaklar 212.096,07 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 4,831.073,79
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 212.096,07 37 Borg ve Gider Karsiliklar 0,00
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
15 | Stoklar 0,00 0,00
Tahakkuklari
. 39 Diger Kisa  Vadeli Yabanci
16 | On 6demeler 0,00 0,00
Kaynaklar
. o . 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 . 0,00
Hesabi
4 UZUN VADELI YABANCI
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 45.355.190,52
KAYNAKLAR
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Mahsup  Donemine  Aktarilan 40 .
165 . . 0,00 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 45.355.190,52
Avans ve Krediler Hesabi
19 | Diger Donen Varliklar 18.512.147,76 400 | Banka Kredileri Hesabi 5.909.433,09
Devreden Katma Deger Vergisi 403 |Kamu Idarelerine Mali Borglar
190 18.512.147,76 39.445.757,43
Hesabi Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi 41
191 . 0,00 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Hesabi
410 | Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 247.730.435,22 | 43 Diger Borglar 0,00
22 | Faaliyet Alacaklari 0,00 44 Alinan Avanslar 0,00
23 | Kurum Alacaklari 0,00 47 Borg¢ ve Gider Kargiliklari 0,00
24 | Mali Duran Varliklar 8.203.431,28 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
Mali Kuruluslara Yatirilan 49 Diger Uzun Vadeli  Yabanct
240 . 8.083.431,28 0,00
Sermayeler Hesabi Kaynaklar
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 5
241 120.000,00 0Z KAYNAKLAR 172.151.794,95
Yatirilan Sermaye
25 | Maddi Duran Varliklar 239.527.003,94 |50 Net Deger/Sermaye 37.547.692,25
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 1.100.356,72 500 | Net Deger Hesabi 37.547.692,25
Yeraltt ve Yertstii Diizenleri 51
251 174.979.213,44 Deger Hareketleri 0,00
Hesab1
252 | Binalar Hesab1 34.787.201,36 52 Yeniden Degerleme Farklart 0,00
. . . . 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi | 445.306,21 63.332.873,37
Sonuglart
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
254 | Tasitlar Hesab1 20.846.111,75 63.332.873,37
Sonuglart Hesabi
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
255 | Demirbaslar Hesab1 4.411.979,22 0,00
Sonuglart
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
256 0,00 0,00
Sonuglart Hesabi
Yapilmakta  Olan  Yatirimlar 59
258 2.956.835,24 Donem Faaliyet Sonuglar1 71.271.229,33
Hesab1
590 | Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
) 71.271.229,33
Hesabi
AKTIF TOPLAMI : 324.537.786,60 PASIF TOPLAMI : 324.537.786,60
BUTCE NOTLARI BUTCE NOTLARI
9 NAZIM HESAPLAR 157.642.181,47 |9 NAZIM HESAPLAR 157.642.181,47
90 | Odenek Hesaplar 146.197.255,20 |90 Odenek Hesaplari 146.197.255,20
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri 901 .
122.114,24 Biitge Odenekleri Hesabi 146.197.255,20
Hesab1
905 | Odenekli Giderler Hesabi 146.075.140,96
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait | 11.444.926,27 o1 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait|11.444.926,27
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Menkul Krymet H. Menkul Krymet H.
910 . 911 | Teminat Mektuplart  Emanetleri
Teminat Mektuplar1 Hesab1 11.444.926,27 11.444.926,27
Hesabi
92 | Taahhiit Hesaplari 92 Taahhiit Hesaplar1
NOTLAR TOPLAMI : 157.642.181,47 NOTLAR TOPLAMI : 157.642.181,47
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kod | Yard. | GIDERIN TURU [2014 CariYll [Kod |Yard. | GELIRIN 2014 Cari Y1l
Hesap Hesap | TURU
630 |1 Personel Giderleri 43.671.161,14 600 |1 Vergi Gelirleri 22.777.172,94
630 |2 Sosyal Giivenlik | 8.109.527,49 600 |3 Tesebbiis ve | 20.692.072,26
Kurumlarma Devlet Miilkiyet
Primi Giderler Gelirleri
630 |3 Mal Ve Hizmet|60.130.260,48 600 |4 Alman Bagislar | 1.346.773,53
Alim Giderleri ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler
630 |4 Faiz Giderleri 5.847.627,41 600 |5 Diger Gelirler 148.134.001,52
630 |5 Cari Transferler 3.920.522,14
GIDERLER TOPLAMI : 121.679.098,66 | GELIRLER TOPLAMI : 192.950.020,25
FAALIYET SONUCU : 71.270.921,59
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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