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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginin biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu'na gore mahalli idare kapsaminda degerlendirilmektedir. Biiyiiksehir
Belediyesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 6ngdrdiigii muhasebe
sistemini kullanmaktadir. Bu baglamda {irettigi tablolar ve cetveller Yonetmelik'in 416, 417

ve 420'nci maddelerinde adi gegen cetvel, defter ve belgelerden olugmaktadir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi'nin 2014 yili biitce gider ve gelirlerini gdsteren tablo

asagidadir.
PERSONEL GIDERLERI 38.247.925,45
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI | 6.653.269,18
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 23.274.848,60
FAIZ GIDERLERI 4,034.438,25
CARI TRANSFERLER 17.196.551,67
SERMAYE GIDERLERI 21.439.964,61
SERMAYE TRANSFERLERI 23.090.282,05
TOPLAM 133,937,279.81
VERGI GELIRLERI 3.524.436,84
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 16.777.746,99

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL |-
GELIRLER
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DIGER GELIRLER 297.512.105,00
SERMAYE GELIRLERI -

TOPLAM 317.814.288,83
GELIR FARKI 183.877.009,02

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesimin en biiyiik gelir kalemi 5779 sayili 11 Ozel
Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar olup 290,226,343.92 TL'dir. Bu
miktar toplam gelirinin %91,3'line denk gelmektedir. Vergi gelirlerinden tahsil edilen
3,524,436.84 TL'nin tahakkukuna karsilik tahsilat oran1 yaklasik %43'te kalmaktadir. Diger
biliyiik gelir bolimii olan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde en biiyiik kalemler asagida

siralanmustir:

e Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirler: 7.637.446,38 TL
e Su Hizmetlerine Iliskin Gelitler: 3.921.795,95 TL
e Otopark Isletmesi Gelirleri: 1.993.935,67 TL

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin en biiyiikk gider kalemi Memur ve Is¢i maas

odemeleridir. Onemli giderler asagida siralanmistir:

e isci Odemeleri: 22.813.298,67 TL

e Genel Biitceye (Karayollar1 Genel Miidiirliigiine) Sermaye Transferleri: 15.000.000,00
TL

e Memur Odemeleri: 13.579.582,09 TL

e Iller Bankasi'na Verilen Paylar: 10.911.847,25 TL

e ilce Belediyelerine Sermaye Transferi: 8.090.282,05 TL

e Hizmet Binas1 I¢in Kamulastirma Giderleri: 5.777.261,25 TL

e Merkezi Idareden Biiyiiksehir Ilge Belediyelerine Aktarilan Paylar: 5.727.581,51 TL
e Enerji Alimlar1: 4.731.517,60 TL

e Miiteahhitlik Giderleri: 3.775.911,55 TL

e Akaryakit Ve Yag Alimlari: 3.756.783,13 TL
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Giderler analiz edildiginde ulasilan sonug, 6360 sayili Kanun ile 2014 yil1 mart ayinda
Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilen Tekirdag Belediyesinin 2014 yilinda aslinda yatirime1
kurulus olarak nitelendirilen bir kamu kurumu olmasina ragmen daha c¢ok cari giderlerin
O0denmesine ve kurumsallasmaya odaklanmis ve biiyilkk miktarda gelir fazlasi tiretmis

olmasidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayistay ilamlarinda Yazih Tazmin Miktarlarinin Tamaminin Tahsil

Edilmemesi

Sayistay ilamlartyla tazmin karar1 verilen ve kesinlesen 20.199,79 TL'min tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53'lincii maddesi Sayistay ilamlarinin kesinlestikten
sonra 90 giin i¢inde yerine getirilecegi ifade edildikten sonra, ilamda yazili tazmin miktarinin
2004 sayili Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Yine
bulgumuza dahil dénemin bir kismina tesir eden ve halen miilga durumda olan 832 sayili
Sayistay Kanunu'nun 45'inci maddesine gore "Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden basliyarak ii¢ ay i¢inde Hazineye 6demekle
zorunlu" tutulmakta idi. Bu Yasa hiikiimlerine ragmen, Sayistay ilamlar1 cetvelinde tahsili
gerceklesmeyen ve 2009 yilinda kesinlesen 10.439,98 TL, 2010 yilinda kesinlesen 9.759,81
TL tutarinda alacak bulunmaktadir. Bu tutarlarin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2007 yili hesabi denetimi sonucunda 2010 yilinda
kesinlesen 9.759,81 TL “Kesinlesen Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige” gore Belediyemiz Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 Gelir Takip Sube

Miidiirliigiine bildirilmis olup takip ve tahsilati devam etmektedir.

2009 yili hesabi denetimi sonucunda 2012 yilinda kesinlesen 10.439,98 TL ‘nin
5.446,75 TL’si tahakkuk ettirildiginden 22/04/2014 tarih ve 38877 sayili Sayistay Temyiz
Kurulu flam1 ile kaldirilmus, 2.780,87 TL’si tahsil edilmistir.

2011 yili hesabr denetimi sonucunda 2012 yilinda kesinlesen 8.247,44 TL’nin
2.727,44 TL’sinin takip ve tahsilatt devam etmekte olup, 5.520,00 TL i¢in 29/08/2013

tarihinde temyiz talebine itiraz dilekgesi sonucu beklenmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta Sayistay Ilamlari Cetvelinde

diizenlenen ilamlara konu edilen tazmin miktarlarinin bir kisminin tahsil edildigi, bir kisminin
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Sayistay Temyiz Kurulunca kaldirildigi, kalan kisminin ise tahsili i¢in takibinin yapilmakta
oldugu bildirilmistir.

Oneri:

Kesinlestigi halde tahsili heniiz ger¢eklesmeyen tazmin miktarmin kanuni faize tabi
tutularak kanunen izin verilen doksan giin icinde Kamu Zararlarmin Tahsiline Iligkin
Y énetmelik uyarinca ddenmesi, siiresi i¢inde tahsil edilemeyen alacaklarin ise 2004 sayili Icra

ve Iflas Kanununa gore tahsilini teminen icraya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgeleri Kayitlarinin Diizgiin Sira

Izlememesi

Kurumun 2014 yili hesabinin incelenmesinde; biitceden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem fisleri lizerindeki yevmiye numaralariyla, yevmiye defterine
kayitli yevmiye numaralarinin birbiriyle eslesmedigi, yevmiye numaralarinin kronolojik

olarak takip etmesi gereken sira numarasini takip etmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarr” baslikli 43°linci maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitgeden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin (Ornek-32) “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise
(Ornek-33) “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda
gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip, hesap déneminin sonuna
kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri, gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili On dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu ile Biiyliksehir Belediye Baskanligimiz yeni kurulmus olup, tiizel
kisiligi sona eren Mahalli idarelere ait hak, alacak, tasmir ve tasinmaz mallarinin yani sira
bor¢larinin da devri yapilmistir. S6z konusu devirlere ait kanitlayict belgelerin
Baskanligimiza iletilememesi, gec iletilmesi veya eksik iletilmesi ve kabullere iliskin

kurumlar arasindaki sikintilardan dolayr muhasebe kayitlarinda diizeltmeler yapilmistir.
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Yapilan diizeltmeler muhasebelestirme belgeleri kayitlarinin diizgiin sira ile izlenilmesinde

aksakliklara neden olmustur. Ancak 2015 yilinda gereken 6zen ve hassasiyet gosterilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabindan 6zetle 6360 sayili Kanunla yapilan devirlerin
muhasebelestirilmesi sirasinda kayda esas mali bilgilerin sonrasinda degismesi nedeniyle
muhasebe birimine gerceklestigi glinden sonra bildirilen islemlerin, tahakkuk ilkesi geregi
islemin gerceklestigi tarihe mal edilmesi gerektiginden, s6z konusu islemlerin gergeklestigi
tarihe ait yevmiye maddelerine ikinci diizey sira numaralar1 eklenerek ilgili hesaplara

islendigi anlagilmistir.

BULGU 3: I¢ Denetci Atamas1 Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55-66'nct maddelerini

kapsayan besinci kisminda i¢ kontrol sistemi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

55'inci maddede i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitlinli olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasildig: iizere i¢ denetim i¢ kontrol

sisteminin bir parcasi olarak dngoriilmiistiir.
56'nc1 maddede i¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gbstermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliikk ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,

saglamak seklinde sayilmistir.
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57'nci maddede kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu

belirtilmistir.

63'incli maddede, i¢ denetimin kamu idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

64'linci maddede i¢ denetgilerin gorevlerinden birinin mali yonetim ve kontrol
stireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak oldugu

belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denetgiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidir. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in

cok onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik eki (a) grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri
Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde Al olarak isaretlenen Biiyliksehir Belediyemize ait
kadrolar icerisinde I¢ Denetci pozisyonu bulunmadigindan atama yapilmamis olup, Kadro

ihdas1 i¢in gerekli ¢aligmalar baglatilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda norm kadro cetvelinde i¢ denet¢ci kadrosu
bulunmadigindan atama yapilamadig: iletilmekte ise de, 5018 sayili Kanun'da "I¢ Denetgi"nin
i¢ kontroliin 6nemli islevler yerine getiren bir parcast olarak yer bulmasi nedeniyle kadronun

olusturularak atamanin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi'nin Gorevleri Arasinda Sayilmayan Mubhtelif

Gerekcelerle Yolcu Tasima Hizmeti Alinmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alanina girmeyen konularda otobiis kiralamasi

yapilmaktadir.

e Tekirdag Spor Kuliibiiniin yabanc1 saha karsilagsmalarina taraftar gotiiriilmesi,
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e Tekirdag Emekli Ogretmenler Derneginin TUYAP (Tiim Fuarcilik Yapim A.S.) kitap
fuarina diizenleyecegi gezi,

e Tekirdag Kiiltiir ve Yardimlasma Derneginin Anadolu Kuliiblinde diizenlenen yemege
katilimi i¢in ve Trakya Profesyonel Kuaforler Dernegi’nin Halkali Kiiltiir ve Sanat
Merkezi’nde diizenlenen etkinliklere katilima,

e DISK (Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) tarafindan Liileburgaz’da
diizenlenen mitinge katilacak sendika {iyelerinin ulagimi

gibi gerekgelerle Biiyiiksehir Belediye biitcesinden harcamalar yapildigi tespit

edilmistir. Yukarida anilan gerekgelerin 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5126 sayili

Biiyiiksehir Belediye Kanunu hiikiimleri dahilinde belediyelerin gorevi olmadigindan bu

tiirden yapilan ddemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun birinci

maddesinde anilan tutumluluk ilkesine aykir1 diismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorevleri arasinda sayilmayan

muhtelif gerekgelerle yolcu tasima hizmeti alinmasi ilgi bulguda belirtilmistir.

e Tekirdag Spor Kuliibii'niin yabanci saha karsilagmalarina taraftar gotiiriilmesi
isi, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14/b maddesi ile 5216 Sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7/m maddesi ¢er¢evesinde gergeklesmistir.

e DISK tarafindan Liileburgaz’da diizenlenen mitinge katilacak sendika
iiyelerinin  ulasimi  DISK/GENEL-IS SENDIKASI ile TEKIRDAG
BELEDIYESI arasindaki 15/01/2014 — 14/01/2016 tarihleri arasinda gegerliligi
olan Toplu Is Sozlesmesi’ nin 38/b maddesinde yer alan "Isveren, 1 Mayis
kutlamalar1 basta olmak Tlizere Sendikanin diizenledigi ya da isverenin
diizenleyip Sendikanin da onayladigi, iscilerin katilacaklari etkinliklere
iscilerin gidis ve gelislerin de kullanilacak yeterli sayida araglar1 temin eder"
madde hiikkmii geregi gerceklestirilmistir.

o Derneklerin katildigi etkinliklerle ilgili otobiis kiralanmasi isleri ise, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29'uncu maddesine gore
yapilmistir.

Bundan bdyle bu tiir konularda tutumluluk ilkesinden hareketle daha dikkatli

davranilacaktir.

Sonu¢ olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14/b ile 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 7/m maddelerinde genel olarak sporu tesvik amaciyla yardim

yapilabilecegi hiikiim altina alinmigsa da, bu hiikiimden sporun seyredilmesinin degil spor
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yapilmasiin tesvik edilmesinin anlasilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29'uncu maddesine gore yapilacak yardimlarda ise
"Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik Ve Benzeri Tesekkiillere Genel YoOnetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik"
temel diizenleyici durumundadir. Bu Yonetmelik'in 5. maddesinde yardim yapilma sartlari
sayllmaktadir. Kanun maddesindeki "Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan
kamu kaynag kullandirilamaz" hikkmi de kanimizca 5393 ve 5216 sayili Kanunlara atif
yapmaktadir. Derneklerin diizenledigi gezilere ara¢ tahsisi amagli O6deme yapilmasi,
yukaridaki mevzuat hiiklimlerine goére mevzuatin miimkiin oldugundan fazla genis
yorumlanmasi sonucudur. Sayilan mevzuat dahilinde kalinarak biit¢eye konulan yardimlarin
yapilmast Kurum yanitinda da anildigi iizere tutumluluk bakimindan da 6nem arzetmektedir.

Oneri:

Kurum biitgesine konulan yardim amaglh 6deneklerin kullanilmasinda "kamu yarar"
ilkesinin 6zellikle dikkate alinmasi ve yardim yapilmasi ile ilgili mevzuatin usuliine uygun

yorumlanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: ihale Kanunu'ndaki Istisna Hiikiimlerine Aykir1 Sekilde Hizmet Satinalimi

Suretiyle Damisman Istihdami Yapilmasi

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile
Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile
Biiyliksehir’e dontistiiriilen Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin idari yapilanmasinin
olusturulmas1 asamasinda katkilarindan yararlamilmak iizere, 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun 22. Maddesi’nin ‘b’ fikrasi baglaminda kariyer meslegi miifettislik olan bir
uzmandan danigmanlik hizmeti alinmaktadir. Hizmet alim onay tarihi 07.05.2014, sayist
796’dir.  Taraflar arasindaki sozlesme 8 ay icin gegerli olup 31.12.2014 tarihinde son
bulmugsa da, 2015 yilinda ayni sartlarla hizmet alimina yeni bir sézlesme ile devam
edilmistir. S6zlesmede net bir is tanim1 bulunmamakla birlikte, s6zlesmenin ‘diger hususlar’
baslikli maddesinde “Belediyemiz birimlerine seminer vermek ve birimlerin sorunlarina
egitim ve danigsmanlik hizmeti vererek sorunlarin ¢oziimii ve idari yapilanmasinin kurulmasini
saglamak ve destek vermek i¢in uzman miifettisten yardim alinmasi” ibaresi yer almaktadir.
Ilgiliden hizmeti ne kadarlik bir fiyatla verecegine dair bir teklif de alinmustir. S6zlesmede net

bir is tanim1 olmamasi, hizmet teminine iligskin sartname olusturulmamasi nedeniyle ilgilinin
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yukarida anilan Kanun maddesine gore hangi alanda ve hangi nitelikte tek basina 6zel bir
hakka sahip oldugu anlasilmaz durumdadir. Ayrica hizmet aliminin sonraki yila da sirayet
etmesi neticesinde durum sozlesmeli personel istihdamia déniismiistiir. ilgili uzman, 5393
sayil1 Belediye Kanunu veya 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu hiikiimleri baglaminda
kadrolu danisman veya sozlesmeli olarak da istihdam edilmemektedir. Kamu Ihale
Kanunu’nun dogrudan hizmet alimima olanak saglayan istisnalardan birini teskil eden 22.
Maddesinin ‘b’ fikrasi tanim1 (Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olunmasi) ilgilinin Kurum igerisinde gérmekte oldugu islevle net olarak
ortiismemektedir. Kisinin Belediye birimlerine seminer vermek, birimlerin sorunlarina egitim
ve danmismanlik hizmeti vererek sorunlarin ¢oziimii ve idari yapilanmasinin kurulmasini
saglamak ve destek vermek konularinda nasil bir 6zel hakka sahip oldugu bilinmemektedir.
Sonug¢ olarak, mevcut istisnai dogrudan hizmet alimini kuran sozlesmenin ve stireklilik

kazanan istthdamin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ile danismanlik
hizmeti veren kisi arasinda diizenlen sézlesme ile net bir is taniminin yapildig: belirtilmis,
“Uzmandan Egitim ve Danismanlik Hizmet Isine Ait Sozleme” adi altinda diizenlenen bu
sO6zlesmenin “Diger hususlar” baslikli 20. Maddesinde; bu tanimin “5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu ve 6360 sayilhi 14 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasi ve idari
yapilanmasi1 hakkinda Belediyemiz birimlerine seminer vermek ve birimlerin sorunlarina
egitim ve danismanlik hizmeti vererek sorunlarin ¢6ziimii ve idari yapilanmasinin kurulmasini
saglamak ve destek vermek i¢in uzman miifettisten yardim saglanmasi” olarak ortaya

konuldugu belirtilmistir.

Soézlesmede tanimlanan bu hizmetin 4734 sayili Kanun dogrultusunda, dogrudan temin
ile gerceklestirilen alimlarda ihtiyaglarin temini igin gerekli prosediirlerin izlenerek teminin
gerceklestirildigi ve yine Kanunda belirtilen limit asiminin s6z konusu olmadigi kamu idaresi
cevabinda yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgiliye yapilan 6demelerin belediyenin biitce ve muhasebe
usuliine uygun olarak gergeklestirildigi, ilgili tarafindan hizmet fiilen gergeklestirildiginden
sozlesme dogrultusunda 6demede bulunuldugu ve bu sebeple herhangi bir kamu zarar
olmadig1 belirtilmistir.

Danigmanlik hizmet alimi i¢in 4734 sayili Kanun’un 22/b maddesi dogrultusunda alim

yapilmasi ile ilgili; danigmanlik hizmeti sunan ve s6zlesme yapilan uzman kisinin, uzun yillar
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kamuda caligmasi, biiyiik bir is tecriibesine sahip olmasi, kariyerinde yoneticilik ve
mifettislik gecmisi bulunmasi sebebiyle, secilen ihale usuliiniin uygun oldugu kamu idaresi
cevabinda yer almstir.

Danigmanlik hizmet alim sézlesmesinin izleyen yilda da devam etmesi, uygulamanin
5393 sayili Kanunun 49. Maddesinde yer alan sozlesmeli personel c¢alistirilmasi gibi bir
uygulama olmadigi, s6z konusu kisinin belediyede sozlesmeli teknik personel gibi degil,
hizmetini dogrudan Belediye Baskanina sunmasi sebebi ile tam anlamiyla danisman olarak
gorev yaptig belirtilmistir.

Kamu idaresi, istisnai dogrudan hizmet alimi kuran ve siireklilik kazanan bu
istthdamin sonlandirilmasi1 ile ilgili olarak verdigi cevapta ise; sOzlesmenin yerine
getirilmeyip sonlandirilmasi durumunda Belediye ile danisman arasinda hukuki ihtilaf ¢ikma
olasilig1 sebebi ile sozlesme siiresinin sonunda, ilgilinin durumunu gézden gecirip yeni bir
sO6zlesme yapilip yapilmayacagina karar verilecegi belirtmistir.

Sonug olarak, idare yukarida 6zet olarak sunulan gerekgelerle; ilgilinin danigmanlik
hizmetine kurulug asamasinda olan Tekirdag Biiyliksehir Belediyesinin ihtiya¢ bulunmasi,
diger biiyilksehir belediyelerinde de benzer uygulamalarin olmasi, sozlesmenin
sonlandirilmasmin hukuki sorunlara yol acabilecegi gibi sebeplerle bulgumuza katilmadigini

beyan etmistir.

Sonug¢ olarak Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kanunun 22/b
bendi dogrultusunda kariyer meslegi miifettislik olan bir uzmandan danismanlik hizmet satin
alinmasi ile ilgili olarak “Uzmandan Egitim ve Damgmanlik Hizmet Alim Isi” adi altinda
diizenlenen s6zlesmeyle; biiyiliksehir belediyesi kurulmasi ve belediyenin idari yapilanmasi
hakkinda belediye birimlerine seminer vermek ve birimlerin sorunlarina egitim ve
danigmanlik hizmeti vererek sorunlarin ¢6ziimii ve idari yapilanmasinin kurulmasini saglamak
ve destek vermek i¢in uzman miifettisten destek saglandigi belirtmistir. S6z konusu sézlesme
bulgumuzda da belirttigimiz gibi 8 ay igin diizenlenmis olmakla birlikte, 2015 yili iginde
tekrar diizenlenmis olup, uygulanmaya devam olunan bir s6zlesmedir. Bu yonii ile de 4734
sayil1 Kanun baglaminda hizmet satin alinmas1 uygulamasindan ¢ok, 5393 sayili Kanun'da yer

alan s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye ve bagli kuruluslarinda sozlesmeli personel calistirilmast 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 49. Maddesine goére yapilan bir uygulama olup, bu maddeye gore
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belediye ve bagh kuruluslarinda norm kadroya uygun olarak egitim ve danigmanlik
alanlarinda uzman ve teknik personelin yillik sozlesme ile calistirilabilecedi belirtilmistir.
Ancak Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesince yapilan bu uygulama, 4734 sayili Kanun

dogrultusunda hizmet satin alinmasi seklinde gergeklestirilmistir.

Bununla birlikte, 5393 sayili Kanun'un yine 49. maddesinde, sozlesmeli personel
eliyle ylriitiilen ve bu maddede sayilan hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamayacagi, bu personelin yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanin

gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin sart oldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 20. Maddesi
Biiyiiksehir belediyelerinde gorevlendirilebilecek danigmanlari diizenleyen bir madde olup, bu
madde geregi Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinde halen mevcut iki danigman gorev
yapmaktadir. Bu kisiler de hizmet satin alinmasi yolu ile temin edilen benzer isleri yapmakta

ve dogrudan Belediye Baskanina hizmet sunmaktadirlar.

Kurum idaresi cevabi ile; 4734 sayili Kanunun 22/b bendi kullanilarak hizmet satin
alinmasi yolu ile sozlesme diizenlenmesi ile ilgili, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore
alimin gergeklestirildigi ve alim Oncesi prosediirlerin izlendigi belirtilmistir. 4734 sayili
Kanunun “Dogrudan temin” i diizenleyen 22’ nci maddesinin “b” bendinde ise sadece ger¢ek
veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda dogrudan temin
usuliine basvurulabilecegini belirtilmistir. S6zlesme yapilan uzman kisinin uzun yillar
kamuda c¢alismas1 ve biiyiik bir is tecriibesine sahip olmasi sebebi ile danigmanlik hizmeti
satin alinmasinin dogal oldugunu belirtmek, bu kisinin danigmanlik isi ile ilgili 6zel bir hakka
sahip oldugu veya yerine getirecegi islev bakimindan alternatifsiz oldugu anlamina

gelmemektedir.

Bununla birlikte, 4734 sayili Kanunun Danismanlik Hizmetlerini diizenleyen 48’inci
maddesinde denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetlerin danigmanlik hizmet sunucularindan alinacagi ve bu hizmetlerin saglanmasini
temini icin sadece belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilacagr hiikiim altina
alimmastir.

Oneri:

4734 sayili1 Kanun'un 22/b bendi geregi temin edilen ancak, ihtiyag ile ilgili 6zel bir

hakka sahip olmadig1 diisiiniilen bu hizmetin 5393 , 5216 ve 4734 sayili Kanun hiikiimleri

cergevesinde degerlendirilip temini saglanmalidir.
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BULGU 6: Ihale Kanunu ile Tasit Kanunu'na Aykir1 Sekilde Arac Kiralanmasu.

"Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda Kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralama
Hizmet Alim1" ihalesi 01.09.2014 tarihinde yapilmis olup, ihale bedeli 3 yil i¢in (01.11.2014
— 31.10.2017) 171.000 TL olarak gerceklesmistir. Teknik sartnamede arag¢ igin aranilan
ozellikler belirli bir yabanct marka olmasi ve 1995 cc'nin {lizerinde motor hacmine sahip
olmasidir. Bu o&zellikler, “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller”in 6. Maddesinin (b) ve (c¢) fikralar1 ile g¢elismektedir. Diger bir anlatimla ihale
sartnamesi hazirlamirken “Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller”in tiim maddeleri gézoniinde bulundurulmamustir. Zira bu fikralarda hizmet alimi
suretiyle yabanci menseli binek cinsi tasit edinilmesinin 237 sayili Tasit Kanunu'nun 10 uncu
maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi ve yine ayni
Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile glivenlik onlemli (zirhli) araglar ve
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine goére tahsis olunan araglar disinda
kullanilacak binek ve cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi genel esaslar
arasinda sayilmistir. Tasit Kanunu'nun (1) ve (2) sayili cetvellerine Belediye Baskanligi
makami dahil edilmemistir. Ayrica sartnamede ara¢ marka adi kullanilmistir. Bu durum da
4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun ‘Temel ilkeler’ bashikli 5. Maddesinde anilan “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; ... rekabeti, esit muameleyi, .... ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla

sorumludur” ilkesine de ters diismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Arag kiralama hizmet alim isinde marka belirtilmesi ile ilgili
olarak; 4734 Sayili Kanun ve Buna Bagli Hizmet Alimlar1 Uygulama YOnetmeligi'nin 16.
Maddesinin 2. Fikrasinda “veya dengi” denilmek suretiyle marka ve model belirtilebilecegi
hilkmiine dayanilarak sartname hazirlandigr bu dogrultuda marka belirtildigini ve bununla

birlikte veya benzeri ifadesinin de yazildigini belirtmistir.

Thaleye 8 firmanin katilmis oldugu ve teklif verdigi, bu sebeple rekabetin
engellenmedigi kamu idaresi cevabinda yer almaktadir.

Kamu idaresi; ara¢ motor hacminin 1600 cc'yi gegmesinin Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararinin 6/c
maddesindeki “Kanuna ekli 1 ve 2 sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhli)
araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar

disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacmi 1600 cc’yi
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geemeyecektir.”  hiilkmiinden yola c¢ikilarak, Tekirdag Valiligi ile Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 arasindaki koruma talepli yazismalar neticesinde, Tekirdag Valilik makaminin
Biiyiiksehir Belediye Bagkani hakkindaki koruma karart dogrultusunda mevzuata uygun

oldugunu belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabi ile; Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda
caligmak iizere ara¢ kiralama hizmet alim isi kapsaminda ihale edilen ve ise iliskin teknik
sartnamesinde markas1 belirtilen yabanci menseli aracin; Hizmet Alimlar1 Uygulama
Yonetmeliginin 16. Maddesinin 2 fikrasindaki ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde "veya
dengi" ifadesine yer verilmek sartrtyla marka veya model belirtilebilecegi hiikmiine
dayanilarak marka ile birlikte veya benzeri denilmek suretiyle mevzuata uygun oldugunu
belirtilmistir. Ancak aracin teknik oOzellikleri genis hatlartyla teknik sartnamede zaten

belirlenmistir. Ancak, belirlenen haliyle marka verilmesinin geregi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte; Tekirdag Valiligi ile belediye arasinda yapilan yazismalar
dogrultusunda belediye bagkaninin mesai siiresince giivenligini saglamak iizere koruma polisi
gorevlendirilmesi suretiyle hakkinda koruma karari alinmis oldugu belirtilse de s6zkonusu
kiralanan araca ait teknik sartnamede aracin Onlemli (Zirhli)) olacagina dair hiikiim
bulunmamaktadir. Hizmet Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari''min 6/c maddesindeki kisilerin koruma altina alinilmasi
ile koruma polisi gorevlendirilmesi farkli durumlardir. flgili maddede soziiedilen
diizenlemenin "Cumhuriyet Bagsavciliklar1 Ve Mahkemelerce Alinacak Tamk Koruma
Tedbirlerine iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Ydnetmelik" oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica
s0z konusu ara¢ yabanci menseli bir aragtir. Bu sebeple, uygulama Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere gore, yabancit menseli binek tasit edinilmesini

belirli makam ve hizmetler ile sinirli tutan maddeye aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan, aracin 36 aylik kiralama bedeli (KDV haric) 171 Bin TL olarak
gerceklesmistir. Sozkonusu aracin 2015 yili anahtar teslimi fiyat1 86 bin Avro'dur. Thale
tarihindeki (27.08 2014) doviz kuru olan 2,8542 {izerinden aracin 3 yillik KDV hari¢ maliyeti
yaklasik 60 bin Avro (% 18 KDV dahil yaklasik 70 bin Avro) olarak gerceklesmistir. Bu
baglamda teknik sartnamede yazili yiiklenicinin yiikiimliiliiglinde bulunan tasitin (Onarim,

sigorta ve bakim harcamalari, vergi gibi) ek isletme giderleri de hesaba katilmalidir. Bu
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hesaplama raporun okuyucusuna bir fikir vermesi agisindan yapilmistir. Kuruma aracin
dogrudan satin alinmasi burada Onerilmeyecektir. Zira, 237 Sayili Tasit Kanunu'nun 7.
maddesine gore, "Kurumlarin tasit ihtiyaglarint hizmet alimi suretiyle karsilamalar esastir.
Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik
gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmast uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla
edinilebilir." Ayn1 Kanun'un 10. maddesine gore ise belediyeler kendi meclislerinin karart ile

tasit edinebilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1|DONEN VARLIKLAR 151 105.807,73" 3|KISAVADELI YABANC] KAYNAKLAR 23044944 66"
10|Hazir Degerler 83.719.44815" 30 Kisa Vadeli I Mali Borglar 5.977.21641"
100 |Kasa Hesabi - 300 |Banka Kredileri Hesabi 5.977.21641"
102 |Banka Hesabi 82.992 483 38" 31 |Kisa Vadeli Dng Mali Borglar -
103 |Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi | - ) - " 32 |Faaliyet Borglan 7.912 26533"
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi - " 320|Biitge Emanetleri Hesabi 7.912.26533"
109|Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 726.964,77" 33 |Emanet Yabana Kaynaklar 3.138.387,20"
11|Menkul Kiymetler - 330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.406 554 55"
12 |Faaliyet Alacaklan 16.478.151,25" 333 |Emanetler Hesabi 1.731.83265"
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 9.876.553,20" 36| Odenecek Vergi ve Diger Yikimlilikler 6.917.07572"
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 4.891.15356" 360|Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 176193579"
122 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.710.444.45" 361|Odenecek Sosyal Glvenlik Kesintileri Hesabi 1.44798397"
13 [Kurum Alacaklan 16.444 54 35" 362|Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilzn Ta 162.23240"
132 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 16.444 548 35" 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesahi 40.81643"
14|Diger Alacaklar 58.275,49" 368 |Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 3.504.10713"
140)|Kisilerden Alacaklar Hesabi 59.279,43" 39| Diger Kisa Vadeli Yabana Kaynaklar - "
15 |Stoklar 2618.61473" 391|Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi -
150/l Madde Ve Malzeme Hesabi 261861473 4|UZUN VADEL YABANCI KAYNAKLAR 91732.231,00"
16|0n Odemeler 19.687.930,76" 40| Uzun Vadeli ic Mali Borlar 28.541.503,03"
160|l5 Avans Ve Kredileri Hesabi 28.806.352,51" 400 |Banka Kredileri Hesabi 28.541.503,03"
161 |Personel Avanslari Hesabi - 41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borglar - "
162 |Bitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 88157825" 43 | Diger Borglar 43,826,297 30"
19| Diger Danan Varliklar 2.097.835,00" 438 |Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 48.826.297,30"
190|Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.097.835,00" 48| Gelecek Yillara Ait Gelirler 14 364 43067 "
191|indirilecek Katma Deder Vergisi Hesabi - 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 14 364 43067
2|DURAN VARLIKLAR 28151612663 5|07 KAYNAKLAR 316.944 758,70 "
21 |Menkul Varliklar - " 50 |Net Defer-Sermaye 114.075.556,90"
22 |Faaliyet Alacaklan 3.085.38292" 500|Met Deger Hesabi 114.075.556,90"
220|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.085.38292" 52|Yendien Degerleme Farklan - "
23 [Kurum Alacaklan - " 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglan "
24|Mali Duran Varliklar 12.809.786,50" 58| Gegmis Yillar Clumsuz Faaliyet sonuglarn -
240|Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 12.809.786,50" 59 |Ddnem Olumlu Qlumsuz Sonuglar 202.869.161,80 "
25 |Maddi Duran Varliklar 265.620.957,21" 590|Diénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 202.869.161,80 "
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabi 133.479.548,00" PASIF TOPLAMI - 432.62193436"
251 |Yeralti Ve Yer(std Dizenlen Hesabi 34,294 20269"
252 | Binalar Hesabi 56.739.956,62 "
253 |Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 6.664.800,44 "
254 |Tasitlar Hesabi 25.123.13163"
255|Demirbaglar Hesabi 5.201.01196"
257 | Birikmnis Amartismanlar Hesabi | - ) - 2.263.06134"
258 |Yapilmakta Qlan Yatirimlar Hesabi 6.381.358,71"
26 |Maddi Olmayan Duran Varhiklar - "
260 |Haklar Hesabi 1052.15354"
268 |Birikmis Amartismanlar Hesabi | -) - 1.052.15354"
28|Gelecek Yillara Ait Giderler -
AKTIF TOPLAMI - 432 621934 36"
Bitce Notlan Butce Notlzn
9 |NAZIM HESAPLAR 272719 762,85" 9| NAZIM HESAPLAR 272,119 762 85"
90|Odenek Hesaplan 228.865.935,02" 90|Odenek Hesaplan 228.869.935,02"
900| Ganderilecek Bitce Odenekleri Hesabi 94932 65521" 901|Biitge Odenekleri Hesabi 22886993502
05| Odenekli Giderler Hesabi 133.937.279.81" 91 |Nakit Disi Teminat ve Kigilere Ait Menkul Kiymet H 1431102662 "
91 |Nakit Digi Teminat ve Kigilere Ait Menkul Kiymet H 1431102662 911|Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 14 31102662 "
910|Teminat Mektuplari Hesabi 14.311.02662" 92 |Taahhiit Hesaplan 29.038.801,21"
92 |Taahhiit Hesaplan 29.038.801,21" 971 | Gider Taahhtleri Kargiligi Hesabi 29.038.801,21"
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 29.038.801,21"
NOTLAR TOPLAMI : 272.219.762,85" NOTLAR TOPLAMI : 272,219,762 85" |
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Tekirdag Belediyesi 2014 yilinda 6360 sayili Kanun ile Biiyliksehir durumuna
gelmistir. Dolayisiyla kadrosu, kurumsalligi, biitgce biiyiikliigii ve gorevleri agisindan yeni bir
kurum ortaya ¢ikmistir. Tekirdag Biiyliksehir Belediye Meclisi 25.11.2014 tarih ve 408 sayili
oturumunda 2015 — 2019 yillarin1 kapsayacak sekilde Stratejik Plan1 kabul etmistir.
Dolayistyla yeni stratejik plan 2014 yili denetiminde denetlenecek bir belge degildir. 2014
yilin1 kapsayan ve 2009 yilinda Belediye Meclisince kabul edilen 2010 — 2014 Stratejik Plan1
ise Tekirdag Belediyesi'ne ait olup, performans denetimi gorevlendirmesi Biiyliksehir

Belediyesi ile ilgili oldugu icin incelenebilir bir belge olarak gdriilmemektedir.

'Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 7'nci maddesinde stratejik planlarin degisimi ile ilgili olarak iki kavram ortaya
konmaktadir:

1. Giincellestirme: Stratejik planin misyon, vizyon ve amagclar degistirilmeden ve en az
iki y1l uygulandiktan sonra kalan siiresi i¢in hedefler bakimindan (igerik olarak degil,

yalnizca nicel olarak -Ornegin % 20 hedefinin %18'e ¢ekilmesi gibi-) revize
edilmesidir.

2. Yenileme: Stratejik planin bes yillik bir donem i¢in yeniden hazirlanmasidir.

Yonetmelik'in 7'nci maddesindeki "Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra
stratejik plamin kalan siiresi i¢in giincellestivilebilir" seklindeki zorunluluk getirmeyen
ifadeye ragmen, 5393 sayili Kanun yeni secilen belediye baskanindan secimi izleyen alt1 ay
icerisinde stratejik planin -Yonetmelik ifadesiyle- yenilenmesini zorunlu kilmaktadir.
Dolayisiyla yeni segilen belediye meclisinin 2014 yili i¢in 2010 — 2014 Stratejik Plani'mi
giincellestirmesi miimkiin degildir. Zaten 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun kurdugu sistemin temelinde kendisine kamu kaynag teslim edilen kurumlarin ve
bunlarin yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkeleri baglaminda bu
kaynagir hangi kurumsal amaclara gore harcayacagini biitceleri marifetiyle ortaya koyma
zorunlulugu yer almaktadir. Bu nedenle, stratejik plan ve performans programinin biitcenin
hazirlanmasina esas teskil etmesi ve belediye meclisinde biitgeden 6nce goriisiilerek kabul
edilmesi ve her degisen bakan veya belediye baskaninin stratejik planini yenilemesi
istenmektedir. Dolayisiyla 2014 yilinda segilen yeni belediye bagkan1 ve meclisinin 6nceki

donemin stratejisini uygulamasi Kanun'un ruhuna aykirilik olusturmaktadir.
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Yukarida anilan Yonetmelik'te iki stratejik planin arasindaki yenilenme doneminde
hangi planin uygulanacagina dair hiikiim bulunmamaktadir. Belediyelerle ilgili olarak bu
baglamda 9 aylik bir bosluk vardir ve her 5 yilda bir bu bosluk tekrarlanacaktir. Zira 2014
yilinda yeni secilen belediye bagkani stratejik planinit 2015 -2019 doénemi igin
hazirlamaktadir. Yeni segilen belediye meclisinin, 2010 — 2014 stratejik planini 2014 yilinda
kendi doneminde de uygulamasinin gecerli olacagina dair bir beyan1 olmadigi takdirde eski
belediye meclisince onaylanmig bulunan Onceki stratejik plan ve buna uygun olarak
hazirlanan performans programi ve faaliyet raporu ancak 2014 yilinin ilk 3 aym

kapsayacaktir.

Tim bunlarin 6tesinde, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ile biiyiiksehir olmadan
onceki durumu arasinda olgek, biitce, yasal gorevler ile sorumluluklar bakimindan biiyiik
farklar bulunmaktadir. Bir belediyenin gorev ve sorumluluklart biiyiiksehirden ¢ok daha
farklidir ve amag ile hedeflerin ayn1 olmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle biiyiiksehir olmus
bir belediyenin stratejik planinin her haliikarda yenilenmesi sarttir ve giincelleme yapmasi

(Stratejik plani revize ederek uygulamasi) olasi goriilmemelidir.

Yukarida anilan gerekgelerle, Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi'nin 2014 Yili

Performans incelemesinin yapilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan ~Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigr 2010 -2014 donemine
ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

Tekirdag Belediyesi 2014 yilinda 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir durumuna
gelmigstir. Dolayisiyla kadrosu, kurumsalligi, biitce biiyiikliigii ve gorevleri agisindan yeni bir
kurum ortaya ¢ikmistir. Tekirdag Biiyliksehir Belediye Meclisi 25.11.2014 tarih ve 408 say1li
oturumunda 2015 — 2019 willarm1 kapsayacak sekilde Stratejik Plan1 kabul etmistir.
Dolayistyla yeni stratejik plan 2014 yili denetiminde denetlenecek bir belge degildir. 2014
yilim1 kapsayan ve 2009 yilinda belediye meclisince kabul edilen 2010 — 2014 Stratejik Plani
ise Tekirdag Belediyesine ait olup performans denetimi gorevlendirmesi Biiyliksehir

Belediyesi ile ilgili oldugu icin incelenebilir bir belge olarak goriilmemektedir.
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'Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 7'nci maddesinde stratejik planlarin degisimi ile ilgili olarak iki kavram ortaya
konmaktadir:

3. Glincellestirme: Stratejik planin misyon, vizyon ve amaclar degistirilmeden ve en az
iki y1l uygulandiktan sonra kalan siiresi i¢in hedefler bakimindan (igerik olarak degil,

yalnizca nicel olarak -ornegin % 20 hedefinin %18'e c¢ekilmesi gibi-) revize
edilmesidir.

4. Yenileme: Stratejik planin bes yillik bir donem i¢in yeniden hazirlanmasidir.

Yonetmelik'in 7'nci maddesindeki "Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra
stratejik plamin kalan siiresi igin giincellestivilebilir" seklindeki zorunluluk getirmeyen
ifadeye ragmen, 5393 sayili Kanun yeni secilen belediye baskanindan se¢imi izleyen alt1 ay
icerisinde stratejik planin -Yonetmelik ifadesiyle- yenilenmesini zorunlu kilmaktadir.
Dolayisiyla yeni segilen belediye meclisinin 2014 yili igin 2010 — 2014 Stratejik Plani'ni
giincellestirmesi miimkiin degildir. Zaten 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun kurdugu sistemin temelinde kendisine kamu kaynagi teslim edilen kurumlarin ve
bunlarin yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkeleri baglaminda bu
kaynagi hangi kurumsal amaglara gore harcayacagini biit¢eleri marifetiyle ortaya koyma
zorunlulugu yer almaktadir. Bu nedenle, stratejik plan ve performans programinin biitcenin
hazirlanmasina esas teskil etmesi ve belediye meclisinde biitceden dnce goriisiilerek kabul
edilmesi ve her degisen bakan veya belediye baskanimin stratejik planimi yenilemesi
istenmektedir. Dolayisiyla 2014 yilinda segilen yeni belediye baskan1 ve meclisinin 6nceki

donemin stratejisini uygulamasi Kanun'un ruhuna aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida anilan Yonetmelik'te iki stratejik planin arasindaki yenilenme doneminde
hangi planin uygulanacagma dair hiikim bulunmamaktadir. Belediyelerle ilgili olarak bu
baglamda 9 aylik bir bosluk vardir ve her 5 yilda bir bu bosluk tekrarlanacaktir. Zira 2014
yilinda yeni secilen belediye bagkan1 stratejik planimi 2015 -2019 dénemi ig¢in
hazirlamaktadir. Yeni se¢ilen belediye meclisinin, 2010 — 2014 stratejik planini1 2014 yilinda
kendi doneminde de uygulamasinin gegerli olacagina dair bir beyan1 olmadig: takdirde eski
belediye meclisince onaylanmig bulunan Onceki stratejik plan ve buna uygun olarak
hazirlanan performans programi ve faaliyet raporu ancak 2014 yilinin ilk 3 aymni

kapsayacaktir.

Tiim bunlarin otesinde, Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi ile biiyiiksehir olmadan

onceki durumu arasinda Olgek, biitce, yasal gorevler ile sorumluluklar bakimindan biiyiik
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farklar bulunmaktadir. Bir belediyenin gorev ve sorumluluklar1 biiyiiksehirden ¢ok daha
farklidir ve amag ile hedeflerin ayn1 olmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle biiyliksehir olmus
bir belediyenin stratejik planinin her haliikarda yenilenmesi sarttir ve gilincelleme yapmasi

(Stratejik plan1 revize ederek uygulamasi) olasi goriilmemelidir.

Yukarida anilan gerekgelerle, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 Yili

Performans Denetiminin yapilmasiin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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