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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karacadag Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu
yonetmelikte hiikkiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglari Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuclar1 Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurumun internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise tiger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar Bilgi Sistemi

icinde yer alan Genel Y&netim Mali Istatistikleri Uygulamas1 béliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitce taslagi calisma programu ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitge ile ilgili gortistinii bildirmektedir.
Ajansin 2015 yil1 biitge uygulama sonuglar1 agagidaki gibidir:

Tablo 1: Biitce Gideri Uygulama Sonuclar

TAHMIN .
. 2015 YILI BUTCE GERCEKLESME

GIDER KALEMLERI E]?ILEN UYGULAMA SONUCLARI [(ORANI

MIKTAR .

(L) (TL) (%)
1.GENEL HiZMETLER 12.310.910,00 10.560.991,73 % 85,79
1.1.GENEL YONETIM HiZMETLERI 10.524.910,00 9.189.702,98 % 87,31
1.2.iZLEME  DEGERLENDIRME VE
KOORDINASYON HiZMETLERI 125.000,00 69.151,41 % 55,32
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE
HIZMETLERI 346.000,00 319.311,28 % 92,29
1.4, ARASTIRMA VE GELISTIRME 159.000,00 39.294,00 % 24,71
1.5.TANITIM VE EGITIM HiZMETLERI  [1.156.000,00 943.532,06 % 81,62
2. PROJE VE FAALIYET
DESTEKLEME HiZMETLERI 94.884,778,37 27.764,045,74 % 29,26
TOPLAM 107.195.688,37 38.325.037,47 % 35,75
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Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclari

, , TAT{MiN 2015 BUTCE UYGULAMA GERCEKLESME

GELIiR KALEMLERIi EDIiLEN ORANI
MIKTAR (TL) SONUCLARI (TL) (%)

1.MERKEZI YONETIM

BUTCESINDEN

AKTARILACAK PAYLAR 17.627.536,00 17.569.712,00 % 99,67

2.BELEDIYELERDEN  AKTARILACAK

PAYLAR 4.116.969,43 4.116.969,43 % 100

3.SANAYI VE TICARET

ODALARINDAN

AKTARILACAK PAYLAR 95.227,05 146.244,18 % 153,57

4. FAALIYET GELIRLERI 1.500.000,00 2.443.322,96 % 162,89

5. BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN

NAKIT 42.605,955,89 403.431,85 % 0,95

6. BAGIS VE YARDIMLAR 41.250.000,00 18.565.263,00 % 45

TOPLAM 107.195.688,37 43.244.943,42 % 40,34

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Teminat mektuplart sayim tutanagi

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar: tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigia iliskin makul giivence elde

etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 500 Net Deger Hesabinin Kullanilmamasi

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “ 500 Net deger” baslikli

65’inci maddesinde aynen:

“ (1) Net deger hesap grubu varlhiklar toplami ile yabanci kaynaklar, yeniden
degerleme farklari, ge¢mis yiullar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglari ve donem faaliyet

sonuglari toplami arasindaki farki ifade eden net degerin izlenmesi igin kullanilir.
(2) Net deger, niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaptan olusur.
a) 500 Net Deger Hesabt
(3) Yukarida belirtilen hesaplar asagidaki sekilde kullanilir;

a) 500 Net deger hesabi: Bu hesap, Ajans hesaplarinda kayith varliklar toplami ile
yvabanct kaynaklar, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet
sonuglart ve donem faaliyet sonuglari toplami arasindaki fark; ilk kurulusta verilen varlik
karsiliklari; hesaplarinda kayith olmayan varlik ve yabanci kaynaklarindan kaydi envanteri
yvapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayith

tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

Aynt Yonetmelik’in 95’inci maddesinde ise, YoOnetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen

uygulanacag belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 307°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde:

“a) ...

3 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lari Hesabina

borg¢ kaydedilir.
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b)...

3 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba bor¢, 580- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

2015 yili Ajans mali tablolarinin incelenmesi sonucunda 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 hesabinda takip edilen ve 5 yilin1 dolduran (2006-2010 yillarina iliskin)
12.382.553,80 TL tutarindaki olumsuz faaliyet sonucunun 500 Net Deger Hesabina

alinmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuata aykiri bu islem kurumun bilangosuna iliskin saglikli
veriler elde etmeyi zorlastirmakla birlikte mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Cari donemde (2016) muhasebe kayitlarinda gerekli

islemlerin onerildigi sekilde yapilacagr belirtilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi ve 2016 yilinda
muhasebe kayitlarinin onerilen sekilde yapilacagi belirtilmis olmasina ragmen 500 Net Deger
Hesabimnin kullanilmamas: kurumun 2015 yili bilangosunda 12.382.553,80 TL tutarinda

hataya neden olmustur.
6. DENETIM GORUSU

Karacadag Kalkinma Ajansi'nin 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolayr Ozkaynaklar (500 Net Deger Hesab1) hesap alani hari¢ tiim &nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personele Ait Cep Telefonu Aboneligi Bedellerinin Ajans Biit¢esinden

Odenmesi

Karacadag Kalkinma Ajansinda gorevli personelin tamamina cep telefonu hatti1 tahsis

edildigi ve hat kullanim bedellerinin Ajans biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasarruf Tedbirleri Ile Ilgili 2007/3 Sayili Basbakanlik Genelgesinin “Kapsam” baslikli

boliimiinde;

“... diger tiim kamu kurum ve kuruluslart (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile
TBMM Genel Sekreterligi hari¢) kendi biitgeleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan
vapacaklari yurt i¢i ve yurt disi harcamalari ile resmi tasitlarin kullanilmasinda asagidaki

tedbirlere uyacaklardir.” denilmektedir.
Anilan Genelgenin “Haberlesme Giderleri” baslikli boliimiinde;

“Cep telefonlar: sadece EK-II cetvelin I’inci sirasinda belirtilen makam ve hizmetler
ile 2°nci sirasinda yer alan makamlar igin tahsis edilebilecektir. Ancak, Il sayili cetvelin
2 nci strasindaki makamlar disinda, zorunlu goriilen hizmetler icin cep telefonu tahsisi bagh

veya ilgili/iliskili Bakan onayi ile yapilabilecektir.” denilmektedir.

Genelgenin EK-II cetvelinde cep telefonu kullanabilecek olan personel tek tek
sayllmistir. Genelge hiikmii uyarinca, Genel Sekreter disinda Ajans’ta bagka bir personel i¢in

cep telefonu aboneliginin 6denmesi miimkiin degildir.

Anilan Bagbakanlik Genelgesinde, zorunlu goriilen hizmetlerde bulunanlara cep
telefonunun, ilgili Bakanin onay1 ile tahsis edilece8i belirtilerek, zorunlu hizmetin ne

oldugunun belirlenmesi konusunda takdir hakk: yine ilgili Bakanlara taninmustir.

Bu nedenle, calisanlara cep telefonu hat tahsis islemlerinde Basbakanlik Genelgesine
uyulmas1 gerektiginden personele ait cep telefonu aboneligi bedellerinin ajans biitcesinden

O6denmesi miimkiin degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un madde 3/III hiikkmiine gore, ajanlasrin tiizel kisiligi haiz ve bu
Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, Kanunda
kalkinma ajanslariin tiizel kisilige sahip olduklar1 agik¢a ifade edilmekle birlikte tiizel

kisiligin niteligi hakkinda agiklik olmadigi,

Bu cihetle Ajanslarin, Basbakanligin 2007/3 sayili Genelgesine tabi olup olmadiklari
acik olmamakla birlikte, Raporda Ajans tarafindan 6dendigi belirtilen abonelik bedellerinin
personele ait olmayip Ajans adina tahsis edilen abonelikler oldugu, her ne kadar yukarida s6z
edilen is ve islemleri yapmak tizere ilgili personel tarafindan kullanilsa da s6z konusu telefon
aboneliklerinin Ajans adina kayitli olup, personelin ayrilmasi veya gorevi birakmasi halinde

aboneliklerin Ajansta kalmaya devam edecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda kalkinma ajanslarinin Bagbakanlik Genelgesi
kapsaminda olmadig: ifade edilmigse de; 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tasarruf Tedbirleri ile Ilgili 2007/3 Sayili Basbakanlik
Genelgesinin  “Kapsam” baglikli bolimiinde sayilan kamu kurumlar ile diger tiim kamu
kurum ve kuruluglarinin yurt i¢i ve yurtdis1 harcamalarinda genelge kapsaminda yer aldiklar

acikca ifade edilmistir.

Yine kamu idaresi cevabinda, ajanslar tarafindan yiriitiilen faaliyetlerin normal bir
kamu kurulusu rutini disinda oldugu ifade edilmisse de, konu ajanslarin faaliyeti ile ilgili
olmayip personel harcamalar1 kapsamina girdiginden ve ajanslar arasinda uygulama birligi
olmamasi; Ornegin, bazi kalkinma ajanslarinin ¢alisan personelin tamamina cep telefonu
tahsisi ettigi ve cep telefonu kullanim bedellerini 6dedigi, bazilarin ise farkl tutarlarda cep
telefonu kullanim bedellerini 6dedigi, bazi ajanslarin ise bu tiir tahsis ve 6demeleri yapmadigi
goriildiigiinden, yukarida anilan Bagbakanlik Genelgesi ¢ergevesinde ajans personeline cep
telefonu tahsisi ve cep telefonu bedellerinin ajans biitcesinden 6denmesi hususunun, mali
disiplinin saglanmasi acisindan yeniden degerlendirilmesi i¢in ilgili Bakanliga bildirilmesinin

uygun olacagi diigtiniilmektedir.

BULGU 2: Personel Hizmet Sézlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum calisanlar ile idare arasinda yapilan hizmet s6zlesmelerinin net tutar iizerinden
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imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresi tizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73’lincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

73’tincii maddesinin 3’lincii fikrasindaki “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasini zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73'lincii maddesinin 4’lincli fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar: ve asagr simwrlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” denilerek Bakanlar Kurulu'na, yasanin belirttigi alt ve ist sinirlar iginde

degisiklik yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarinin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
6’nc1 fikrasinda personelin ticret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklariin alt ve tist
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden Yiiksek Planlama Kurulumun 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans
personeline O0denecek iicretlerin alt ve iist limitleri “net” olarak belirlenmistir. Yiksek
Planlama Kurulu'nun bu karar1 ile vergi yiikii kamu idaresinin iizerinde kalmis ve yukarida

anilan Anayasa hiikiimleriyle de ¢elisen bir durum yaratilmistir. Syle ki;
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2015 yilinda diizenlenen maas bordrolar1 incelendiginde; calisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikselmesi) ve iicretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) yi1l boyunca almalari
gereken icretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir.

Briit tutar tizerinden bagitlanan diger calisanlarin tcretleri, gelir vergisi dilimi
yiikkselmesi nedeniyle (O0dedikleri daha fazla gelir vergisi nedeniyle) yilsonuna dogru
azalirken, Ajans calisanlari ile net tutar {izerinden sdzlesme yapildigindan {icretleri
degismemektedir. Ajans personelinin briit maas tutarlar1 (vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle
olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltilmekte ve maaslarinda yilbasindan yilsonuna kadar
herhangi bir diislis olmamaktadir. Bu nedenle vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir
vergisi farki (briit maas tutar1 artirilmak suretiyle) idarenin iizerinde kalmaktadir. Personel

tarafindan 6demesi gereken vergi Ajans tarafindan karsilanmaktadir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikkiimliisii olmast

anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali giice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma ajanslarinda calisan personelin iicretlerinin
Yiiksek Planlama Kurulunun tespit edecegi sinirlar dahilinde olacaginin ayni Kanunun 18’nci
maddesi ile hiikkme baglandigi, mezklr kanuna dayanan Yiiksek Planlama Kurulunun, ticret

limitlerini net olarak tespit ettigi,

4857 sayili Is Kanunu'nun 8'inci maddesinde, is sdzlesmesinin, bir tarafin (isci)
bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret demeyi listlenmesinden olusan bir
sozlesme oldugu, Kanunda aksi belirtilmedikge, ©6zel bir sekle tabi olmadigi hiikme
baglandig1, is sozlesmelerinin net iicret veya briit {icret lizerinden diizenlenmesi hususunun

taraflarin tercihine birakildigi,

Nitekim is davalart hakkinda nihai karar1 veren ilgili Yargitay dairelerinin cesitli
kararlarinda, is¢i-isveren arasinda yapilan sozlesmede Odenecek flicretin net {icret olarak
Odenecegine dair hilkiim yoksa, tazminat ve alacaklara esas licretin briit iicret olarak kabul

edilecegine dair hiikiimler mevcut oldugu,
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Keza, Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan bir 6zelgede; net iicret s6zlesmesinin
s0z konusu oldugu durumlarda, is¢ilere Odenen net iicretile isverence iistlenilen vergi
toplaminin genel hiikiimlere gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinacaginin dile

getirildigi,

Is akdinin net iicret {izerinden diizenlenmesi durumunun, vergi muaflig1 veya istisnasi
sonucunu dogurmadigi, bu nedenle, is akitlerinin net iicret ilizerinden diizenlenmesinin

Anayasaya aykir1 olmadiginin degerlendirildigi,

Ote yandan, Anayasanin "Calisma ve sozlesme hiirriyeti” bashikli 48'inci maddesinde
"Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak

serbesttir." hilkkmiiniin yer aldigi,

Is akdinin net ticret tizerinden diizenlenmesinin, vergi muafligi veya istisnasi sonucunu
dogurmadigindan, s6z konusu durumun raporda dile getirilen "verginin esitligi", "mali giice
gore 6denmesi" ve "herkesin vergi 6demesi" ilkeleriyle g¢elismesinin sdz konusu olmadigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarma iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve ictihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi lizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykirt olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirin1 temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
ontinde egittir'" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini onlemektir.

Vergi 6devinin diizenlendigi Anayasa'nin 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi 6devi ile mali gii¢ arasinda bir denge ongoriilmiistiir.
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Anayasanin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73'lincli maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi 6demek bakimindan herkese kanun Onilinde esit
davranilacak vergi ylkiimliliigii bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele icin gerek¢e olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bigimde iilkedeki biitiin gercek ve tlizel kisilere yayginlastirilmasi amaglanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikasi veya vergi teknigine iliskin baska motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilastirmalarina gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli lcretlerinin alt ve iist limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu c¢alisanlart arasinda vergi yiikleri agisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile celisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi yiikii kamu idaresi

ilizerinde birakilmistir.

Kamu idaresi cevabindaki, Ajans personelinin ig mevzuati hiikiimlerine gére istthdam
edildigi; Is Kanunu’nda net iicret iizerinden sdzlesme yapmayi yasaklayic ya da smirlayici bir
diizenleme mevcut olmadigi yoniindeki ifade, yukarida agiklanan Anayasa hiikiimleri
cergevesinde degerlendirildiginde; kamuda memur ve is¢i olarak calisan diger personel
tizerindeki vergi ylikiinlin gelire bagli olarak artmasi gercegi karsisinda, sadece Ajans’ta
calisan personel i¢in vergi ylkii ortadan kaldirilmast ve bu yiikiin kamu idaresine
yiiklenilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin esitligi ve adaletli

dagitimi ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve c¢alisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi ylikiiniin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin, kamunun vergi
yiikkiimliisii olmas1 gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya goOre vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: i¢ Denetci istihdam Edilememesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesinde, Ajansin i¢ denet¢i istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar:

2

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
goriislerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu

ve Kalkinma Kuruluna sunar.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, ajans faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve

performansinin denetlenmesi igin i¢ denetgi istindam etmesi gereklidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Karacadag Kalkinma Ajansinda i¢ denetci istihdam
edilemedigi goriilmiistiir. Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iligskin bir
i¢ denetim raporunun mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde atanmis i¢ denet¢i tarafindan hazirlanmasi
kurum agisindan biiylik dnem tasimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan
Yonetim Kuruluna sunulmasi yine ayni sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglari
bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denetgi istihdam edilememesi Ajansin

hesap ve islemlerinin her tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans Yonetim Kurulu’nun 06.01.2015 tarih ve 2014/10-4
nolu karariyla 2015 yilinda i¢ denetgi alimi i¢in smav ilanina ¢ikilmasi yoniinde karar
alindig1, bu talebin Bagbakanliga iletildigi ve uygun bulundugu, ancak, 2016 Yili Subat
ayinda yapilan smava basvuru olmadigi, ilerleyen donemde i¢ denetim elamani istihdami

yoniinde ¢alismalarin devam ettirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve
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i¢ denetci alim ilanina ¢ikilacag belirtilmisse de, gecmiste Ajans tarafindan bu yol denenmis

ancak i¢ denetci istthdam edilememistir.

Ajansta i¢ denet¢i istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslar1 mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimini

zorlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18'inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arast iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bélge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Osretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetgide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aranir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslariin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolayi i¢ denet¢i istihdaminda sikintilar yasanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol agmaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Ajans Adi: Karacadag Kalkinma Ajansi
Biitce Donemi: 2015
Rapor Alma
. . 04 Subat 2016
Yevmiye Tarih Arahgi: | 01.01.2015 - 31.12.2015 Tarihi:
Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
Cari Yil
2013 Yihi | 2014 Y1l | Cari Y1l (2015) 2013 Yili | 2014 Yih
HESAP ADI HESAP ADI (2015)
KISA VADELI
1 DONEN VARLIKLAR | 0,00 0,00 53.719.959,92 |3 YABANCI 0,00 0,00 842.992,65
KAYNAKLAR
} FAALIYET
10 HAZIR DEGERLER | 0,00 0,00 35.056.819,89 32 0,00 0,00 420.000,00
BORCLARI
BUTCE EMANETLERI
100 | KASA HESABI 0,00 0,00 0,00 320 0,00 0,00 420.000,00
HESABI
ALINAN CEKLER BUTCELESTIRILECEK
101 0,00 0,00 0,00 322 0,00 0,00 0,00
HESABI BORCLAR HESABI
EMANET YABANCI
102 | BANKA HESABI 0,00 0,00 35.056.819,89 33 0,00 0,00 197.601,06
KAYNAKLAR
VERILEN CEKLER VE ]
“ ALINAN  DEPOZITO
103 | GONDERME 0,00 0,00 0,00 330 . 0,00 0,00 194.147,00
. . VE TEMINATLAR
EMIRLERI HESABI ( -
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)

GiDER

104 | PROJE OZEL HESABI | 0,00 0,00 0,00 333 | EMANETLER HESABI | 0,00 0,00 1.049,06
. DIGER CESITLI
105 | DOViZ HESABI 0,00 0,00 0,00 339 0,00 0,00 2.405,00
BORCLAR HESABI
DOViZ GONDERME . .
. . ODENECEK DiGER
106 | EMIRLERI HESABI ( - | 0,00 0,00 0,00 36 e 0,00 0,00 225.391,59
) YUKUMLULUKLER
DIGER HAZIR ODENECEK  VERGI
108 3 0,00 0,00 0,00 360 0,00 0,00 131.673,62
DEGERLER HESABI VE FONLAR HESABI
ODENECEK SOSYAL
MENKUL KIYMET ; .
11 0,00 0,00 0,00 361 | GUVENLIK 0,00 0,00 93.717,97
VE VARLIKLAR L )
KESINTILERI HESABI
HISSE SENETLERI ODENECEK  DIGER
110 0,00 0,00 0,00 369 R N 0,00 0,00 0,00
HESABI YUKUMLULUKLER
OZEL KESiM TAHVIL BORC VE GIDER
111 | SENET VE BONOLARI | 0,00 0,00 0,00 37 KARSILIKLARI 0,00 0,00 0,00
HESABI HESABI
KAMU KESIMI .
i KIDEM TAZMINATI
112 |TAHVIL SENET VE |0,00 0,00 0,00 372 5 0,00 0,00 0,00
KARSILIGI HESABI
BONOLARI HESABI
DIGER BORC VE
DIGER MENKUL GIDER
118 0,00 0,00 0,00 379 0,00 0,00 0,00
KIYMETLER HESABI KARSILIKLARI
HESABI
. GELECEK AYLARA
FAALIYET . .
12 0,00 0,00 4.917.929,59 38 AIT GELIRLER VE |0,00 0,00 0,00
ALACAKLARI
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TAHAKKUKLARI
GELIRLERDEN GELECEK  AYLARA
120 | ALACAKLAR 0,00 0,00 0,01 380 | AIT GELIRLER | 0,00 0,00 0,00
HESABI HESABI
GELIRLERDEN GIDER
121 | TAKIPLI 0,00 0,00 4.839.851,87 381 | TAHAKKUKLARI 0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR HESABI HESABI
. DIGER KISA VADELI
GELIRLERDEN
o o YABANCI
122 | TECILLI VE TEHIRLI | 0,00 0,00 78.077,71 39 0,00 0,00 0,00
KAYNAKLAR
ALACAKLAR HESABI
HESABI
VERILEN DEPOZITO
126 |VE TEMINATLAR | 0,00 0,00 0,00 397 | SAYIM FAZLALARI 0,00 0,00 0,00
HESABI
DIGER FAALIYET DIGER CESITLI KISA
127 | ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 399 | VADELI  YABANCI | 0,00 0,00 0,00
HESABI KAYNAKLAR HESABI
. ) UZUN VADELI
SUPHELI
128 0,00 0,00 88.575,89 YABANCI 0,00 0,00 537.731,67
ALACAKLAR HESABI
KAYNAKLAR
SUPHELI
129 | ALACAKLAR 0,00 0,00 -88.575,89 43 DiGER BORCLAR 0,00 0,00 0,00
KARSILIGI HESABI (-)
ALINAN  DEPOZITO
KURUM .
13 0,00 0,00 0,00 430 | VE TEMINATLAR | 0,00 0,00 0,00
ALACAKLARI
HESABI
132 | VERILEN 0,00 0,00 0,00 439 | DIGER CESITLI | 0,00 0,00 0,00
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DESTEKLERDEN BORCLARI HESABI
KAYNAKLANAN
ALACAKLAR HESABI
VERILEN
DESTEKLERDEN .
BORC VE GIiDER
KAYNAKLANAN
137 ) ) 0,00 0,00 0,00 47 KARSILIKLARI 0,00 0,00 537.731,67
TAKIPTEKI KURUM
HESABI
ALACAKLARI
HESABI
VERILEN
DESTEKLERDEN
KAYNAKLANAN KIDEM TAZMINATI
138 ) . 0,00 0,00 0,00 472 3 0,00 0,00 537.731,67
TAKIPTEKI KURUM KARSILIGI HESABI
ALACAKLARI
KARSILIGI HESABI (-)
. DIGER BORC VE
DIGER KURUM .
GIDER
139 | ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 479 0,00 0,00 0,00
KARSILIKLARI
HESABI
HESABI
GELECEK YILLARA
N AIT GELIRLER VE
14 DIGER ALACAKLAR | 0,00 0,00 1.025,46 48 . 0,00 0,00 0,00
GIDER
TAHAKKUKLARI
. GELECEK  YILLARA
KIiSILERDEN ) )
140 0,00 0,00 1.025,46 480 | AIT GELIRLER | 0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR HESABI
HESABI
15 STOKLAR 0,00 0,00 0,00 481 | GIDER 0,00 0,00 0,00
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TAHAKKUKLARI
HESABI
] DIGER UZUN
[LK MADDE VE .
150 0,00 0,00 0,00 49 VADELI  YABANCI | 0,00 0,00 0,00
MALZEME HESABI
KAYNAKLAR
. DIGER CESITLI UZUN
DIGER STOKLAR )
157 0,00 0,00 0,00 499 | VADELI  YABANCI | 0,00 0,00 0,00
HESABI
KAYNAKLAR
STOK DEGER
158 | DUSUKLUGU 0,00 0,00 0,00 0Z KAYNAKLAR 0,00 0,00 53.844.762,87
KARSILIGI HESABI (-)
16 ON ODEMELER 0,00 0,00 13.744.184,98 50 NET DEGER 0,00 0,00 0,00
Is AVANS VE B
160 L 0,00 0,00 0,00 500 | NET DEGER HESABI | 0,00 0,00 0,00
KREDILERI HESABI
YENIDEN
PERSONEL 3
161 0,00 0,00 5.750,01 52 DEGERLEME 0,00 0,00 0,00
AVANSLARI HESABI
FARKLARI
BUTCE DISI AVANS YENIDEN
162 | VE KREDILER | 0,00 0,00 0,00 522 | DEGERLEME 0,00 0,00 0,00
HESABI FARKLARI HESABI
. GECMIS YILLAR
BUTCE DISI PROJE .
163 0,00 0,00 13.738.434,97 57 OLUMLU FAALIYET | 0,00 0,00 69.628.343,43
AVANSLARI HESABI
SONUCLARI
. GECMIS YILLAR
AKREDITIFLER ]
164 HESAEB 0,00 0,00 0,00 570 | OLUMLU FAALIYET | 0,00 0,00 69.628.343,43
SONUCLARI HESABI
165 | MAHSUP DONEMINE | 0,00 0,00 0,00 58 GECMIS YILLAR | 0,00 0,00 -20.633.955,36
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AKTARILAN AVANS OLUMSUZ
VE KREDILER FAALIYET
HESABI SONUCLARI
GELECEK AYLARA GECMIS YILLAR
AIT GIDERLER VE OLUMSUZ FAALIYET
18 . 0,00 0,00 0,00 580 0,00 0,00 -20.633.955,36
GELIR SONUCLARI HESABI (
TAHAKKUKLARI -)
GELECEK AYLARA DONEM FAALIYET
180 . 0,00 0,00 0,00 59 0,00 0,00 4.850.374,80
AIT GIDERLER SONUCLARI
GELIR DONEM OLUMLU
181 | TAHAKKUKLARI 0,00 0,00 0,00 590 | FAALIYET SONUCU | 0,00 0,00 4.850.374,80
HESABI HESABI
. i DONEM  OLUMSUZ
DiGER DONEN .
19 0,00 0,00 0,00 591 | FAALIYET SONUCU | 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR
HESABI (-)
SAYIM NOKSANLARI
197 0,00 0,00 0,00
HESABI
DIGER CESITLI
198 |DONEN VARLIKLAR | 0,00 0,00 0,00
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR | 0,00 0,00 1.505.527,27
FAALIYET
22 0,00 0,00 1.127.067,74
ALACAKLARI
GELIRLERDEN
220 | ALACAKLAR 0,00 0,00 1.127.067,74
HESABI
222 | GELIRLERDEN 0,00 0,00 0,00
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TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI

226

VERILEN DEPOZITO
VE TEMINATLAR
HESABI

0,00

0,00

0,00

227

DIGER FAALIYET
ALACAKLARI
HESABI

0,00

0,00

0,00

23

KURUM
ALACAKLARI

0,00

0,00

0,00

232

VERILEN
DESTEKLERDEN
KAYNAKLANAN
KURUM
ALACAKLARI
HESABI

0,00

0,00

0,00

237

VERILEN
DESTEKLERDEN
KAYNAKLANAN
TAKIPTEKI KURUM
ALACAKLARI

HESABI

0,00

0,00

0,00

238

VERILEN
DESTEKLERDEN
KAYNAKLANAN
TAKIPTEKI KURUM
ALACAKLARI

0,00

0,00

0,00
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KARSILIGI HESABI ()

239

DIGER KURUM
ALACAKLARI
HESABI

0,00

0,00

0,00

25

MADDI DURAN
VARLIKLAR

0,00

0,00

115.129,60

250

ARAZI VE ARSALAR
HESABI

0,00

0,00

0,00

252

BINALAR HESABI

0,00

0,00

0,00

253

TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI

0,00

0,00

61.952,25

254

TASITLAR HESABI

0,00

0,00

126.999,99

255

DEMIRBASLAR
HESABI

0,00

0,00

1.146.881,74

256

DIGER MADDI
DURAN VARLIKLAR
HESABI

0,00

0,00

0,00

257

BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-)

0,00

0,00

-1.220.704,38

258

YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI

0,00

0,00

0,00

259

YATIRIM
AVANSLARI HESABI

0,00

0,00

0,00

26

MADDI OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR
HESABI

0,00

0,00

0,00
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260

HAKLAR HESABI

0,00

0,00

195.340,56

262

KURULUS VE
ORGUTLENME
GIDERLERI HESABI

0,00

0,00

0,00

264

OZEL MALIYETLER
HESABI

0,00

0,00

0,00

267

DIGER MADDI
OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR HESABI

0,00

0,00

0,00

268

BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-)

0,00

0,00

-195.340,56

28

GELECEK YILLARA
AIT GIDERLER VE
GELIR
TAHAKKUKLARI

0,00

0,00

263.329,93

280

GELECEK YILLARA
AIT GIDERLER
HESABI

0,00

0,00

263.329,93

281

GELIR
TAHAKKUKLARI
HESABI

0,00

0,00

0,00

29

DIGER DURAN
VARLIKLAR

0,00

0,00

0,00

293

GELECEK YILLAR
[HTIYACI STOKLAR
HESABI

0,00

0,00

0,00
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ELDEN
CIKARILACAK
294 | STOKLAR VE MADDI | 0,00 0,00 0,00
DURAN VARLIKLAR
HESABI
DIGER CESITLI
297 | DURAN VARLIKLAR |0,00 0,00 0,00
HESABI
BIRIKMIS
299 | AMORTISMANLAR 0,00 0,00 0,00
HESABI (-)
AKTIiF TOPLAMI 0,00 0,00 55.225.487,19 PASIF TOPLAMI 0,00 0,00 55.225.487,19
9 NAZIM HESAPLAR | 0,00 0,00 36.660.581,60 |9 NAZIM HESAPLAR | 0,00 0,00 36.660.581,60
NAKIT DISI NAKIT DISI
TEMINAT VE TEMINAT VE
91 KiSiLERE AIT | 0,00 0,00 1.488.833,71 91 KiSiLERE AIT | 0,00 0,00 1.488.833,71
MENKUL KIYMET MENKUL KIYMET
HESAPLARI HESAPLARI
. TEMINAT
TEMINAT
MEKTUPLARI
910 | MEKTUPLARI 0,00 0,00 1.488.833,71 911 ) 0,00 0,00 1.488.833,71
EMANETLERI
HESABI
HESABI
TAAHHUT TAAHHUT
92 0,00 0,00 35.171.747,89 92 0,00 0,00 35.171.747,89
HESAPLARI HESAPLARI
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GIDER GIDER
920 | TAAHHUTLERI 0,00 0,00 35.171.747,89 921 | TAAHHUTLERI 0,00 0,00 35.171.747,89
HESABI KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM 0,00 0,00 91.886.068,79 GENEL TOPLAM 0,00 0,00 91.886.068,79
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP KODU GIDERIN TURU Cari Y1l (2015)
630 GIDERLER HESABI 38.289.779,80
630 01 Personel Giderleri 6.069.099,51
630 01 01 Personel Ucretleri 6.060.188,37
630 01 01 01 Personel Ucretleri 6.060.188,37
630 01 01 01 01 Personel Ucretleri 6.060.188,37
630 01 09 Diger Odemeler 8.911,14
630 01 09 01 Diger Odemeler 8.911,14
630 01 09 01 01 Diger Odemeler 8.911,14
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim Giderleri 666.730,45
630 02 01 Issizlik Sigortasi Fonuna Odemeler 61.899,59
630 02 01 01 Issizlik Sigortast Fonuna Odemeler 61.899,59
630 02 01 01 01 Issizlik Sigortast Fonuna Odemeler 61.899,59
630 02 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Odemeler 604.830,86
630 02 02 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 604.830,86
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630 02 02 01 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 604.830,86
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.795.304,61
630 03 02 Tiketime YoOnelik Mal ve Malzeme Alimlari 589.431,21
630 03 02 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 86.439,32
630 03 02 01 02 Biiro Malzemesi Alimlari 41,30
630 03 02 01 04 Diger Yaym Alimlar 861,50
630 03 02 01 05 Baski ve Cilt Giderleri 83.927,57
630 03 02 01 90 Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 1.608,95
630 03 02 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 12.569,75
630 03 02 02 01 Su Alimlari 10.736,96
630 03 02 02 02 Temizlik Malzemesi Alimlar1 1.832,79
630 03 02 03 Enerji Alimlar1 146.957,47
630 03 02 03 02 Akaryakit ve Yag Alimlari 63.516,28
630 03 02 03 03 Elektrik Alimlart 83.441,19
630 03 02 04 Yiyecek, icecek ve Yem Alimlart 183,00
630 03 02 04 01 Yiyecek Alimlart 183,00
630 03 02 06 Ozel Malzeme Alimlar 1.251,00
630 03 02 06 90 Diger Ozel Malzeme Alimlart 1.251,00
630 03 02 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 342.030,67
630 03 02 09 90 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 342.030,67
630 03 03 Yolluklar 266.699,41
630 03 03 01 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklart 163.223,51
630 03 03 01 01 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklari 163.223,51
630 03 03 03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 103.475,90
630 03 03 03 01 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 103.475,90
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630 03 04 Gorev Giderleri 31.222,10
630 03 04 02 Yasal Giderler 10.872,10
630 03 04 02 04 Mahkeme Harg ve Giderleri 10.872,10
630 03 04 03 Oflenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri 20.350,00
Giderler
630 03 04 03 90 Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 20.350,00
630 03 05 Hizmet Alimlar1 2.763.642,42
630 03 05 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 681.290,30
630 03 05 01 06 Enformasyon ve Raporlama Giderleri 11.446,00
630 03 05 01 08 Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 388.036,64
630 03 05 01 09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 281.807,66
630 03 05 02 Haberlesme Giderleri 164.036,62
630 03 05 02 01 Posta ve Telgraf Giderleri 27.176,61
630 03 05 02 02 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 124.467,92
630 03 05 02 03 Bilgiye Abonelik ve Internet Erisimi Giderleri 12.392,09
630 03 05 03 Tasima Giderleri 568,00
630 03 05 03 04 Gegis Ucretleri 68,00
630 03 05 03 90 Diger Tasima Giderleri 500,00
630 03 05 04 Tarifeye Bagh Odemeler 47.379,44
630 03 05 04 01 ilan Giderleri 43.780,44
630 03 05 04 02 Sigorta Giderleri 3.599,00
630 03 05 05 Kiralar 485.416,18
630 03 05 05 01 Dayanikli Mal ve Malzeme Kiralamas: Giderleri 10.251,84
630 03 05 05 02 Tasit Kiralamasi Giderleri 114.706,53
630 03 05 05 04 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 356.268,89
630 03 05 05 07 Bilgisayar, Bilgisayar Sistemleri ve Yazilimlar1 4.063,92

Kiralamasi Giderleri
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630 03 05 05 90 Diger Kiralama Giderleri 125,00
630 03 05 09 Diger Hizmet Alimlar: 1.384.951,88
630 03 05 09 90 Diger Hizmet Alimlari 1.384.951,88
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 16.309,77
630 03 06 01 Temsil Giderleri 15.252,27
630 03 06 o1 01 é?(;réiilgr?glrlama, Toren, Fuar, Organizasyon 15.252,27
630 03 06 02 Tanitma Giderleri 1.057,50
630 03 06 02 o1 ézilg;trrlr::i Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon 1.057 50
630 03 07 Menkul Mal, Ga_yrimaddi Hak Alim, Bakim ve 78.312.74
Onarim Giderleri
630 03 07 01 Menkul Mal Alim Giderleri 1.967,14
630 03 07 01 01 Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 1.947,14
630 03 07 01 90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 20,00
630 03 07 02 Gayri Maddi Hak Alimlari 15.197,40
630 03 07 02 01 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlart 15.197,40
630 03 07 03 Bakim ve Onarim Giderleri 61.148,20
630 03 07 03 01 Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 8.676,00
630 03 07 03 02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 22.825,71
630 03 07 03 03 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 8.994,14
630 03 07 03 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 20.652,35
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 36.470,96
630 03 08 01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 8.740,96
630 03 08 01 01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 630,00
630 03 08 01 90 Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 8.110,96
630 03 08 09 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 27.730,00
630 03 08 09 01 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 27.730,00
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630 03 09 Teknik Destek Giderleri 13.216,00
630 03 09 o1 iikmnil;r?estek Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet 13.216,00
630 03 09 o1 01 };ik;il;r?eswk Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet 13.216.00
630 06 Sermaye Giderleri 36.590,00
630 06 01 Mamul Mal Alimlar1 590,00
630 06 01 06 Yayin Alimlar1 ve Yapimlari 590,00
630 06 01 06 01 Basili Yayin Alimlar1 ve Yapimlari 590,00
630 06 05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 36.000,00
630 06 05 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 36.000,00
630 06 05 01 90 Diger Giderler 36.000,00
630 07 Sermaye Transferleri 27.572.181,18
630 07 01 Proje Teklif Cagrist Yontemiyle Verilen Destekler 16.281.373,27
630 07 01 01 PTC Isletmeler 8.408.626,22
630 07 01 01 01 PTC Anonim Sirket 11.508,54
630 07 01 01 02 PTC Payli Komandit Sirket 300.500,00
630 07 01 01 03 PTC Limited Sirket 6.897.128,42
630 07 01 01 04 PTC Adi Komandit Sirket 58.580,00
630 07 01 01 06 PTC Sahis Isletmesi 1.140.909,26
630 07 01 02 PTC Kamu Kurumlari 593.424,89
630 07 01 02 01 PTC Valilik 1.704,89
630 07 01 02 02 PTC Bakanliklara Bagli Enstitiiler ve Miidiirliikler 591.720,00
630 07 01 03 PTC Mahalli idareler 663.824,77
630 07 01 03 01 PTC Biiyiiksehir Belediyesi 663.824,77
630 07 01 04 PTC Sivil Toplum Kuruluslar1 161.615,20
630 07 01 04 03 PTC Vakif 161.615,20
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630 07 01 05 PTC Universiteler 1.329.072,13
630 07 01 05 01 PTC Devlet Universiteler 1.329.072,13
630 07 o1 06 ;’lflfu {1(131;11 Kurumu Niteligindeki Meslek 454.763.66
630 07 01 06 02 PTC Borsalar 454.763,66
630 07 01 07 PTC Kooperatifler-Birlikler 1.271.522,52
630 07 01 07 01 PTC Kar Amac1 Giitmeyen Kooperatif 1.271.522,52
630 07 01 08 PTC Bélgeler, Siteler ve Is Gelistirme Merkezleri 3.398.523,88
630 07 01 08 01 PTC Organize Sanayi Bolgeleri 2.942.154,28
630 07 01 08 02 PTC Kiigiik Sanayi Siteleri 456.369,60
630 07 02 Dogrudan Faaliyet Destegi 593.556,07
630 07 02 01 DFD Isletmeler 14.200,01
630 07 02 01 03 DFD Limited Sirket 14.200,01
630 07 02 02 DFD Kamu Kurumlari 137.007,10
630 07 02 02 02 DFD Bakanliklara Bagli Enstitiiler ve Miidiirliikler 37.069,45
630 07 02 02 03 DFD Kaymakamlik 25.018,32
630 07 02 02 11 DFD Diger Kamu Kurum ve Kuruluslar 74.919,33
630 07 02 03 DFD Mahalli idareler 166.449,38
630 07 02 03 03 DFD ilge Belediyesi 166.449,38
630 07 02 04 DFD Sivil Toplum Kuruluslari 80.282,32
630 07 02 04 01 DFD Dernek 28.000,00
630 07 02 04 03 DFD Vakif 52.282,32
630 07 02 05 DFD Universiteler 139.465,46
630 07 02 05 01 DFD Devlet Universiteler 139.465,46
630 07 02 07 DFD Kooperatifler-Birlikler 56.151,80
630 07 02 07 01 DFD Kar Amac1 Giitmeyen Kooperatif 56.151,80
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630 07 03 Giidiimlii Proje Destekleri 19.175,00
630 07 03 01 GPD isletmeler 19.175,00
630 07 03 01 03 GPD Limited Sirket 19.175,00
630 07 04 Faiz Destegi 34.560,14
630 07 04 01 FD Isletmeler 34.560,14
630 07 04 01 03 FD Limited Sirket 34.560,14
630 07 90 Cazibe Merkezleri Destekleme Programi Destegi 10.643.516,70
630 07 90 01 Cazibe Merkezleri Destekleme Programi Destegi 10.643.516,70
630 07 90 01 01 Cazibe Merkezleri Destekleme Programi Destegi 10.643.516,70
630 12 Gelirlerin Red ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 102.756,64
630 12 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 102.756,64
630 12 03 21 DIYARBAKIR 2.947,50
630 12 03 21 14 Kulp 2.947,50
630 12 03 63 SANLIURFA 99.809,14
630 12 03 63 01 Sanliurfa Belediyesi 49.392,84
630 12 03 63 09 Siverek 48.473,35
630 12 03 63 11 Virangehir 1.942,95
630 13 Amortisman Giderleri 47.117,41
630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 47.117,41
630 13 01 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 109,99
630 13 01 05 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 47.007,42

GIDERLER TOPLAMI (A) 38.289.779,80
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HESAP KODU GELIRIN TURU Cari Y1l (2015)
600 GELIRLER HESABI 43.140.154,60
600 01 Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar 17.569.712,00
600 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 4.286.017,56
600 03 21 DIYARBAKIR 2.425.085,18
600 03 21 o1 g;}i/ferk;;:;r( le?;liillygi'iksehir Belediyesi Insan Kaynaklari 802.598,89
600 03 21 02 Baglar 352.064,46
600 03 21 02 01 Baglar Belediyesi 352.064,46
600 03 21 03 Bismil 138.359,38
600 03 21 03 01 BiSMIL BELEDIYESI 138.359,38
600 03 21 04 Cermik 36.787,09
600 03 21 04 01 CERMIK BELEDIYESI 36.787,09
600 03 21 05 Ciingiis 7.289,87
600 03 21 05 01 CUNGUS BELEDIYESI 7.289,87
600 03 21 06 Crar 39.048,92
600 03 21 06 01 CINAR BELEDIYESI 39.048,92
600 03 21 07 Dicle 19.484,49
600 03 21 07 01 DICLE BELEDIYESI 19.484,49
600 03 21 08 Egil 12.231,47
600 03 21 08 01 EGIL BELEDIYESI 12.231,47
600 03 21 09 Ergani 130.900,62
600 03 21 09 01 ERGANI BELEDIYESI 130.900,62
600 03 21 10 Hani 20.979,43
600 03 21 10 01 HANI BELEDIYESI 20.979,43
600 03 21 11 Hazro 10.625,68
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600 03 21 11 01 HAZRO BELEDIYESI 10.625,68
600 03 21 12 Kayapmar 321.486,74
600 03 21 12 01 KAYAPINAR BELEDIYESI 321.486,74
600 03 21 13 Kocakéy 14.470,23
600 03 21 13 01 KOCAKOY BELEDIYESI 14.470,23
600 03 21 14 Kulp 23.026,57
600 03 21 14 01 KULP BELEDIYESI 23.026,57
600 03 21 15 Lice 23.484,32
600 03 21 15 01 LICE BELEDIYESI 23.484,32
600 03 21 16 Silvan 105.313,37
600 03 21 16 01 SILVAN BELEDIYESI 105.313,37
600 03 21 17 Sur 117.161,53
600 03 21 17 01 SUR BELEDIYESI 117.161,53
600 03 21 18 Yenigehir 249.772,12
600 03 21 18 01 YENISEHIR BELEDIYESI 249.772,12
600 03 63 SANLIURFA 1.860.932,38
600 03 63 01 Sanliurfa Belediyesi 674.578,37
600 03 63 02 Akgakale 63.412,70
600 03 63 02 01 AKCAKALE BELEDIYESI 63.412,70
600 03 63 03 Birecik 95.892,36
600 03 63 03 01 BIRECIK BELEDIYESI 95.892,36
600 03 63 04 Bozova 20.813,54
600 03 63 04 01 BOZOVA BELEDIYESI 20.813,54
600 03 63 05 Halfeti 23.090,75
600 03 63 05 01 HALFETI BELEDIYE BASKANLIGI 23.090,75
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600 03 63 06 Harran 10.962,03
600 03 63 06 01 HARRAN BELEDIYESI 10.962,03
600 03 63 07 Hilvan 52.398,10
600 03 63 07 01 HILVAN BELEDIYESI 52.398,10
600 03 63 08 Merkeze Bagli Belde Belediyeleri 50.000,00
600 03 63 08 01 Eyyiibiye Ilce Belediyesi 50.000,00
600 03 63 09 Siverek 299.898,76
600 03 63 09 01 Siverek Ilce Belediyesi 299.898,76
600 03 63 10 Surug 127.351,32
600 03 63 10 01 SURUC BELEDIYESI 127.351,32
600 03 63 11 Viransehir 191.280,34
600 03 63 11 01 VIRANSEHIR BELEDIYESI 191.280,34
600 03 63 12 Ceylanpinar 107.742,80
600 03 63 12 01 Ceylanpiar Belediyesi 107.742,80
600 03 63 13 Haliliye 50.000,00
600 03 63 13 01 Haliliye Belediyesi 50.000,00
600 03 63 14 Karakoprii 93.511,31
600 03 63 14 01 KARAKOPRU BELEDIYESI 93.511,31
600 04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Palylar 146.244,18
w | w | = DIYARBAKR Tl o o
600 04 21 01 DIYARBAKIR TICARET VE SANAYi ODASI 87.033,21
w | w | w e Tt e e
600 04 63 03 SANLIURFA TICARET VE SANAYI ODASI 59.210,97
600 05 il\;gg?alsgg;g]lia\rle Diger Uluslararas1 Fonlardan 1.500.000,00
600 05 02 Diger Uluslararast Kurum ve Kuruluslardan 1.500.000,00
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Saglanan Fonlar

600 06 Faaliyet Gelirleri 7.744,96
600 06 09 Diger Faaliyet Gelirleri 7.744,96
600 07 Bagis ve Yardimlar 17.065.236,00
600 07 01 Sarth Bagis ve Yardimlar 2.250.000,00
600 07 o1 10 g;iéie \iag(;?(ri?; lijrareleri Tarafindan Verilen Sartli 2.250.000,00
600 07 o1 10 03 gﬁrglgﬁ Tarafindan Verilen Sarth Bagis ve 2.250.000,00
600 07 02 Bagis ve Yardimlari 14.815.236,00
600 09 Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden fadeler 56.529,77
600 09 01 Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Destekler 51.480,74
600 09 01 01 PTC Isletmeler 9.986,92
600 09 01 01 03 PTC Limited Sirket 9.986,92
600 09 01 02 PTC Kamu Kurumlari 6.412,84
600 09 01 02 02 PTC Bakanliklara Bagl Enstitiiler ve Miidiirliikler 1.867,21
600 09 01 02 04 PTC 11 Midiirliigii 4.545,63
600 09 01 03 PTC Mahalli idareler 257,40
600 09 01 03 03 PTC Ilge Belediyesi 257,40
600 09 01 05 PTC Universiteler 10.913,00
600 09 01 05 01 PTC Devlet Universiteler 10.913,00
600 09 01 07 PTC Kooperatifler-Birlikler 218,29
600 09 01 07 01 PTC Kar Amac1 Giitmeyen Kooperatif 218,29
600 09 01 08 PTC Bélgeler, Siteler ve Is Gelistirme Merkezleri 23.692,29
600 09 01 08 01 PTC Organize Sanayi Bolgeleri 17.745,19
600 09 01 08 02 PTC Kiigiik Sanayi Siteleri 5.947,10
600 09 06 Arsiv Projeler 5.049,03
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600 09 06 02 Kamu Kurumlari 5.049,03
600 09 06 02 01 DIYARBAKIR iL KULTUR VE TURIZM MUD. 5.049,03
600 10 Diger Gelirler 2.508.670,13
600 10 01 Faiz Gelirleri 2.488.040,68
600 10 01 01 Mevduat Faiz Gelirleri 1.342.233,74
600 10 01 02 Proje Avans Hesaplari Faiz Gelirleri 46.519,35
600 10 01 03 Gecikme Faizleri 112,90
600 10 o1 9 flzzill))elal\r/llf;r{:;zlc}e?l i]r)l::::itekleme Programi Destegi 1.099.174.69
600 10 04 Szg;laGnelTi;leBr?mh Evrak, Form, Kitap, Yayin vb. 2.750,00
600 10 09 Diger Gelirler 17.879,45
GELIRLER TOPLAMI (B) 43.140.154,60

FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) 4.850.374,80
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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