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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

flge Belediyesi tiim hizmetlerini; 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

2) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735
sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu

3) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

4) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

5) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

6) 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

7) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun

8) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igerisinde Ilge Kurulmas: ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

9) 1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam1 Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

10) 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

11) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

12) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

13) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri
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Ilge Belediyesinin gorev ve sorumluluklari ile yetki ve imtiyazlar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun sirastyla 14’iincii ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun sirasiyla 7’nci ve 10’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge
belediyelerinin baz1 mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi,
imar ve biitge gibi bircok konuda biiyliksehir belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi
altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak “biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla
birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan

yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gére, Ilce Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.
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Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyede 29 miidiirliik bulunmaktadir. Bunlar, “Fen Isleri”, “Imar ve Sehircilik”,
“Ozel Kalem”, “Mali Hizmetler”, “Zabita”, “Basin-Yaymn ve Halkla Iliskiler”, “Kiiltiir ve
Sosyal Isler”, “Insan Kaynaklar1 ve Egitim”, “Bilgi Islem”, “Emlak-istimlak”, “Destek
Hizmetleri”, “Yazi Isleri”, “Park ve Bahgeler”, “Cevre Koruma ve Kontrol”, “Hukuk Isleri”,
“Etiit-Proje”, “Temizlik Isleri”, “Ruhsat ve Denetim”, “Teftis Kurulu”, “Sosyal Yardim Isleri”,

“Isletmeler ve Istirakler”, “Plan Proje”, “Kentsel Tasarim”, “Dus Iliskiler”, “Veteriner Isleri”,

“Ulagim”, “Muhtarlik Isleri”, “Saglik Isleri” ve “Spor Isleri” Miidiirliikleridir.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar
flge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina baglh kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye bagkani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'ec kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.

Belediyede c¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabidir.

Belediyede istihdam edilen 431 personelin 354’ memur, 43’1 isci ve 34’1 ise

so6zlesmeli personelden olusmaktadir.

1.2.3. Kamu idaresinin Biitce i¢i Isletmeleri ve Ortag1 Oldugu Sirketler
Ilge Belediyesinin ortag1 oldugu sirketler asagidadir:

- Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isl. San. ve Tic. A. S.: Sirket sermayesinin
% 96’s1 Ilge Belediyesine aittir.

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

- Karsiyaka Belediyesi Personel A. S.: Sirket sermayesinin tamamu Ilge
Belediyesine aittir.
- Izmir Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A. S.: Sirket sermayesinin % 3’ii
flge Belediyesine aittir.
1.2.4. Kamu idaresinin Bagh ve Ilgili/iliskili Oldugu Kurumlar
1.2.4.1. i¢isleri Bakanhg

Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi dncesinde Igisleri Bakanlig biinyesinde bulunan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesine alinmistir. Mahalli idarelere yonelik olarak
gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi
hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten kaynaklanan yetkiler ise Igisleri Bakanligindadir.
Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanligi

iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Igisleri Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.
1.2.4.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

Cumhurbaskanhg: hiikiimet sistemi &ncesinde Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adiyla Cevre ve
Sehircilik Bakanligi biinyesine alinmigtir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
belirtilen ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina gorev olarak verilen “Mabhalli idareleri ve bunlarin
merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek™ fonksiyonu s6z konusu Bakanlik

tarafindan yiirtitiilmektedir.
1.2.4.3 Hazine ve Maliye Bakanhgi

Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ayinin birinci giiniinden 6nce
enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligina gonderilir. Igisleri Bakanhig:i belediye biitce
tahminlerini konsolide eder ve eyliil ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina bildirir.
Belediye, mali tablolarini iiger aylik dénemler halinde I¢isleri Bakanlig ile Hazine ve Maliye
Bakanligina gonderir. Bu tablolarin belediye tarafindan ti¢ aylik donemler itibariyle Hazine ve
Maliye Bakanligina gonderilmesi islemleri, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) lizerinden yapilmaktadir.
1.2.4.4 ILBANK AS

ILBANK AS; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile miinhasiran bunlarin
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iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin sinirlari
icinde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere
danigmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyapi iglerinin
yapilmasina yardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine
getirmek amaciyla kurulmustur. Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Banka
amaglar gerceklestirmek lizere; ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri
nakdi kredi agabilir; faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti

yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

Sermaye tavanina ulasincaya kadar 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay
Maliye Bakanlhigi ve ILBANK AS tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinmn toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar, Bankanin 6denmis sermayesine

eklenecektir.

Banka, vadesi gelmis kredi ve diger alacaklarini ortak idare paylarindan tahsil etmeye

yetkilidir.
1.2.4.5. Sayistay Baskanhgi

Ilge Belediyesi; 1982 Anayasasi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu ¢ergevesinde Sayistay Bagkanligi

tarafindan dis denetime tabidir.

1.3. Mali Yap

1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biitcesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
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1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarin

kullanmaktadir:

gerceklestirirken asagidaki  kaynaklari

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 06zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

-Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ticretler.
-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle edinilen kaynaklar.

1.3.3. Biit¢e Odenekleri ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1: Biitce Tahmini ve Gerc¢eklesmeleri

2018 YILI BUTCESI GELIRLERI

Biitce Tahmini Ger¢eklesme
01-Vergi Gelirleri 94.646.000,00 74.400.576,50
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 38.126.000,00 35.184.644,17
04-Alinan Bag. ve Yrd. ile Ozel Gl. 941.067,77 894.513,30
05-Diger Gelirler 94.737.500,00 92.569.132,90
06-Sermaye Gelirleri 28.806.000,00 4.631.577,28
08-Alacaklardan Tahsilat 1.500,00 0,00
09-Red ve ladeler 30.000,00 1.137.134,96
Borglanma 40.000.000,00 40.000.000,00
Toplam 297.228.067,77| 248.817.579,11

2018 YILI BUTCESI GIDERLERI
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Biitce Tahmini Gerg¢eklesme
01-Personel Giderleri 47.159.500,00|  43.000.883,83
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pirimi Giderleri 6.290.200,00 5.400.641,39
03-Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 180.900.024,00 177.247.072,39
04-Faiz Giderleri 6.700.000,00|  11.562.531,82
05-Cari Transferler 9.896.000,00|  7.760.402,75
06-Sermaye Giderleri 26.584.500,00|  14.844.980,13
08-Borg Verme 6.139.77600|  4.951.297,86
09-Yedek Odenck 13.000.000,00 0,00
Toplam 296.670.000,00| 264.767.810,17

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi cergcevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazete’de yaymmlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Denetim konusu Karsiyaka Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin tasarimi ve isleyisi
hakkinda 6nemli bir gdsterge olan “Ickontrol Eylem Plan1” incelendiginde, dzetle, eylem
planinda i¢ kontrole iliskin mevzuatin 6ngordiigii birgok standardin karsiligi olan eylemin
belirlenmedigi, ¢ogunlukla ilgili standartlardan karsiligi olan eylemlerin belirlenmedigi, bazi
belirlenmis eylemlerin ise bir¢ogunun heniiz yerine getirilmedigi, dolayisiyla i¢ kontrol
sisteminin hem tasarimi hem de isleyisinin mevzuatta dngoriilen standartlara tam olarak karsilik

gelmedigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, Karsiyaka Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin tasarimi ve isleyisine

iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda;

e Kurum i¢i yaymlanmis yazili prosediir, genelge, talimat vb. ile kurumca

belirlenmis yazili kontrollerin tam olarak bulunmadigy,

e Kurum iist yonetiminin etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi, isleyisi ve gozetilmesine
iliskin yaklagimi1 konusunda, {ist yonetimin i¢ kontrol eylem planini ile ilgili ¢alismalari
yiiriitmek {izere “I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama Kurulu” kurdugu, ancak drnegin “Etik

Degerler ve Diiriistliik” baslikli kontrol ortami standardi gibi standartlar uyarinca idarenin
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yoneticilerinin, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda bizzat personele 6rnek olmalarina

iliskin herhangi bir eylemde bulunulmadigi,

e Kurum personelinin etik degerlere bagliligi konusunda; kurulan “Etik Kurul” ile
caligmalar yapildigi, ancak s6z konusu kurulun personele imzalatilan etik s6zlesmeleri
disinda aktif rol oynadigina iliskin ¢alismalarinin bulunmadigi, ayrica “Etik Degerler ve
Diirtistliik” baglikli kontrol ortami standardi uyarinca, bilinmesi gereken etik kurallara tim
faaliyetlerde uyulmasinin saglanmasma iligkin herhangi bir sistematik eylemin

bulunmadig,

e Kurum yo6netiminin etkin yetki ve sorumluluk dagilimi ile uygun raporlama ve
iletisim yollar1 olusturulmasina yonelik gayretleri ve kurum yonetimi ile personelin bilgi
ve yeterliligi konusunda, iletisimin Belediye mail adresleri (6rnegin;
info@karsiyaka.bel.tr) ve santraller lizerinden yapilmakta oldugu ifade edilmekte, ancak
etkin yetki ve sorumluluk dagilimi konusunda hazirlanan veya uygulanmakta olan
herhangi bir politika ya da prosediiriin bulunmadigi, ayrica bahsedilen raporlamanin,
birimlerin mevzuat geregi yapmasi gereken islemler ile fiilen yaptiklari is arasinda
karsilagtirma yapmaya imkan vermedigi, daha cok istatistiki anlamda bir raporlama
oldugu, “kamu i¢ kontrol standartlari” uyarinca birimlerde ve Belediyenin tiimiinde
kurulmasi ve igletilmesi gereken i¢ kontrol standartlar1 ve bunlarin birimlerde ne derece
yerine getirildiklerinin izlenmesine iliskin bilgileri ve gerekli yontemleri igermedigi,
gerekli takip mekanizmalarinin kurulmadigi, iletisim konusunda bahsedilen mail adresleri
de faydali olmakla birlikte, Belediyede kamu i¢ kontrol standartlarinin 6ngdrdiigii iletisim
mekanizmalarinin kurulmadigi, personelin bilgi ve yeterliligine iliskin de uygulanmakta

olan herhangi bir politika ya da prosediiriin bulunmadig,

eBu baglamda, “Misyon, Organizasyon Yapist Ve Gorevler” baslikli kontrol
ortami standard1 uyarinca, idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin
yetki ve sorumluluklarini kapsayan “gdrev dagilim ¢izelgesi’nin olusturulmadigi ve
personele bildirilmedigi ve her diizeydeki yoneticilerin verilen gdrevlerin sonucunu

izlemeye yonelik mekanizmalar1 olusturmadig,

o“Personelin Yeterliligi ve Performansi” baslikli standart uyarinca da idarenin
yonetici ve personelinin gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yliriitebilecek bilgi, deneyim
ve yetenege sahip olmalarina, mesleki yeterlilige verilecek dnemle her gorev i¢in en uygun

personelin secilmelerine iliskin politika ya da prosediirlerin olusturulmadigi,
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¢“Bilgi ve Iletisim” baslikl1 bilgi ve iletisim standardi uyarinca, Belediye’de, yatay
ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve stirekli bir bilgi ve iletisim sisteminin
kurulmadigi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve
analiz yapma imkani sunacak sekilde bir “yOnetim bilgi sistemi”nin tasarlanmadigi,
personelin degerlendirme, Oneri ve sorunlarimi iletebilmelerini saglayacak sekilde

Belediye’nin yatay ve dikey iletisim sisteminin olusturulmadigi,

o“Raporlama” baglikl1 standart uyarinca da faaliyetlerin gézetimi amaciyla idare
icinde yazili olarak yatay ve dikey raporlama aginin belirlenmedigi, birim ve personelin,
gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken raporlar hakkinda sistemli olarak

bilgilendirilmedigi,

einsan kaynaklar1 politikalari, personel yapisi ve istihdam tiirleri ile egitim
politikalar1 konusunda, “Personelin Yeterliligi Ve Performansi1” baslikli kontrol ortami
standardinin geregi olarak idarenin amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini saglamaya
yonelik bir “Insan Kaynaklar1 Yonetimi” (IK'Y) sisteminin olusturulmadig, personelin ise
alinmasi ile gérevinde ilerleme ve yiikselmesinde uyulmasi gereken liyakat ilkesine ve g6z
onilinde bulundurulmasi gereken bireysel performansa iligkin bir politika ve prosediir
bulunmadigi; her gorev icin gerekli egitim ihtiyacinin belirlenmesine, bu ihtiyact
giderecek egitim faaliyetlerinin her yil planlanarak yiiriitilmesi ve gerektiginde
giincellenmesine iliskin bir sistem kurulmadig1 ve personel istthdami, yer degistirme, tist
gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklari
yonetimine iligkin 6nemli hususlarin yazili olarak belirlenmedigi, yapilan duyurularin da

daha ¢ok nihai agamadaki bildirimler oldugu,

ei¢ denetimin yapisi, fonksiyonel bagimsizlig, faaliyetleri ve etkinligi konusunda,
ilgili calisma kagidimizda ayrintili olarak belirtildigi lizere, Karsiyaka Belediyesi i¢
denet¢isinin organik olarak teskilat yapisinda dogrudan iist yoneticiye bagli oldugu ve
gerek i¢ denet¢i ile yapilan miilakatta ifade edildigi tlizere gerekse i¢ denetci tarafindan
diizenlenen raporlarin incelenmesine gore de i¢ denet¢inin fonksiyonel olarak da bagimsiz
faaliyet gostermelerine engel herhangi bir hususa rastlanmamistir. Bu konuda, tam ve
saglikli bilgiler yapilan ayrintili incelemeler ile elde edilebilecektir ki bu da i¢ denetimden

saglanacak giivence diizeyine temel teskil edecektir.

eKurumun risk tanimlama, degerlendirme ve yonetme faaliyetleri konusunda,

“Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi” baslikli risk degerlendirme standartlarinin
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6.

geregi olarak, Belediye’nin her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemedigi; dolayisiyla risklerin gergceklesme olasilig1 ve muhtemel etkilerinin de yilda
en az bir kez analiz edilmedigi ve risklere kars1 alinacak dnlemlerin de belirlenmedigi ve
gerekli eylem planlarinin da olusturulmadigi, bu anlamda Belediye’nin amaglarini
engelleyebilecek ve mali rapor ve tablolarin giivenilirligini de etkileyecek “risklere” agik

oldugu,

eKurumun bilisim sistemlerinin giivenlik ve giivenilirligine iliskin kontrol
faaliyetleri konusunda ilgili ¢alisma kagidimizda ayrintili olarak belirtildigi tizere, ilgili
bilgi islem miidiirliigi tarafindan kullanici adi ve sifreleme islemlerinin personelin ise
baglamasinda ve gorevinden ayrilmasinda yapilan bildirim iizerine yerine getirildigi,
sisteme erigim giivenliginin diginda sistemde yiiriitiilen islemlerin giivenilirligi konusunda,
antivirlis programinin séz konusu oldugu, sistemde yiiriitiilen tiim islemlerin sistem
iizerinden yedeklendigi, ancak Belediye binasi disinda bir “felaket yedeklemesinin”
bulunmadigi, erisim giivenligi konusunda personel kaynakli gizli erisim bilgilerinin
korunamamasi riskine iligkin heniiz bir 6nlem sisteminin olusturulmamis oldugu, “admin
log kayitlar’”’nin tutulmasi disinda, sistem yoneticilerinin ayricalikli yetkilerini nasil
kullandiklarini takibe iligkin sistemli bir isleyisin olmadigi ve sistemli bir sekilde bilisim
sistemleri denetiminin yapilmadigi, donanim, yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili
kullanicilarla smirlandigini giivence altina alan, bilisim sistemleri (bs) gilivenligini
kapsayan bir politika belgesinin olmamasinin da ayr1 ve tiim birim-iglemler ile dolayisiyla

hesap alanlarina iliskin genel bir risk faktorii olusturdugu,

eKurumun bilgi sisteminin mali raporlarin dogrulugunu saglamak iizere tiim
islemlerin kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasini kapsayip kapsamadiginin da,

ancak yapilacak ayrintili testler ile anlasilabilecegi,

Degerlendirilmektedir.
DENETIM GORUSU

[zmir Karsiyaka Belediyesinin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;

gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin
Hatalh Olmasi

Karsiyaka Belediyesi’nin Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri San. Tic.
A.S.(KENT AS)’deki sermaye tutarinin, belediyenin mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali gosterildigi anlasilmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “241-Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” baglikli 181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

182’nci maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler
asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir ...

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir iglemin belgesi en ge¢ bir ay i¢inde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek
suretiyle yapilmasi zorunludur. ” hikkiimlerine yer verilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinde 2018 yili sonu itibariyle 10.224.000,00-TL bulundugu
fakat, sermaye miktarinin aslinda 28.215.648,00-TL oldugu tespit edilmistir.

Bu durum 2018 mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin 17.991.648,00-TL eksik yer almasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Karsiyaka Belediyesi’nin Kent Karsiyaka Sosyal Tesis
Isletmeleri San. Tic. A.S.(Kent A.S.) nin sermaye tutar1 29/05/2019 tarih 9208 ve 29/05/2019

tarih 9232 sayili yevmiyeler ile muhasebe kayitlarina alinmigtir." denilmektedir.
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Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli islemleri
yaparak KENT AS'deki sermaye tutariin muhasebe kayitlarinda dogru olarak gosterilmesini

saglamigtir.
BULGU 2: Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Karsiyaka Belediyesinde yapilan incelemeler neticesinde 232-Kurumca Verilen

Borglardan Alacaklar Hesabinin hatali kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 232-Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabu ile ilgili “Hesabin Niteligi” baglikli 173 iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap ilgili mevzuatina dayanilarak bir yildan uzun siireyle nakit olarak verilen

bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica ayn1 yonetmeligin 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabr ile ilgili

“Hesabin Isleyisi” baslikli 174’iincii maddesinde ise;

“(1) Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinin borg¢ ve alacak kaydr asagida

acitklanmistir.
a) Borg

1) Biitcedeki odenegine dayanilarak bir yildan uzun siireyle verilen bor¢lar bir taraftan
bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya 106-Déviz
Gonderme Emirleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biit¢edeki odenegine dayanilarak verilen bor¢larin anaparasi ve faizleri karsilig
yvapilan tahsilat bir taraftan 102-Banka Hesabi veya 105-Doviz Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara borg, anapara tutart bu hesaba, ge¢cmis aylar ya da yillar i¢in hesaplanmuis olan faiz
tutari ilgisine gore 181-Gelir Tahakkuklar: Hesabi veya 281-Gelir Tahakkuklar: Hesabina,
icinde bulunulan aya iliskin olarak hesaplanan faizleri ise 600-Gelirler Hesabina alacak; diger

taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Kurumunca biit¢edeki odenegine dayanilarak verilen bor¢lardan herhangi bir nedenle
tenzil veya terkini gereken tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.
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3) Dénem sonunda vadesine bir yil ve daha az siire kalan tutarlar dénen varliklar ana
hesap grubu icindeki 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg, bu hesaba
alacak kaydedilir.

4) Muaccel oldugu halde odenmeyen kurum alacaklart bu hesaba alacak, 137-Takipteki
Kurum Alacaklart Hesabina borg kaydedilir.”” denilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalardan 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin
bir yildan uzun siireyle nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, borg verildigi anda bu hesaba borg kayd1 yapilmasi gerektigi, anaparasi ve faizleri
karsilig1r yapilan tahsilatin ise bu hesabin alacagina kaydedilecegi anlasilmaktadir. Ayrica
kurumunca biit¢cedeki 6denegine dayanilarak verilen borglardan herhangi bir nedenle tenzil
veya terkini gereken tutarlar da bu hesaba alacak kaydedilir. Diger taraftan dénem sonunda
vadesine bir y1l ve daha az siire kalan tutarlar donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 132-

Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina borg, bu hesaba alacak kaydedilir.

Idare tarafindan 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabia yapilan kayitlar
incelendiginde bu hesaba Belediyeye Bagli Kurulus ve Sirketlerin ¢esitli ihtiyaglarini gidermek
icin yapilan ve asagidaki tabloda toplam tutar1 yer alan 6demelerin kaydedildigi goriilmektedir.
Bu durumda 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin mevzuatta ongoriilen
sekilde bir yildan uzun siireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilmadig tespit edilmistir.

Kurum Adi Kurum Kod | Veri @ Hesap Kodu Hesap Adi | Borg Alacak
Yili
Karsiyaka 46.35.19.00 | 2018 | 232 Kurumca 50.912,91 0,00
Belediyesi Verilen
Borglardan
Alacaklar

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz hesaplarimizin incelenmesi sonucunda 232-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin hatali olarak kullanildigi anlasildig:
belirtilmistir. S6z konusu hesap biitce i¢i isletme giderlerinin 6denmesinde kullanilmis olup
gerekli diizeltmeler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli
diizeltmenin yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen ve Baska
Kurumlarca Belediyeye Tahsis Edilen Arazi ve Arsalarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Karsiyaka Belediyesine baska kurumlarca tahsis edilen ve Belediyenin kullaniminda
olan arazi ve arsalar ile Belediyenin miilkiyetinde olan arazi ve arsalardan diger kurumlara
tahsis edilen arazi ve arsalarin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitli olmadiklar1 ve
dolayistyla mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir. S6z konusu bulguya 2017 yil1 Sayistay
Denetim Raporunda da yer verilmis ancak idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde
bulunulmamastir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” baslikli 188’inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hesabin isleyisinin anlatildigi; 189’uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayithi degeri tizerinden 250
Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tahsis edilen arazi ve arsalardan
tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 250 nolu hesaba borg,
500-Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine 189’uncu maddede, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 250 nolu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi
kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 250 nolu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaymnladigi Mahalli Idareler Detayli Hesap
Planlarinda “250.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeliginin yedinci
boliimiinde; Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeliginin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler

cergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yé&netim Muhasebe Y&netmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlar ve Ilkeleri” bashikli ikinci
boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel yoOnetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlagilir
sekilde diizenlenmelidir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerine gore, tahsise verilen arazi ve arsalarin, 250.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda izlenmesi ve tahsisli olarak alinan arazi ve
arsalarin da 250.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda takip edilmesi gerekmekte olup;
Karstyaka Belediyesi tarafindan s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmadigr dolayisiyla
kurumun mali tablolarinda yer almadig1 anlasilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri uyarinca Karsiyaka Belediyesi tarafindan tahsise verilen
arazi ve arsalarin 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda 74.711.999,53-
TL ve tahsisli olarak alinan arazi ve arsalarin 250.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
Hesabinda 34.735.846,32-TL ile takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karsiyaka Belediyesi tarafindan tahsise verilen arazi ve
arsalarin 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda ve tahsisli olarak alinan
arazi ve arsalarin 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 Emlak istimlak Miidiirliigii
ile birlikte entegreli bir sekilde takibi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan yapilan cevabi savunmada bulguda belirtilen hususa
istirak edilmis olunup s6z konusu hususun gereginin yapilip yapilmadigi ve devam edip

etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen ve Baska

Kurumlarca Belediyeye Tahsis Edilen Binalarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Karsiyaka Belediyesine baska kurumlarca tahsis edilen ve Belediyenin kullaniminda
olan binalar ile Belediyenin miilkiyetinde olan binalardan diger kurumlara tahsis edilen
binalarin 252-Binalar Hesabinda kayitli olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi
tespit edilmistir. S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis
ancak idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kurumun varliklarina tahsis yoluyla giren binalar ile kurumca baska kurumlara tahsis
edilen binalarin 252-Binalar Hesabina kayit edilmesi muhasebe ilkeleri ¢ergcevesinde gereklidir.

Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi incelendiginde 250-Arazi ve Arsalar
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ve 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri hesaplarinin aksine, tahsise alinan ve tahsis edilen binalar
icin herhangi bir diizenleme olmadig1 goriilmektedir.

Ancak Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi Mahalli Idareler Detayli1 Hesap
Planlarinda “252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.
Icisleri Bakanliginin yayinladigi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi 252-Binalar
Hesabinda, tahsisler ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakla beraber, Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin yaymladigi detayli hesap planlarindan tahsisli binalarin alt hesaplarda takip
edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarihli 47 numarali
Genel Tebliginin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman iglemleri ise tasinmazi kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Swra No: 41) Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile ihdas edilen yardimci
hesap kodlari kullanilmak suretiyle yapilir” denilmekte olup; Genel Teblig tahsis alinan ve
verilen tasinmazlarin amortisman islemlerinin hangi kurum tarafindan yapilacagini da
aciklamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 7’nci béliimiinde; kurumlarm
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet
sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlar1, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yliriitiilecegi
belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yé&netim Muhasebe Y&netmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” bashikli ikinci
bolimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6lgiide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmelidir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tahsise verilen binalarin, 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda izlenmesi ve tahsisli olarak alinan binalarin da
252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda takip edilmesi gerekmekte olup; Karsiyaka
Belediyesi tarafindan s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmadigi dolayisiyla kurumun mali
tablolarinda yer almadigi anlagilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri uyarinca Karsiyaka Belediyesi tarafindan tahsise verilen
binalarin 252.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda 1.347.701,59-TL ile
takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karsiyaka Belediyesi tarafindan tahsise verilen binalarin
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda Emlak Istimlak Miidiirliigii ile
birlikte takibi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan gonderilen cevabi savunmada bulguda tespit edilen
hususa istirak edilmis olunup s6z konusu hususun, gereginin yapilip yapilmadigi ve devam edip

etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Reklam Alanlar1 ve Kent
Mobilyalarinin isletme Hakkinin Belediye Sirketine Ayni Sermaye Olarak Konulmasi ve

Bu Varlhiklarim Deger Takdirinin Yanhs Yapilmasi

Karsiyaka Belediyesi 2018 mali yili is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
Belediyenin karar organi Belediye Meclisi’nin 7 Haziran 2018 tarth ve 2526 sayili karariyla
“... Belediyemizin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ... (hali hazirda 193 adet Billboard, 136
adet CLP (Raket), 24 adet Dijital Ekran (CLP), 7 adet Light Box, 7 adet Mega Light ve 2 adet
Dijital Ekran (Biiyiik) ile ... 22 adet Billboard, 1 adet Dijital Ekran (Biiyiik) ve ... 142 adet
Billboard, 2 adet Light Box ve 2 adet Mega Light olmak tizere) toplamda 357 adet Billboard,
136 adet CLP 2 (Raket), 24 adet Dijital Ekran (CLP), 9 adet Light Box, 9 adet Mega Light ve
3 adet Dijital Ekranda (Biiyiik) reklam yapilmasu isi isletme hakkinin 10 (on) yil siire ile ... ayni
sermaye olarak ... ” belediyenin sermayesinin % 96’sina sahip oldugu Kent Karsiyaka Sosyal

Tesis Isletmeleri San. Tic. A.S.”ye (KENT AS) verilmesinin kararlastirildig1 tespit edilmistir.

Belediye meclisi kararmin geregi 2018 yilsonu itibariyla tekemmiil etmemis, bu
alanlarin igletme hakkinin KENT AS’ye ayni sermaye olarak verilmesine iligkin iglemler heniiz
tamamlanamamistir. 2018 yili icinde yapilan iglemler, hali hazirda bu reklam alanlarinin
isleticisiyle belediye arasindaki sdzlesmenin feshedilmesi sonucu bu alanlarin isletme hakkinin

herhangi bir s6zlesme olmaksizin ve bedel alinmaksizin KENT AS’ye verilmesi ve bu alanlarin

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

degerinin belirlenmesi olmustur.

Ele alinmasi gereken ilk konu, bu alanlarin belediye sirketine ayni sermaye olarak
konulmasidir. Sunu bastan belirtmek gerekir ki ayni sermaye olarak konulacak varliklar bu
sermayeyi koyacak kisilerin miilkiyetinde olmalidir. Oysa belediyenin ayni sermaye olarak
koymak i¢in islemlerini yiiriittiigli varliklar 5393 sayili Belediye Kanunu geregi belediyenin

tasarrufuna birakilmis alanlar olup belediyenin miilkiyetinde degildir.

5393 say1il1 Belediye Kanunu’nun 79 uncu maddesinde belediye sinirlar1 iginde bulunan
ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri ve benzeri
yerlerin belediyenin tasarrufunda oldugu belirtilmis, ancak bu yerlerin belediye miilkiyetine

gegecegine ve tapuda belediye adina tescil edilecegine iliskin bir hilkkme yer verilmemistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'nun 26’nct maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki bazi isletmelerin belediye sirketlerine, 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen 5393 sayili
Kanun’a tabi belediyeler i¢in boyle bir diizenleme yapilmamis, belediyenin tasarrufu altindaki

yerlerin devrine iliskin bir hilkme yer verilmemistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342’nci maddesinde nakden degerlendirilebilen
ve devrolunabilen malvarligi unsurlarinin ayni sermaye olarak sirket sermayesine
konulabilecegi belirtilmis, 343 lincii maddesindeyse konulan ayni sermayeye sirket merkezinin
bulunacagi yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bigilecegi hiikiim
altina alimustir. 6102 sayili Kanun’un 128’nci maddesinde tasinmaz miilkiyetinin veya diger
ayni bir hakkin sermaye olarak konulmasi hélinde, sirketin bunlar tizerinde tasarruf edebilmesi
icin tapu siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir. Sermaye artirnmi ile ilgili

diizenlemelere de 456 ve 457 nci maddelerde yer verilmistir.

Belediye smnirlar1 dahilinde bulunan reklam alanlar1t ve bu alanlarin olusturdugu
isletmeler Belediyenin miilkiyetinde olan yerler degildir. Bu yerlerin sadece tasarruf yetkisi
Kanun’la belediyelere verilmis, s6z konusu yerler tapuda belediye adina tescil edilmemistir.
Mezkr yerlerin nasil ki satig1 miimkiin degilse ayni sermaye olarak bir sirkete devredilmesi ve
bu alanlardaki tasarruf hakkinin kaybedilmesi de miimkiin degildir. Zira bu yerlerdeki tasarruf
yetkisi Kanun’la verilen bir yetkidir ve yapilacak devir islemi Kanun’la verilen yetkinin devri

anlamma gelmektedir. Halbuki Kanun’la verilen bir yetki ancak Kanun’da hiikiim bulunmasi
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durumunda devredilebilir. Aksine bir uygulama yetki tecaviizii olusturup yapilan islemi yetki

yoniinden sakat durumu getirecektir.

Ayni sermaye artig1 sadece meclis karari ile yapilabilecek bir islem degildir. Oncelikle
ilgili sirket tarafindan sermaye artirimina iliskin karar alinmali, bu karar tescil edilmeli,
Kanun’da yazan diger islemler yerine getirilmelidir. Ayni zamanda asliye ticaret mahkemesince
deger tespiti yapilmali, s6z konusu malvarliginin ayni sermaye olarak sirket sermayesine
eklenebilecegine karar verilmelidir. S6z konusu deger tespitinden sonra ilgili sermaye artisi
muhasebe kayitlara almmali ve mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmelidir. Ayrica, 27 Haziran 2018 tarihli bir ayni
sermaye kabul karar1 bulunmakla birlikte anilan sirket tarafindan usullerine uygun olarak nitelik
ve tlri belirtilerek alinmis ve Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde tescil edilmig bir ayni sermaye
artirim karar1 ibraz edilememistir. Buna gore; belediye miilkiyetinde olmayan, sadece tasarruf
yetkisi belediyeye verilen bir yerin Kanun’da yetki devrine iligkin hiikiim olmamasina ragmen
her ne ad altinda olursa olsun devri miimkiin degildir. Ayrica sermaye artirirmina iligkin sirkette
karar alinip gerekli tescil vb. islemler yapilmadan ve sermaye artigina iliskin tutar mali
tablolarda gosterilmeden fiilen devrin gergeklestirilmesinde ve ilgili sirketin isletme hakkini

kullanmaya baslamasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ele alinacak diger bir konuysa s6z konusu varliklarin degerinin belirlenmesi islemiyle
ilgilidir. S6z konusu Asliye Ticaret Mahkemesi Bilirkisi Raporu incelendiginde 2018 yilinda
bu alanlarin isletilmesinden elde edilecegi takdir edilen gelirlerin 10 ile carpildigi ve bu
varliklarin edinim giderlerinin diisiilerek bu isletme hakkinin bedelinin tespit edildigi
gortiilmektedir. Sunu bastan soylemek gerekir ki bu sekildeki bir deger bicme islemi gercek
degeri yansitmamaktadir. Zira dncelikle sirket agcisindan herhangi bir edinme gideri olmadigi
halde elde edilmesi muhtemel 10 yillik kira gelirinden edinim gideri diistilmiistiir. Deger
takdirindeki diger yanligsa 2018 yil1 i¢in belirlenmis olan kira bedelinin eskalasyon iglemine
tabi tutulmaksizin, 2018 yilindaki kira bedeli sanki sonraki 10 y1l boyunca herhangi bir artisa
ugramaksizin gecerli olacagi varsaymmiyla 10 ile carpilmasit olmustur. Oysa varliklarin
degerinin, 2018 yili i¢in tespit edilen kira bedelinin en azindan 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 6ngordiigi kira artig oraninin 10 yillik ortalamasiyla eskalasyon islemine tabi

tutulmasi1 ve bundan da herhangi bir edinim maliyeti diigiilmeksizin tespit edilmesi gerekirdi.

Yukarida agiklandigr sekilde yalnizca tasarrufu yetkisi belediyeye birakilmis bulunan

alanlardaki reklam panolar1 ve bunlarin isletme hakkinin belediyenin % 96 payla sahip oldugu
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KENT AS’ye ayni sermaye olarak 10 yil siireyle devrinde bir hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Bu durum ancak ihalesiz is gérme olarak nitelenebilir. Ayni sermaye olarak konulmak istenen
alanlarin degerinin takdir edilmis tutariysa gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve ekli
listede yerleri ve yapilmasi planlanan isler belirtilen (hali hazirda 193 adet Billboard, 136 adet
CLP (Raket), 24 adet Dijital Ekran (CLP), 7 adet Light Box, 7 adet Mega Light ve 2 adet Dijital
Ekran (Biiyilik) ile mevcut yerlerinden belirlenen noktalara taginmasi planlanan 22 adet
Billboard, 1 adet Dijital Ekran (Biiyiik) ve mevcut yerlerinden kaldirilarak farkli noktalara
konumlandirilmasi planlanan 142 adet Billboard, 2 adet Light Box ve 2 adet Mega Light olmak
iizere) toplamda 357 adet Billboard, 136 adet CLP (Raket), 24 adet Dijital Ekran (CLP), 9 adet
Light Box, 9 adet Mega Light ve 3 adet Dijital Ekranda (Biiyiik) reklam yapilmasi isi isletme
hakkinin 10 (on) yil siire ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 18. maddesi kapsaminda Kent
Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri San. Tic. A.S.” ne ayni sermaye olarak konulmasi
Meclisimizin 07/06/2018 giin ve 103 sayili karari ile kabul edilmis olup, Kent Mobilyalarinin
Isletme haklarinin KENT A.S.’ye ayni sermaye olarak aktarabilmesi amaciyla s6z konusu
isletme haklariin on(10) yillik bedelinin deger tespiti istemiyle acilan Karsiyaka Asliye
Ticaret Mahkemesinin 30.11.2018 tarih ve 2018/380 E., 2018/540 K.sayili karartyla 10 yilli
intifa hakkinin degerler tespit edilmistir.

S6z konusu alanlarin yetki dahilinde isletilmesine yonelik olup, devri s6z konusu
degildir. Yetki devri anlamina gelmemektedir yetki dahilindeki isletme gelirinin aktarilmasidir.
" denilmektedir.

Sonug olarak Karsiyaka Belediyesinin, Belediye Meclisinin 07/06/2018 tarih ve 103
sayill karariyla 5393 sayili Kanun'da tasarruf hakki kendisine verilen ancak ne miilkiyet hakk1
ne de buna benzer bir ayni hak verilmeyen reklam alanlariin 10 yil siireyle igletme hakkini
ayni sermaye olarak KENT AS'ye vermesinin meri mevzuata uygun olmayan bir islem oldugu
bulgu metninde belirtilmisti. Bulguya Belediye tarafindan verilen cevaptaysa bulguda ileri
stirilen hususlara iliskin yeni bir sey sdylenmemektedir. Tekraren belirtecek olursak mevzuatta
ayni sermaye olarak konulacak varliklarin, ayni sermaye taahhiidiinde bulunan kisinin
miilkiyetinde olmasi gerekmektedir. Bunun disinda, kisinin kendisinin malik gibi
hilkmedemedigi bir varligi ayni sermaye olarak diger bir kisiye vermek istemesi hukuk
diizenimizde diizenlenmis bir durum degildir. Bu haliyle Belediye tarafindan yapilan islem,
reklam alanlarinin isletme hakkinin ihale yapilmaksizin belirlenen siire karsiliginda bedelsiz bir
sekilde KENT AS'ye verilmesi mahiyetine biirlinmektedir. 6102 sayili Kanun'da diizenlenen

ortak olunan sirketlere ayni sermaye konulmasi, giiniin gelisen sartlar1 ¢ercevesinde pek tabi ki
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farkli amaglarla kullanilabilir. Bu durum kanun koyucunun hukuki diizenlemeyi yaparken
boylesi durumlari diistinmemis, géz Oniinde bulundurmamis olmasindan da ileri gelebilir.
Ancak bu durumlarda dahi konulus amaci disinda farkli amaglarla kullanilacak hukuki
diizenlemeye iliskin sartlarin var olmasi, ilgili kisilerce bu sartlarin tamaminin birlikte
saglanmas1 gerekmektedir. Somut olayda Belediyenin sirketine ayni sermaye koymasi
isleminde sartlar saglanamamaistir.

Diger taraftan soz konusu alanlarin ayni sermaye olarak konulmasi durumunda mali
tablolarda hangi tutarla gosterilecegi tespitine Belediye tarafindan cevap verilmedigi
goriilmektedir. Burada en yalin haliyle bir kez daha belirtmek faydal1 olabilir. Yapilan deger
tespit islemi 2018 yil1 i¢in takdir edilen degerin, sanki 10 y1l boyunca hi¢ degismeyecekmis gibi
diistintilerek 10 ile ¢arpilmasindan ibarettir. En basit bir konut kirasinda dahi kiralar yildan yila
degismektedir. Konu Oylesine ehemmiyet arz etmektedir ki kanun koyucu konut kiralarinin
artis1 icin bir tavan olarak addedilebilecek endeks belirlemistir. Bu durumda reklam alanlarinin
isletme hakkinin 10 y1l boyunca sabit kalacagi varsayimiyla deger takdiri, bu alanlarin olmasi
gerekenden daha diistik bir degerle mali tablolarda goriinmesine ve sonrasinda bu deger baz
alinarak bir kiralama islemi yapilacak olunursa diisiik tutarlt bir kiralama islemine, dolayisiyla
kamu gelirlerinde artisa engele sebep olacaktir. Oysaki bu deger takdiri igleminin, 2018 yil1 igin
takdir edilen degere, sonraki 10 yil boyunca kiralarin ne diizeyde artacagini dikkate alan tahmini
bir indirgeme-eskalasyon oraninin uygulanmasi suretiyle yapilmasi gerekirdi.

Belediyenin yalnizca tasarruf yetkisine sahip oldugu, maliki olmadig: bir varligin ayni
sermaye olarak konulmasi ve bunun degerinin olmasi gerekenden diisiik tespit edilmis olmasina
itiraz edilmemis olmasimnin yiiriirliikteki mevzuata uygunluk tagimadigi ve bu islemin mali
tablolarda olmasi gerekenden daha diisiik bir tutarla gdsterilmesine sebep olacagi

degerlendirilmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Tarafindan Karsiyaka
Belediyesi Iice Smirlan icerisindeki Sokaklarda Yapilan Kazilardan Tahsil Edilen

Gelirlerin Karsiyaka Belediyesine Aktarilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) tarafindan
Karsiyaka Belediyesi ilge sinirlari igerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil edilen

gelirlerin Karsiyaka Belediyesine aktarilmadigl goriilmiistiir. S6z konusu bulguya 2017 yili

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
tesisinde bulunulmamustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “/mar ile ilgili har¢lar” bashikli 80’inci
maddesinde;

“Imar mevzuat: geregince asagida belirtilen harclar belediyece tahsil olunur.

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile toprak
kazisimin taginmast igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma
Izni ve Toprak Hafriyati Harcina",

... tabidir.”” hikmii yer almaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Gdrev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) AYKOME, biiyiiksehir ddhilindeki alt yapt hizmetlerini etkili ve koordinasyon

iginde yiiriitmek amacuyla;

f) Alt yapu ile ilgili kazi yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna
iliskin bedeli belirler.”

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin olusumu ve geliri” 14’tincli maddesinde;

“(1) Alt yapr yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitgelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden
olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler
amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir (Degisik ibare:RG-25/412014-28982) ve ilce (Miilga ibare:RG-
25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir ilce (Miilga ibare:RG-25/4/12014-28982) (...) belediyeleri tarafindan
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapuminda kullanilir. Bu

gelirler amaci disinda kullanilamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME
tarafindan Karsiyaka Belediyesi il¢e sinirlari igerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil
edilen gelirlerin Karsiyaka Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken il¢e sinirlar igerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil edilen
gelirlerin Belediyeye aktarilmadigi bu nedenle de aktarilmasi gereken tutara iliskin tahakkuk
kaydinin yapilamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "1gi bulgu ile ilgili Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
Fen Isleri Dairesi Baskanligindan 27/05/2019 tarih 125159 sayili yaz1 gelmis olup tahsilat1
yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve tahsilatin yapilacagin

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlarina Dahil Tiim Tasinmazlarin iz

Bedeli ile Takip Edilmesi Halinde Tasinmaz Kayitlarinin Gerg¢ek Degeri Yansitamamasi

Orta mallar1 ve genel hizmet alanlarina dahil tiim tasinmazlarin iz bedeli ile takip
edilmesi halinde taginmaz kayitlarinin gergek degeri yansitamadig tespit edilmistir. S6z konusu
bulguya 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak idare tarafindan herhangi
bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 45’inci maddesinde “.... Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu
idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina
tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanhgi tarafindan yonetilir....” denilmektedir. Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” baghgi altinda yer alan
tasinmaziar maliyet bedeli tizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,

c) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallart” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan
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tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli
tizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 4’lincli maddede iz bedeli, “ekonomik omriinii
tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik
tutar” olarak tanimlanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmaz kaydina iliskin yapilacak islemlerde,
tasinmazin herhangi bir maliyet veya rayi¢ degeri tespit edilemedigi takdirde yahut
tasinmazlarin kendi 6zel durumundan kaynaklanan nedenlerle iz bedeline bagvurulmasi
gerekmektedir. Muhasebede bir varligin sadece kayda alinmasi yeterli olmayip, ilgili varligin
gercege uygun deger lizerinden kayda alinmasi ve nihayetinde mali tablolarin ilgili varlik
hesaplar1 yoniiyle gergegi yansitmasi esastir. Bu agidan bakildiginda hem Genel Yonetim
Muhasebe Y O6netmeliginde yapilan tanimda hem de tasinmazlarin kaydina iliskin Y6netmelikte
genel olarak bu husus gozetilerek iz bedelinin kullanilmasinda “ekonomik émriinii tamamlama
veya tapuda kayitl olup maliyet ya da rayic degerleri belirlenememe” kriterleri benimsenmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 5’inci maddesi ile Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4’iincii maddesinde, iz bedeli ile ilgili tanimda yer alan

“gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen” hitkkmiine istinaden bazi

tasinmazlarin dogrudan iz bedeli ile takibi uygun goriilmiistiir. Buna gore Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmeligin 5’inci maddesindeki, kayit planinda “orta mallarr” ve “genel
hizmet  alanlarina” dahil tiim tasinmazlar maliyet ya da rayic degerleri
belirlenebilme/belirlenememe durumuna bakilmaksizin iz bedeli ile takip edilecegi ifade
edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki ifadeyle de bu tasinmazlarin gercek
degerinin tespit edilmesi uygun goriilmemistir. S6z konusu durum orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 kapsamdaki tasinmazlardan heniiz yeni insa edilip, bu anlamda 6zellikle maliyet
degerleri net olarak belirlenebilenlerin dahi iz bedeli ile takip edilmesini dngdrmesi neticesinde,
bu kapsamdaki tasinmazlarin gergek degeri ile kayda alinmasina engel teskil edecegi gibi, ilgili
tasinmaz varliklariin gergek degeriyle mali tablolarda yer almasini da 6nleyici mahiyettedir.

S6z konusu hususla ilgili Karsiyaka Belediyesi 2017 yil1 denetiminde;

1- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmeligin 5’inci maddesinde
sayilan ve iz bedeli ile takip edilmesi gereken genel hizmet alanlar1 i¢inde sayilan ve 251.1.20

detay kodunda yer alan parklar ve yesil alanlar, meydanlar, genel mezarliklar, otoparklar,
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umuma ait binalar, pazar yeri, rekreasyon alanlar1 hesaplarinin iz bedeli yerine, asagida tabloda
goriilecegi iizere maliyet bedeli ile izlendigi,

Tablo 2: iz Bedeli ile Takip Edilmesi Gereken Taginmazlar

EEIEE EEIE
Hesap Ad % ﬁ % ﬁ ﬁ Tutar % ﬁ % ﬁ Tutar
Otoparklar 2511 120|150 313.068,55(257| 1 [20| 5 28.844,25
Parklar ve yesil alanlar {251 1 |20| 2 | 0 |88.989.194,88(257| 1 | 20| 2 |6.543.850,77
Pazar yeri 2511 11201 6| 0| 7.362.26052|257| 1 |20| 6 | 453.301,24
Umuma ait binalar 2511 1120| 8| 0| 3.574.92291|257| 1 |20| 8 | 268.119,21
Meydanlar 2511 1120| 1| 010.615.468,46|257| 1 |20| 1 | 863.129,32
Rekreasyon alanlari 2511 1(20|1 4|0 742.93786|257| 1 [20| 4 55.720,35
Genel mezarlklar 2511 1 (20710 101.190,09|1257( 1 [20]| 7 7.589,25

2- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 04/11/2015 tarihli ve 29522 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylar
hiikiimleri ve Teblig eki EK-1 listeye gore 251.1.20.detay kodlu yardimer hesapta varliklarin
amortisman orant % 2, % 5, % 100 olarak belirtilmistir. Karsiyaka Belediyesi hesaplarinin
kontroliinde yilsonlar: itibariyle amortisman kayitlarinin yapildigi tespit edilmis olup; sz
konusu uygulama, yiiriirliikteki Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine aykirt
goriinmektedir. Fakat, Belediyenin soz konusu tasinmazi iz bedeli yerine maliyet degeri
iizerinden kayda almasi islemini ilgili diger mevzuatlar 15181inda degerlendirdigimizde su
sonuglar ¢ikmaktadir:

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregi bu tasinmazin insasi ile ilgili yapilan
harcamalar lizerinden maliyet bedeli ile yapilmas1 gerekliligi agiktir.

- Maliyet degerinin net olarak tespit edilme imkani olmasina ragmen s6z konusu
tasinmazin kayda alinmast ile ilgili olarak; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi geregi iz bedelinin esas alinmasi
gerekmektedir.

- Boylece ilk basta maliyet degeri iizerinden takip edilen bir tasinmaz maliyet bedeline
iliskin net bilgiler olmasina ragmen Y onetmelikteki hiikiim geregi gercek degeri olan maliyet
bedeli yerine iz bedeli ile takip edilmek durumunda kalmaktadir.

- Ayrica, tasinmazin iz bedeli ile takip edilmesi, sonraki yillarda s6z konusu tasinmazin

degerinde artis mahiyetinde olan biiyiilk bakim onarimi i¢in yapilacak olan harcamalarin
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dogrudan gider yazilmasini gerektirecegi i¢in, bu tip tasinmazin degerini arttirici harcamalarin
izlenmesini imkansiz hale getirecegi gibi, diger taraftan ilgili varligin hem muhasebe kaydinda
hem de mali tablolarda gercege uygun degeri ile takip edilememesine sebep olacaktir.

- Aym sekilde ilgili tasinmazin bastan iz bedeli ile kayda alinmasi, sonraki zamanlarda
deger arttirict harcamalarin  dogrudan gider yazilmasi zorunluluguna da sebebiyet
vereceginden, kuruma iliskin i¢ ve dis denetimlerde ilgili taginmaza ait olup ge¢mis yillarda
yapilan ilave imalatlara iligkin taginmazin kendi hesap kodundan toplam yapilan harcamalarin
izi siirtilemeyecektir. Bu durum s6z konusu yapim islerinde yiiklenicilerin sorumluluklarinin
sonraki yillarda takibini de gii¢lestirecektir.

- Yine gelir getirici otoparklar gibi kimi tasinmazlar i¢in yapilan harcamalar ya da
tasinmazin yapilmasi esnasinda gerceklestirilen harcamalarda iz bedeli uygulamasi nedeniyle
katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Bu itibarla, Belediyenin s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kaydina almasinda izledigi
“iz bedeli” yerine “maliyet degeri” usuliiniin, Tasinmaz Kaydma iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine aykiri olsa da, genel muhasebe ilkeleri g¢er¢evesinde, tasinmazin kayit ve
tablolarda gercege uygun deger iizerinden gériinmesini saglamasi ve denetime imkan saglamasi
acisindan daha uygun oldugu degerlendirilmektedir. Buradan hareketle Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 5’inci maddesinde hiikiim altina alinan ve temel muhasebe kavram
ve ilkelerinden sayilan maliyet esasi, tam agiklama, tutarlilik temel kavramlari ile ayni
Yonetmeligin 9’uncu maddesinde belirtilen varliklara iliskin ilkelere uygun bi¢cimde mali
tablolarin okunabilmesi gerekliligi goz oniinde bulunduruldugunda, Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerinde temel muhasebe kavram ve ilkelerine
de uygun olarak maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen Yonetmelik eki listelerde yer alan orta
mallar1 ve genel hizmet alanlarinin iz bedeliyle kayitlara alinmasi, maliyet ve rayi¢ bedeli
bilinenlerin ise bu bedeller iizerinden kayitlara alinmasimin saglanmasi adma gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilinda Sayistay denetimde yer alan hususlar ile ilgili
diizeltici islem tesis edilecektir." denilmektedir.
Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli islemlerin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Yapi Denetim Paymnin Gelir Hesaplarina Aktarilmamasi

Karsiyaka Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, yap1 denetim
paymin 333-Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi fakat gelir hesaplarina aktarilmadig:
gorlilmiistiir. S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak
idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamastir.

4708 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun “Yap: denetimi hizmet sozlesmeleri”
basliklt 5’inci maddesinin son fikrasinda;

“Yapr denetim hizmet bedeli, yapr denetim kuruluslarimin hizmet bedellerinin
odenmesinde kullanilmak iizere yapt sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet
nitelikli hesaba yatirilir. Yatirtlan tutarlarin %3’ii ruhsati veren idarenin, %3’ii Bakanlik
biinyesinde bulunan déoner sermaye isletmesinin hesabina aktarir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hikkmii cer¢evesinde yap1 denetim pay1 altinda emanet hesaplarinda
bekletilen tutarlar, belediyenin yapi ruhsati veren idare olmasi nedeniyle muhasebe
miidirliiklerince gonderilen paylar olup, bu tutarlarin ait olduklar1 donem itibariyle gelir
hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Idarenin hizmet bedelleri iizerinden Belediye hesabmna yatirilan % 3’liik paya ait
344.688,54-TL’lik tutarin kurum tarafindan 333-Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi
fakat gelir kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "11gi bulguda 333-Emanet Hesaplarinda bulunan 344.688,54
TL yap1 denetim paymin gelir hesaplarina aktarilmadigi belirtilmistir. Yardimeci defter
dokiimlerinden de anlasilacag lizere Yap1 Denetim Pay1 hesabi gegmis donemlerden gelen
hakkedis bedelleri ile hareket gormektedir. Bu nedenle heniiz gelir hesaplarina
allmamamaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan yapilan cevabi savunmada Yapr Denetim Hesabinin
geemis yillardan gelen hakedis bedelleriyle hareket ettigi belirtilmekte ve bu durumdan
kaynakli olarak 2018 yilinda ilgili kayitlarin yapilamadigi ifade olunmaktadir. Bulguda
bahsedilen konu 2018 yili icinde yap1 sahiplerince yatirilan paylarin gelir hesaplarina
alinmamasi degil 2017 yilinda yap: ruhsati verilen yapilar i¢in bu yapilarin sahiplerince Izmir
Defterdarliginca agilan hesaba yatirilan yap1 denetim hizmet bedellerinin 2018 yilinda gelir
hesaplarina alinmamasidir. idare tarafindan da belirtildigi iizere Yap1 Denetim Hesab1 gegmis
yillardan gelen hakedis bedelleriyle islem gordiigii i¢in 2017 yilina iligkin tutarlarm 2018 yili
gelir hesaplarina aktarilmasinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Konunun izleyen

denetim donemlerinde takibi gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Simirlar1 icerisindeki Asansorlerin 2018 Yih Periyodik
Kontrolii I¢cin Meclis Karar1 Alinmadan Protokol Yapilmasi ve A Tipi Muayene
Kurulusuyla Yapilan Protokole Esas Komisyon Karar1 Gerekcesinde Yanhs Bilgiler

Bulunmasi

Karsiyaka Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan asansorlerin periyodik kontroliine iliskin
A tipi muayene kurulusunun yetkilendirilmesiyle ilgili olarak yiiriitiilen denetim ¢alismalarinda
s6z konusu kurulusun Belediye Meclis karar1 alinmaksizin yetkilendirildigi ve séz konusu

kurulusu belirleyen komisyonun yanlis gerekgeler lizerinden karar aldig1 tespit edilmistir.

a) Karsiyaka Belediyesi smirlari i¢indeki mevcut ve isletmeye yeni agilacak
asansorlerin 2018 ve 2019 yillarinda periyodik kontrolii, takip kontrolii ve tescil dncesi
periyodik kontroliinii yapacak A tipi muayene kurulusunun sec¢imi i¢in mevzuatta
yetkilendirilen ve idare i¢inde Belediye Meclisinin karar1 alinmaksizin “Baskanlik makaminin
20.09.2017 tarih 16459420-050.06.01-E.4031 sayili Olur’lart ile ...” kurulan komisyon karari

dogrultusunda protokol imzalandig1 goriilmiistiir.

Belediye sinirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrolleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” baghkli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan “Belediye sinirlar icerisinde, yapi
ruhsati veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak
olan asansérlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat c¢ercevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligryla yaptirmak, gerekli

hallerde asansorleri hizmet disi birakmak.” hilkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik Kontrol

Ucreti baslikli” 20’ nci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol {icretinin belediyeye aktarilacak azami %10’una kadar olan payin idarenin
karar organi tarafindan belirlenebilecegi belirtilmis, dolayisiyla azami olarak belirtilen bu

oranin ne diizeyde olacaginin belirlenmesi belediye meclisine birakilmistir.
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Yapilan incelemelerde, belediye meclis karar1 alinmadan muayene kurulusuyla 2018 ve
2019 yillan i¢in gegerli olacak sekilde 27 Eyliil 2017 tarihinde protokol yapilarak belediye
baskani tarafindan imzalandigi goriilmiistiir. Bu durum acik¢a yonetmelik hiikmiiniin ihlali
anlamina gelmektedir. Belediyenin yapacagi islemlerde mevzuat hiikiimlerine riayet etmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Karsiyaka Belediyesi smirlari i¢indeki mevcut ve isletmeye yeni agilacak
asansorlerin 2018 ve 2019 yillarinda periyodik kontrolii, takip kontrolii ve tescil Oncesi
periyodik kontroliinii yapacak A tipi muayene kurulusunun sec¢imi i¢in mevzuatta
yetkilendirilen ve idare i¢inde “Baskanlik makaminin 20.09.2017 tarih 16459420-050.06.01-
E.4031 sayili Olur’lart ile ...” kurulan Komisyonun, muayene kurulusunu belirlemek amaciyla
aldigi 21 Eylil 2017 tarih ve 1645920-050.06.01-E.24917 sayili kararda yanlis bilgilerin

bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu komisyon, 2016 ve 2017 yillarinda Karsiyaka Belediyesi sinirlar1 igindeki
mevcut ve yeni asansorlerin periyodik bakimlarina yetkili kilinan muayene kurulusunun 2018
ve 2019 yillan i¢in de segilmesini olura sunacak sekilde bir karar almistir. Baskanlik
makaminin, komisyonun ilgili kararina olur vermesi sonucunda ayni muayene kurulusuyla

yeniden protokol yapilmstir.

Komisyonun bahsettigimiz kararinda s6z konusu muayene kurulusunun komisyon
karar1 tarihine kadar 7884 adet asansoOriin muayenesini yaptigl ve bu muayeneler sonucu % 90
oraninda giivenli asansore ulasildigi ifadelerine yer verilmistir. Oncelikle sunu belirtmek
gerekir ki muayene kurulusu karar tarihine kadar 8191 adet asansoriin muayenesini yapmustir.

Bu muayeneler sonucu ulasilan giivenli asansor yiizdeleri ise su sekildedir:

Tablo 3: 2016 ve 2017 Yillarinda Giivenli Asansor* ve Takip Kontrolii** Gerekmeyen
Asansor Yiizdeleri

il Kirmizi Mavi Sari Yesil Glvenli  Asansor | Takip Kontroliine Gerek
Etiketli Etiketli Etiketli Etiketli | Sayisinin  Toplam | Olmayan Asansor

Asansor AsansoOr | Asansor | Asansor | AsansOor Sayisina | Sayisinin Toplam Asansor

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Orani (%) Sayisina Orani (%)
2016 3678 1164 113 1410 42,22 40,44
2017 3818 2583 298 2168 56,94 53,58

* Glivenli Asansér ifadesi Asansér Periyodik Kontrol Yonetmeliginde glivensiz olarak tanimlanan kirmizi etiketli asansérler
disinda kalan asansérler igin kullanilmistir.

** Takip Kontroliine Gerek Olmayan Asansoér ifadesi Asansér Periyodik Kontrol Yonetmeliginde glivensiz veya kusurlu olarak
tanimlanan kirmizi ve sari etiketli asansérler disinda kalan asansérler igin kullanilmistir.
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Yukarida yer verilen tablo incelendiginde 2016 yilinda giivenli asansorlerin toplam
muayene edilen asansorler icindeki paymin % 42,22 oldugu, ayn1 oranin 2017 yil1 i¢in % 56,94
oldugu goriiliir. Her ne kadar tabloya giivenli asansor olarak, giivensiz asansor seklinde
tanimlanan kirmizi etiketli asansorler disinda kalan asansorler alinsa da (Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi’'nde) takip kontrolii dngdriilmeyen asansorleri bir sonraki yila kadar
giivenli asansér olarak nitelemek daha uygun olacaktir. Takip kontrolii Ongoriilmeyen
asansorler kusursuz ve hafif kusurlu olarak nitelenen yesil veya mavi etiket ilistirilmis olan
asansorlerdir. Ayni analizi takip kontrolii 6ngoériillmeyen asansorlerin tiim asansdrler igindeki
orani seklinde yapacak olursak bu degerin 2016 yilinda % 40,44, 2017 yilinda da % 53,58
oldugu gortiliir. Goriilen o ki s6z konusu komisyon, muayene kurulugsunu belirleme amaciyla

yaptig1 toplantisinda yanlig gerekgelerle karar almistir.

Yetkili muayene kurulusunun mevzuat geregi herhangi bir ihale yapilmaksizin
belirlenmesi ayrica degerlendirilmesi gereken bir konudur. Fakat ihale yapilmaksizin yapilan
bu secimde de gercekei ve dogru gerekgeler lizerine kararlar alinmasi, belediye sinirlarindaki
asansorlerin insan ve yiik tagima amactyla kullanilmasinda risk unsurlarini ortadan kaldirmaya
hizmet edecektir. Karsiyaka Belediyesinde 2018 yili i¢in yetkilendirilen muayene kurulusu
2016 ve 2017 yillarinda da ilgili belediye tarafindan yetkili kurulus olarak gorevlendirilmis
olduguna gore 2018 icin yetkilendirme yapilmadan once gergekei bir karar almaya imkan
verecek yeterli veri olusmus durumdadir. Bu veriler Gistiinden 2017 yili muayene raporlarinda,
2016 yilinda muayene edilen asansorlerin durumu incelenerek ve ayni islem 2018 yili muayene
raporlarinda, 2017 yilinda muayene edilen asansorlerin durumu incelenerek muayene

kurulusunun performans1 mahalle bazinda ortaya konulmustur:

Tablo 4: Muayene Kurulusunun Takip Kontrolii Gereken ve Gerekmeyen Asansorler
Temelinde Mahalle Bazinda Cok Yilli Performans1™

Mahalle Takip Takip Takip Takibe Takibe Takibe Gerek
Kontrolli | Kontroli | Gerekenlerdeki | Gerek Gerek Olmayanlardaki
Gereken | Gereken | Performans Kalmayan Kalmayan | Performans
Sayi Sayi Sayi Sayi
Yil 2016 2017 2017 2016 2017 2017
Aksoy 133 90 32,33 68 122 79,41
Alaybey 56 36 35,71 21 50 138,09
Atakent 87 41 52,87 74 73 -1,35
Bahariye 118 82 30,50 60 96 60
Bahgelievler 236 162 31,35 139 197 41,72
Bahriye Ugok 154 101 34,41 85 131 54,11
Bostanli 438 318 27,39 238 351 47,47
Cumhuriyet 13 8 38,46 8 7 -12,5
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Dedebasi 293 179 38,90 199 278 39,69
Demirkopri 131 89 32,06 57 120 110,52
Donanmaci 114 74 35,08 58 91 56,89
Fikri Altay 104 80 23,07 67 96 43,28
Goncalar 113 78 30,97 73 99 35,61
imbatli 77 51 33,76 71 82 15,49
inénii 60 56 6,66 69 99 43,47
Latife Hanim 8 2 75 9 7 -22,22
Mavisehir 154 136 11,68 117 149 27,35
Mustafa Kemal 188 135 28,19 192 159 -17,18
Nergiz 110 73 33,63 70 101 44,28
Ornekkoy 131 88 32,82 129 159 23,25
Semikler 305 188 38,36 232 297 28,01
Tersane 76 54 28,94 48 72 50
Tuna 99 64 35,35 35 70 100
Yal 440 289 34,31 356 333 -6,46
Zibeyde Hanim 153 98 35,94 99 130 31,31
Genel Toplam 3791 2572 32,15 2574 3369 30,88
Yil | 2017 2018 2018 2017 2018 2018
Aksoy 154 150 2,59 165 166 0,60
Alaybey 55 55 0 67 59 -11,94
Atakent 47 72 -53,19 83 77 -7,22
Bahariye 138 118 14,49 128 122 -4,68
Bahgelievler 263 234 11,02 274 269 -1,82
Bahriye Ucok 161 153 4,96 177 165 -6,77
Bostanh 437 393 10,06 458 474 3,49
Cumhuriyet 16 13 18,75 23 16 -30,43
Dedebasi 342 357 -4,38 452 394 -12,83
Demirkopri 124 127 -2,41 158 145 -8,22
Donanmaci 123 124 -0,81 122 128 4,91
Fikri Altay 129 133 -3,10 147 121 -17,68
Goncalar 148 135 8,78 165 159 -3,63
imbatli 96 89 7,29 117 114 -2,56
indni 58 45 22,41 103 83 -19,41
Latife Hanim 4 4 0 8 8 0
Mavisehir 153 159 -3,92 172 154 -10,46
Mustafa Kemal 152 170 -11,84 184 226 22,82
Nergiz 100 106 -6 118 118 0
Ornekkdy 170 183 -7,64 248 193 -22,17
Semikler 395 379 4,05 484 410 -15,28
Tersane 77 76 1,29 90 71 -21,11
Tuna 96 91 5,20 92 101 9,78
Yali 538 440 18,21 541 593 9,61
Zibeyde Hanim 140 136 2,85 175 158 -9,71
Genel Toplam 4116 3942 4,22 4751 4524 -4,77

* Tablo 1 ve 2’de 2016 ve 2017 yilarinda muayene edilen asansér sayilarinin farkli olmasinin sebebi, Tablo
2’deki sayilara bir 6nceki yilda muayene edilen asansérler stiinden ulasiimis olmasidir.

S6z konusu tabloda 2016 yilina ait muayene raporlarindaki sonuclarla bu asansorlerin
2017 yilindaki denetim sonuglari, 2017 yilina ait muayene raporlarindaki sonuglarla bu

asansorlerin 2018 yilindaki denetim sonuglart karsilagtirilmistir. Tablonun hazirlanmasinda
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kirmiz1 ve sar1 etiket verilen asansorler i¢in takip kontrolii gereken say1 ve bunlardaki azalma
yiizdesi, yesil ve mavi etiket verilen asansorler igin takibe gerek kalmayan say1 ve bunlardaki
artis yiizdesi Ustiinden yapilan analizlerden faydalanilmistir. 2016 yilina ait muayene
raporlarindaki sonuglarla bu asansorlerin 2017 yilindaki denetim sonuglar1 kiyaslandiginda
takip kontrolii gereken asansor sayilarinda bir azalma oldugu ve buna iligkin azalma yiizdesinin
% 32,16, takibe gerek kalmayan asansor sayilarinda bir artis oldugu ve buna iligkin artis
yiizdesinin % 30,89 olarak gerceklestigi goriiliir. 2017 yilina ait muayene raporlarindaki
sonuglarla bu asansorlerin 2018 yilindaki denetim sonuglar1 kiyaslandiginda takip kontroli
gereken asansor sayilarinda bir azalma oldugu ve buna iliskin azalma yiizdesinin % 4,23, takibe
gerek kalmayan asansor sayilarinda artis olmadigr ve buna iliskin artis yiizdesinin % - 4,78
olarak gerceklestigi goriiliir. Tablodaki sonuglarin degerlendirilmesinden anlasildigi kadariyla
2017 yilinda 2016 muayene raporlarindan gelen asansorlerin giivenli kullanimina dair bir
iyilesmenin oldugu fakat bunun % 30 — 35 dolaylarinda gergeklestigi, 2018 yilinda 2017
muayene raporlarindan gelen asansorlerin giivenli kullanimina dair iyilesmenin ¢ok kiigiik
yiizdelerle gergeklestigi hatta takibe gerek olmayan asansér sayisinda azalma oldugu

goriilmektedir.

Muayene kurulusunun 2018 yilsonu itibariyla muayene performansi incelendiginde su

sonuclara ulagilmaktadir:

Tablo 5: Yillara Gore Muayene Edilen Asansor Sayilar:

Muayene Edilen Tekil | Tiim Kontrol Tipleriyle Muayene | Onceki Yildan Devir
v Asansor Sayisl Edilen Asansor Sayisi Gelen Asansor Sayisl
2016 4150 6365
2017 5453 8867 3649
2018 6154 10285 5062

Bu tablonun incelenmesiyle ulagilan sonug yetkilendirilen muayene kurulusunun bir
sonraki yilda, dnceki yilda denetledigi asansdrlerin bir kismini muayene etmemesi olarak ortaya
cikmaktadir. Durum mali boyutuyla diisliniildiigiinde 6nemli bir miktarda gelir kayb1 olarak
gorlilse de bundan daha 6nemlisi muayene edilmeyen asansorlerin insanlarin kullanimina
iligkin bir giivence elde edilememesi, varsa aksakliklarin giderilememesi olmustur. Tablonun
degerlendirilmesinden c¢ikarilacak en temel sonug, yetkili muayene kurulusunun herhangi bir
yilda muayene programini olustururken ilk olarak onceki yildan gelen asansorleri programa

dahil etme gerekliligidir.
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Biitlin bu tablolar birlikte incelendiginde s6z konusu komisyonun 2018 ve 2019 yillar1
icin asansorlerin kontrollerini yapacak muayene kurulusunu belirlemek amaciyla aldigi

kararinda yer verilen gerekgelerin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak belediye sinirlari i¢inde bulunan binalarda farkli amaglarla kullanilan
asansorlerin periyodik kontrolii i¢in yapilacak yetkilendirmede 6ncelikle Belediye Meclisinden
karar alinmasi, sonrasinda A tipi muayene kurulusunun belirlenmesine yonelik olarak yapilacak
karar verme ¢alismasindaysa gercekei ve dogru bilgiler iistiinden se¢im yapilmasinin mevzuat
gereklerine uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016-2017 yillarini1 kapsayan protokol i¢in meclis karari
alimmis olup 2018-2019 yillarin1 kapsayan protokol bir siire uzatma protokolii oldugundan
sadece bagkanlik oluru ile imzalanmistir. Muayene Kurulusunun gorev siiresinin uzatilmasi
konusunda belediye meclisi karar1 alinmasi gerektigi hususu atlanmistir. Oniimiizdeki désnemde
yenilenecek olan protokol i¢in Meclis karar1 alinacak, Bagkanlik Oluru ve Komisyon Karari
dogrultusunda imzalanacaktir.

Protokolde yer alan kistaslardan biri de %90 oraninda giivenli asansore ulasildigi
ifadesidir. Bu ifade de periyodik kontrolii yapilan ancak takip kontroliine kalan ve takip
kontrolii gerceklestirilerek Mavi ya da Yesil etiket almak suretiyle gilivenli hale getirilen
asansorlerin orani verilmektedir. Muayene kurulusunun binada asansér muayenesi yapabilmesi
apartman ydneticisinin tutumuna bagli olarak degismektedir. Muayene sonucunda asansoriin
kusurlar1 ve eksikleri ortaya ¢ikmakta bunlarin giderilmesi de apartman yonetimine dolayisiyla
bina sakinlerine maliyet olarak yansimaktadir. Yoneticiler bu maliyeti karsilayamadiklari
durumlarda muayene islemlerini Gtelemektedirler. Bu durum muayene gerceklestirme ve
giivenli asansor oranlarmi olumsuz yonde dogrudan etkileyen énemli bir unsurdur. Fen Isleri
Miidiirliigii blinyesinde muayene edilemeyen asansorlerin mevzuat cercevesinde hizmetten
men edilmesi i¢in ekipler teskil edilmis olup, hem yoneticilerin bilgilendirilmesi hem de
asansorlerin eksiklerinin giderilene kadar hizmet dis1 birakilmasi islemleri aktif olarak
yiriitilmektedir. Boylelikle gilivenli asansor sayisinin artirilmasina katki saglanmaktadir."”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta 2018 ve 2019 yili igin A tipi
muayene kurulusuyla yapilan protokol oncesinde Belediye Meclisinin kararinin alinmasinin
atlandig1, bunun da Onceki yillarda da yetkilendirilmis muayene kurulusunun cari ve sonraki y1l
icin yetkilendirilmesi asamasinda yapilacak protokoliin yeni bir protokol olarak diisiiniilmeyip

halihazirdaki protokoliin siiresinin uzatilmasi olarak nitelenmesinden kaynaklandigi
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belirtilmistir. Ancak ilgili mevzuat hiikiimlerinin incelenmesiyle goriilecektir ki protokoliin
yenilenmesi gibi bir durumu s6z konusu yonetmelik ve tebliglerde bulunmamaktadir.

A tipi muayene kurulusunun performansina iliskin degerlendirmelerin yapildigi kisim
icin yapilan agiklamalar degerlendirildiginde Idare yetkililerinin bulguda belirtilen hususu tam
olarak anlayamadiklar1 goriilmektedir. Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol
Yonetmeligi ile Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nde ve de bulguda giivensiz olarak
tanimlanan asansorler ilk muayenesinde kirmizi etiket alan asansorlerdir. 2017 ve 2018 yilinda,
2016 ve 2017 yilinda yesil veya mavi etiket aldiktan sonra yeniden takip kontroliine gerek
goriilenlerdeki degisim muayene kurulusunun performansini gostermektedir. Bunun disinda
glivensiz-kirmizi veya kusurlu-sart etiket aldiktan sonra bunlarin hafif kusurlu-mavi veya
giivenli-yesil etiket almalari idare cevabinda da belirtildigi gibi mali boyutlariyla
diisiiniildiigiinde apartman sakinleriyle ilgili bir durumdur. Kald1 ki mezkur yonetmeliklerin
sirastyla 19 uncu maddesinin {igiincii fikrasit ile 9 uncu maddesinin ii¢lincli fikrasinda
yetkilendirilecek muayene kurulusunun tespitinde hangi unsurlarin incelenmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Sonug olarak hem asansorlerin muayenesini yapacak A tipi muayene kurulusunu
belirleyip protokol yapmadan 6nce Belediyenin karar organi Belediye Meclisinin karari
alimmali hem de A tipi muayene kurulusunun se¢iminde mevzuatta belirtilen yeterlilik unsurlari
dikkate alinmalidir. Yani Idarenin yapacag: her tiirlii is ve islemin her asamasinda mevzuat

gereklerine uymasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Baz: isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyetlerini Siirdiirmeleri

Belediye tarafindan gercek kisilere kiralanmis olan bazi isletmelerin Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriittiigii tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelige gore, belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri
acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma Izni Harc1” bashkli 81 inci
maddesinde; “Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasi ‘Isyeri A¢gma
Izni Harcina’ tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlari iginde bulunan asagida belirtilen;

Mustafa Kemal Mahallesi Pazar Yeri 5-A Numarali Diikkan,
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Mustafa Kemal Mahallesi Pazar Yeri 5-C Numarali Diikkan,

Mustafa Kemal Mahallesi Pazar Yeri 5-D Numarali Diikkan,

Mustafa Kemal Mahallesi Pazar Yeri 5-E Numarali Diikkan,

Mustafa Kemal Mahallesi Pazar Yeri 5-F Numaral1 Diikkan,

Mustafa Kemal Mahallesi Pazar Yeri 5-G Numarali Diikkan,

Mustafa Kemal Mahallesi Pazar Yeri 5-H Numarali Diikkan ve

Mustafa Kemal Mahallesi Pazar Yeri 5-1 Numarali Diikkanin ger¢ek kisilere
kiralandig1 fakat bu isyerlerinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyetlerini
stirdiirdiikleri tespit edilmistir.

Bu durum, Kurumun kiraya verdigi ve dogal olarak kontrol yetkisi bulunan
taginmazlarda dahi igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verilmesi konusunda kontrol ve denetim
asamalarinda yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan igyeri agma ve calisma
ruhsatt bulunmayan isletmelerin varligi meri mevzuata aykirilik olusturmakta ve belediyeyi
gelir kaybina ugratmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mustafa Kemal Pazar Yeri icerisinde bulunan ve
Belediyemiz tarafindan gergek kisilere kiralanan igletmelerden isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati
olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilen isletmelere Miidiirliigiimiiz personelince yerinde
denetim yapilmistir. Denetim sonucunda 4 adet isletmenin ruhsatinin bulunmadigi tespit
edilmis olup, Ruhsatsizlik tutanagi tutularak kapatma islemine esas geregi icin Zabita
Miidiirligii’ne bildirilmistir. 3 adet isyerinin ruhsati bulunmakta olup, 1 adet isyeri ise ruhsatl
igyeri tarafindan mevcut diikkanin arasi acilarak diger diikkan ile birlestirilmis oldugu tespit
edildiginden isyeri agma ve c¢alisma ruhsat yonetmeliginin 13. Maddesine istinaden aykiriligin
giderilmesi aksi takdirde isyeri ruhsatinin iptal edilecegi hususunda uyarilarak yasal islem tesis
edilmistir.

Ruhsath isyerleri

6753/7 Sokak No:5/A —ihsan Kaya-12.04.2019 tarih ve 76 sira nolu ruhsatl

6753/7 Sokak N0:5/G-lhsan Kaya-12.01.2018 tarih ve 18 sira nolu ruhsatl

6753/7 Sokak No:5/H-Hasan Kocaginar-02.09.2014 tarih ve 388 sira nolu ruhsath

Ruhsatsiz isyerleri

6753/7 Sokak No:5/F-Terzi-Necati Ulvi Sengezer

6753/7 Sokak No:5/D-Bayan Kuaforii-Ugur Baran

6753/7 Sokak No:5/C-Erkek Kuaforii-Ugur Baran

6753/7 Sokak No:5/E-Emlak Biirosu Kaya Use Ins. Gay. Sos. Hiz. Oto. Bilg. Gid. im.
Ith. Thr. San. Tic. Ltd. Sti

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Ruhsata Avkiri islem Tespit Edilen isyeri

6753/7 Sokak No:5/H adresinde Hasan Kocaginar adina kirtasiye ruhsatli igyeri imar
ve ruhsat yonetmeligine aykiri olarak 6753/7 Sokak No:5/I adresindeki igyeri ile birleserek tek
diikkana doniistiirmiistiir ." denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan génderilen cevabi savunmada, bulguda ruhsatsiz oldugu
belirtilen igyerlerine Ruhsat birimince denetim yapildig1r ve ruhsatsiz isyerleriyle ruhsatina
aykiri olarak igyerini genisleten isyeri hakkinda gerekli yasal siirecin baglatildig1 goriilmektedir.

Konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Tasinmazlarimin Belediye Sirketine Kiralanmasinda

Mevzuata Aykir1 Olarak Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Karsiyaka Belediyesi tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; kuruma
ait tasinmazlardan bir kisminin belediye sirketine 2886 sayili Yasa’nin 51’inci maddesinin (g)
bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle kiralandig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi,

“Tamimlar” bashkli 3’iincii maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve
kuruluslar ifade ettigi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’nc1 maddesindeyse 1’inci
maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi
durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 3’incii maddesinde de ifade edildigi tizere Kanun’a tabi kurum ve
kuruluslar genel olarak “idare” kavramiyla tamimlanmis ve bu ifade Kanun’un birgok
maddesinde yerini bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51°inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Maddenin (g) bendinde; “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi,” isinin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

51’inci maddede, Kanun’un diger maddelerinde ifadesini bulan “idare” kavrami yerine

“Devlet” kavrami kullanilmigtir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger
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bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
“Devletin hiikkim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarmin kullanilmasi, s6z konusu
kavramlarin idare kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca gostermektedir.

Kanun’un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” baslikli
74’lincti maddesinde s6z konusu hususa bir parca agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve
milkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanhifinca c¢ikarilacak
yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Nitekim ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari
diizenlenmis, bu mallarin isgalinden dolay1 “hazinenin zararindan” bahsedilmistir.

Ayrica s6z konusu 75’inci maddenin belediyeler hakkinda uygulanip
uygulanmayacag yillarca tartigilmis ve ozellikle yargi kararlariyla belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bunun {izerine 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesiyle 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak
belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir. Gerek
yargl kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde
olan mallarmin girmedigini agikca gostermektedir. Zira s6z konusu kavram i¢ine Belediye
taginmazlar1 dahil olsa idi ne s6z konusu yargi kararlar1 olusur ne de 5393 sayili Kanun’da
yapilan atfa ihtiya¢ duyulurdu.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagina iliskin bircok Danistay Karari1 da bulunmaktadir. Ornegin bir idare mahkemesi
belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle
turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmek
suretiyle (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasma iliskin
belediye enciimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigi1 gerekgesiyle iptal etmis, sz konusu karar Danistay
13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E, 2008/6874 K sayili ilamiyla onanmustir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
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belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla Karsiyaka Belediyesi’nin s6z
konusu madde hitkkmiine dayanarak kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlar pazarlik usuliiyle
kiraya vermesi Kanun’a aykirilik tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan Kent A.S.’ye 2886 Sayil1 yasanin
51/g maddesi uyarinca kiraya verilmesi tesislerin pazarlik usulii ile kiraya verme sartlarinin
dayanagi ve esasi, s0z konusu sosyal tesislerin kamusal nitelik ve Ozelliklerine dayali
bulunmaktadir. Bu 6zellikleri dahilinde de “kamusal alanda yer almasi, vatandasa esit hizmet
vermesi glivenli bir ortam olmasi gerekgesiyle s6zlesmelerinde benzer bir faaliyeti yapabilme
sartinin yer aldig1 ve sermayesinin yaridan fazlasinin kamuya ait bulunan kuruluslarin teklifine
acik olarak” 2886 sayili yasanin 51/g maddesine gore ihalesi ger¢ceklesmistir. 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunun 51/g maddesi hiikmiinde bu hiikmiin uygulanmasina imkan taniyan nitelik ve
ozellikler acik¢a hiikiim altina alinmis bulunmakta, 51/g maddesine gore ihale edilen
Belediyemiz tasinmazlar1 da bu nitelik ve Ozelliklere agik¢a haiz bulunmaktadir. Zira sz
konusu madde hikmii “ Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine” imkan tanimaktadir.

Belediyemize ait sz konusu tesislerin 51/g maddesi hiikmiine uyan nitelik ve
ozelliklerinin yani sira Belediyemizin gergeklestirecegi sosyal, kiiltiirel ve benzeri etkinlikler
icin Belediye tarafindan {icretsiz olarak kullanilmasina iliskin ihale s6zlesme maddesi de, kar
amacindan 6te kamusal amag giidiilen bu kullanim ve isletilme 6zelligi itibariyle de tesislerin
yaridan fazla hissesi kamuya ait bir sirket tarafindan isletilmesine hakli ve uygun diismektedir.
Dolayistyla s6z konusu tesislerden gerek ilce halkimizin ve gerekse kamuyu temsil eden
idaremizin kamu adina bedelsiz kullanim1 da 51/g’ye gore olan ihalesinin uygunlugunu agik¢a
teyit etmektedir.

2886 sayili yasanin * Pazarlik Usulii ile Yapilacak Isler” baslikli 51. Maddesinin (g)
bendi; “ Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” bu usul ile

yapilacak isler arasinda agikca sayilmis ve diizenlenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla Yasaca
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acikca belirlenmis ve tanimlanmis yontem dahilinde ger¢eklesmis bir ihalenin gergek bir ihale
olmadig: seklindeki degerlendirme, kabul edilemez bir yaklasimdir.

Belediyemize ait sosyal tesislere yonelik 6rnek kiralama sartnameleri hiikiimlerine
bakildiginda; halkin sosyal tesislerden en {iist seviyede istifadesi noktasinda “Kiracinin

ekonomik ve kaliteli hizmet verme zorunlulugu, fiyatlandirmalarinin belediyenin denetiminde

olacagi, kiralamaya konu tesislerin Belediyeye ait kamu agirlikli sosyal tesis olma 6zelligine

bagl olarak Belediyenin gerceklestirecegi sosyal etkinlikler i¢in dncelikli kullanim hakk1
bulundugu, kiracinin belediyenin kullanim taleplerini karsilamakla yiikiimli oldugu...”
seklinde diizenlemelere yer verildigi goriilmekte, s6z konusu 6zel hiikiimler kiralamanin
ozelligine binaen 2886 sayili yasanin 51/g maddesi uygulanma kosullarinin olustugunu
gostermektedir.

Benzer sekilde Devlete ait 6zellik arz eden tasinmazlarin 2886 sayilt yasanin 51/g
maddesi kapsaminda ihale edilmesine dair hiikiimlere Milli Emlak Genel Tebliginde de agikca
yer verilmistir. 20 Ekim 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 300 Sira Numarali Milli
Emlak Genel Tebliginde “ Milli Egitim Bakanligina Tahsisli ve bu bakanliga bagli okul ve
kurumlardaki kantin, agik alan, salon ve benzeri yerlerin kiraya verilmesinde ihale usulii olarak
2886 sayil1 yasanin 51/g maddesinin belirlemis oldugu” goriilmektedir.

Bu somut 6rnek diizenleme agisindan bakildiginda, Milli Egitim Bakanligina bagh
okullar igerisinde yer alan alanlarin kiralanmalarinin resmi bina ve tesis igerisinde yer alma
ozelliklerine bagli olarak 51/g yontemi ile ihalelerinin uygun goriilmiis olmasi ile Belediyemize
ait resmi tesis ve alanlar igerisinde yer alan yerlerin kiralanmasinda 51/g yonteminin
uygulanmis olmasinda, gerek amag gerekse esas ve gerekse usul yoniinden herhangi bir farklilik
bulunmamaktadir.

Kald1 ki 5393 sayili yasanin 15. Maddesinde “ Belediye mallarina kars: sug isleyenler
Devlet malma kars1 suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75. Maddesi
hiikiimleri Belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanir” hilkkmiine yer verilmis bulunmaktadir.

Mevcut yasal diizenlemeler 15181nda, Belediyemize ait sosyal tesislerin kamusal nitelik
ve Ozellikleri dikkate alinmak suretiyle, “ kamusal alanda yer almasi, vatandasa esit hizmet
vermesi, giivenli bir ortam olmasi gerekcesiyle sozlesmelerinde benzer bir faaliyeti yapabilme
sartinin yer aldig1 ve sermayesinin yaridan fazlasinin kamuya ait bulunan kuruluslarin teklifine
acik olarak™ 2886 sayili yasanin 51/g maddesine gore ihale edilmelerinde yasal bir isabetsizlik
bulunmadig: diistiniilmektedir. " denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediyeden gonderilen cevabin 2886 sayili Kanunun 51 inci

maddesinin birinci fikrasinin g bendinde yer alan hiikmiin hangi hallerde kullanilabilecegine
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odaklandig1 fakat bu maddede taninan imkanlarin hangi idarelerce kullanilabileceginin hi¢ g6z
ontine getirilmedigi goriilmektedir. Bu durumda yapilmas: gereken, bulgu konusu edilen
uygulamanin kimlerce kullanilacaginin ortaya konulmasi olacaktir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanununun Pazarlik usuliiyle yapilacak igler bashkl 51 inci
maddesinin birinci fikrasinin g bendinde izin verilen pazarlik usuliiyle kiralamay1, Devlet tiizel
kisiligine dahil kamu idareleri Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler i¢in kullanabileceklerdir. Bunun disinda bu bentte
yer alan sebeplerin gerceklestigini one siirerek bu maddede yer alan usulii kullanmak miimkiin
degildir. Bu durumu yok sayarak yapilan islemler kisi bakimindan yetkisizlik durumunu
doguracak ve yapilan islem hukuki anlamda sakatlanacaktir.

Kamu idaresinin cevabinda belirttigi 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci

maddesinde yer alan "... 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri
belediye tasinmazlart hakkinda da wuygulamir.” ifadesiyle hareket ederek belediye
taginmazlarinin tamami i¢in 2886 sayili Kanunun uygulanabilecegi diisiincesiyle hareket etmek
hukuki manada yanliglar yapilmasina sebep olmustur.

Mevzuata iliskin belirtilen tiim bu durumlar birlikte degerlendirildiginde Belediye
yetkililerinin 5393 sayili Kanunda, 2886 sayili Kanunun belediye tasinmazlari i¢in ecrimisil ve
tahliye durumlarinda kullanilmasina izin veren maddeyi pazarlik usuliiyle kiralama igin de

kullanilabilir diigiincesiyle hareket etmelerinin, yapilan kiralama islemini hukuki manada

sakatladig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Belediye Simirlari i¢inde Bulunan isyerlerinin Sayisina iliskin Farkh

Birim ve Kurumlardan Alinan Sayilarda Farkhiliklar Bulunmasi

Karsiyaka Belediyesi’nin 2018 yili mali is ve islemlerinin denetimi ¢ergevesinde isyeri
acma ve c¢alisma ruhsatlariyla isyerlerine ait emlak vergilerinin incelenmesi neticesinde
belediye siurlari i¢inde faaliyet gdsteren isyerlerinin sayis1 hakkinda hem belediyenin kendi
icinden hem de farkli kurumlardan temin edilen sayilarda farkliliklar bulundugu tespit
edilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatlariyla ilgili olarak vyiiriitiilen ¢alismada Karsiyaka
Belediyesi Ruhsat Miidiirligii’'nde belediye sinirlart igindeki ruhsatli isyerlerinin listeleri
incelenmis, miidiirlik kayitlarimin belli bir yildan sonra bilgi sistemlerinde tutuldugu,
oncesindeki kayitlarin sahsa bagli c¢alismalar niteliginde oldugu ve sistematik olarak
diizenlenmis bir veri bulunmadigi goriilmiistiir. Sahsa bagli ¢alisma niteligindeki verilerde bir

takip ve kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Ornegin herhangi bir yilda verilmis isyeri
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acma ve calisma ruhsatinin iptal edilip edilmedigine yonelik sistemli bir bilgi s6z konusu
degildir. Bu sekilde bir goriiniim arz eden miidiirlik kayitlarindan, Karsiyaka Belediyesi
sinirlari iginde yaklagik 25.257 adet igyerinin bulundugu tespit edilmistir.

Emlak vergisi tarh ve tahakkuk ettirilen isyerleriyle ilgili olarak yiriitiilen
caligmadaysa Mali Hizmetler Miidiirliigii Gelir Birimi kayitlar1 incelenmistir. Gelir biriminden
alinan kayitlar nispeten daha diizenli ve sistematiktir. Bu miidiirlikten alinan kayitlardan
belediye sinirlart iginde 2018 yilinda 21.535 adet isyerine emlak vergisi tarhiyat islemi yapildig:
bilgisine ulasilmistir.

Belediyenin igindeki 2 farkli birimden alinan sayilarda goriilen farklilik, birimler
arasinda iletisim ve koordinasyon saglanmasi konusunda ciddi zafiyetler oldugunu
gostermektedir. Bu durum belediye acisindan bir gelir kaybi olarak ortada durmaktadir.

Belediyenin i¢indeki 2 farkli birimden bu sekilde 2 farkli sayiya ulasilmasi sonucunda
Belediye disindaki kurumlardan da Karsiyaka Belediyesi i¢inde faaliyet gdsteren igyerlerinin
sayisina ulasilmaya ¢alisiimistir. Bu noktadan hareketle izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midirligi’nden ve Gediz Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii'nden sirasiyla su ve
elektrik aboneligi bulunan isyerlerinin sayilar1 elde edilmistir.

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nden elde edilen bilgiler,
Karstyaka Belediyesi sinirlart igcinde 16.513 adet su aboneligi bulunan isyeri bulundugu
sonucuna ulagilmistir. Gediz Elektrik Dagitim A.S. Genel Midiirliigii kayitlariysa Karsiyaka
siirlart iginde 28.621 adet elektrik aboneligi bulunan igyerinin bulundugu bilgisini ortaya
koymaktadir. Belediye disindan ulasilan bu sayilar isyerlerinin ¢ogunda su aboneligi tesis
ettirilmedigini, ancak belediyenin birimlerinde bulunan sayidan daha fazla sayida isyerinin
elektrik abonesi oldugunu gostermektedir.

Ulasilan bu sonuglar igyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunan igyerleriyle emlak vergisi
alinan igyerleriyle bunlar disinda kalan ancak belediye sinirlarinda faal olan isyerleri i¢in
belediyenin sistemli bir bilgi ihtiyaci i¢ginde bulundugunu, ancak hali hazirda bu bilgi ihtiyacini
gidermeye yonelik herhangi bir ¢alismanin da bulunmadigini gostermektedir. Bu ihtiyacin
giderilmemesi belediye agisindan mali ve diger kaynaklarin israfina, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli olarak kullanilamamasina ve ciddi bir gelir kaybma yol agmaktadir. Bu
durumun Onemli bir sebebi belediye icindeki birimler arasinda iletisim, etkilesim ve
koordinasyon saglanamamasidir. Bahsedilen iletisim ve koordinasyon eksikliginin belediye
hizmetleri i¢in tasarlanmis, cografi bilgi sistemleriyle uyumlu olarak calisabilecek, ihtiyaclara
cevap verebilen, ¢esitli filtreleme segenekleriyle gerek belediyenin gerekse i¢ ve dig paydaslarin

bilgi taleplerini karsilayacak, boylece karar destek sistemlerini besleyecek ve etkili bir sekilde

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilacak yonetim biligim sistemleriyle giderilebilecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat Kayitlar1 2006 yili
itibariyle Olgu Yazilim siteminden kaydedilmeye baslanilmistir.2014 yili itibariyle Probel
yazilim sistemiyle kaydedilmektedir. Olgu sisteminde kayith ruhsat bilgilerinde mahalle
isimleri kodlanmadigindan Sayistay denetimde istenilen mahalle bazinda isyeri ruhsat bilgileri
verilememistir.2004 yili 6ncesi ruhsat dosyalar1 Belediye arsivimizde bulunmadigindan dogru
ve giincel liste saglanamamakta, sadece eski diizen defter kayitlarinin Excel ¢calisma programina
aktarilmas1 sonucu elde edilen liste ile bilgilere ulagilabilmektedir.

Arsiv Midirligimiiziin  kurulmasina istinaden yapi1 kayit belgesi, numarataj
kayitlariin sisteme islenmesine istinaden yerinde kontrol yapilarak giincel isyeri ruhsat kayit
bilgisine ulasilmasi hedeflenmekte olup, boylece birimler arasi koordinasyon saglanacaktir.

Isyeri ruhsat1 verilirken ruhsat yonetmeliginde olmamasina ragmen Belediyemiz is ve
islemlerinde birliktelik saglamak ve gelir kayitlarini olusturmak amaciyla; Emlak vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi ve Ilan Reklam Kaydini igerir Gelir Miidiirliigiinden onayli Miikellefiyet
Kaydi, Tahakkuk ve Bor¢ Sorgulama Formu talep edilmektedir. Sayistay sorgulamasinda
belirtilenin aksine Gelir Birimi ile iletisim ve koordinasyon yiiksek oranda saglanmaktadir.
Elektrik ve su aboneligine sahip igyeri sayilariin farkli olmasinin nedeni ise, ruhsat sartlari
acisindan her tiirlii igyeri icin elektrik kullanimi gerekli iken su kullaniminin zorunlu
olmamasidir. Ornegin, pisirme yapilan isletmelerde su baglantis1 zorunlu iken, konfeksiyon,
irtibat biirolari, hediyelik esya vb sadece satis yapilan yerlerde su baglantis1 aranmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak Probel sisteminde ayni adrese yeni bir isletme kayit yaptirdiginda eski
isletmeye ait ruhsat sistem tizerinden iptal edilmekte, vatandas Emlak Vergisi, C.T.V. ve ilan-
reklam kayitlarini iptal etmesi i¢in yonlendirilmektedir. Miidiirliigiimiiz ve Zabita Midiirliigi
personeli mevcut personel sayisi géz Oniinde bulunduruldugunda isletmeleri sikayet iizerine
veya bolgesel rutin denetim ile denetlemektedir. Denetim sonucuna dayanilarak ivedilikle
sistem lizerinden iptal islemi uygulanmakta, ruhsat kayd: diisiilmekte, ruhsatsizlik islemleri
yapilmakta, yeni basvurular tespite istinaden kabul edilmektedir. Genel ve kesin bilgiye
ulasilabilmesi i¢in tiim igyerlerinin yerinde kontrol edilmesi gerekmekte olup, bunun i¢in yeterli
personel bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Belediye tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulguda belirtilen
farkliliklarin  kullanilan yazilim sistemlerinden, personel yetersizliginden kaynaklandigi

belirtilmektedir. Ayrica birimler arasi koordinasyonun yiiksekligine de deginilmektedir.
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[1k olarak sunu belirtmek gerekir ki, idarenin verdigi cevaplar cevaplanmasi gerek yeni
sorular ortaya ¢ikarmaktadir. Madem ki belediye hizmetlerinde kullanilan yazilimlar-sistemler
bir belediyenin en temel ihtiyaci olabilecek mahalle mahalle sokak sokak isyeri-miikellef
bilgisini verecek nitelikte degil neden yillarca kullanilmistir? Yahut belediye hizmetleri
yiritiliirken Ornegin Girne Bulvarinda yahut Cengiz Topel Caddesindeki miikelleflerin
bilgisine ihtiya¢ duyulmamis midir? Isin bu kismi Belediye i¢indeki zaafiyete isaret etmektedir.

Ruhsat birimi tarafindan, ruhsat basgvurular1 esnasinda gelir biriminden ¢esitli evraklar
istendigi belirtilerek iki birim arasindaki koordinasyon yiiksekligine isaret edilmektedir. Ancak
bulguda temas edilen koordinasyon eksikligi gelir birimindeki miikellef sayisi ve ruhsat
birimindeki ruhsatli isyeri sayilarindaki farklilikla ilgilidir. Gelir biriminde kayith miikellef
sayisi, ruhsat biriminde kayith ruhsath igyeri sayisindan fazlaysa bu iki birim arasinda hem
koordinasyonsuzluk vardir hem de bu durumun dogal sonucu olarak aradaki fark kadar
Karstyaka Belediyesi sinirlari icinde ruhsatsiz isyeri bulunmaktadir. Bulguda belirtilen
tespitlerden dolayi, Ruhsat birimi kendi kayitlarindan, bu ruhsatsiz igyerlerinin Karsiyaka
Belediyesinin hangi mahallesinde hangi sokaginda bulundugunu da bilememektedir. Bulguda
belirtilen birimler aras1 koordinasyon eksikliginin sonucu olarak belirtilen ruhsatsiz isyerleri
Belediyenin denetiminde olmadigi i¢in hem bunlarin ruhsat gelirinden mahrum kalinmakta
diger taraftan bu isyerlerinde toplum sagligini iyilestirmeye yonelik bir belediye ¢alismast s6z
konusu olamamaktadir.

Bulguda belirtilen Belediye ve diger kurumlar arasi iletisim kopuklugu i¢in verilen
cevap degerlendirildiginde su idaresi ile belediye kayitlar1 arasindaki farka iliskin agiklamalar
yeterli ve ikna edicidir. Fakat Belediye ve elektrik idaresi kayitlarindaki farkliliga gelince bu
tutarsizliktan kaynakli olarak Belediyenin emlak vergileri ve ruhsat gelirlerinden olusan
gelirleri toplayamadig: bilgisine ulagilmaktadir.

Sonug olarak gerek Belediye i¢indeki gerekse Belediye ve diger kurumlar arasindaki
iletisim ve koordinasyon eksikligi hem toplum sagligi hem de Belediye gelirleri agisindan
onemli sonuglar dogurmaktadir. Belirtilen sonuglarin ¢oziime kavusturulmasi icin gerekli
caligmalarin yapilmasmin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Konunun izleyen denetim

donemlerinde takibi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Farkhh Birimlerinden Temin Edilen Asansorlii Bina

Sayilarinda Farkhliklarin Olmasi

Karsiyaka Belediyesinin 2018 yil1 mali is ve islemlerinin incelenmesi esnasinda Mali

Hizmetler Miidiirliigii Gelir Birimi, Fen Isleri Miidiirliigii ve Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

alinan asansorlii bina sayilar1 arasinda farkliliklar bulundugu tespit edilmistir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun Matrah baslikli 7 nci maddesi bina vergisinin
matrahinin emlak vergi degeri oldugunu, Vergi degerini tadil eden sebepler baglikll 33 iincii
maddesi hali hazirda var olan bir binaya asansér konulmasi1 veya mevcut asansoriin binadan
kaldirilmasiin vergi degerini tadil edecegini belirtmektedir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’{in Bina
vergi degerlerinin takdiri baslikli ikinci kisminda yer alan Takdirde esas baslikli 7 nci
maddesinde vergi degerinin takdirinde bir binada asansor bulunup bulunmadigimnin dikkate
alinmasi gerektigini ifade edilmektedir. Bir binada asansér bulunmasi durumunda bu asansoriin
binanin vergi degerini nasil etkileyecegi hususu da aym tiziigiin Insaat maliyet bedelinin
hesaplanmasi baslikli 20 nci maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu maddede
hesaplanan metrekare normal ingaat maliyet bedeline asansorlii binalarda ayrica % 6 oraninda
ilave yapilacag belirtilmistir.

Buraya kadar anlatilanlardan anlasilan husus bir binada asansor bulunmasi durumunda
bu binanin emlak vergisine esas vergi degerinin bu asansor tesisatinin da dikkate alinarak tespit
edilecegidir. Bu baglamda Emlak Vergisinin kendilerine yatirildigi belediyelerin sinirlar1 icinde
bulunan asansorlii binalara iliskin bir envantere sahip olmalar1 gerekmektedir.

Karsiyaka Belediyesinde yapilan Emlak Vergisine iligkin denetimlerde belediyenin
sinirlart iginde 14.423 adet asansorlii bina bulundugu tespiti yapilmustir.

Diger taraftan Karsiyaka Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Gérev ve Calisma
Yonetmeliginde belediye i¢inde, ilgilisi tarafindan hazirlanan yapilara ait mimari, zemin etiidii,
betonarme-statik, elektrik, mekanik tesisat projelerinin incelenip, tasdik edilerek Yapt Ruhsati
diizenlemek ve verilmis olan yap1 ruhsatlarina gore tamamlanmis olan binalara yap1 kullanma
izin belgesi diizenlemek miidiirligiin gorevleri arasinda sayilmistir. Yapi ruhsatina esas
projelerin incelenmesiyle hangi yapida ne gibi teferruatlarin bulundugu miidiirliik tarafindan
bilinecektir. Bu baglamda gerek yapi ruhsati gerekse yapi kullanma izin belgesi verilen
binalarda asansor bulunup bulunmadiginin bilgisinin de s6z konusu midiirliik kayitlarinda
bulunmasi gerekecektir. Fakat miidiirliikte bu ¢ergevede yiiriitiilen denetim ve incelemelerde
belediye i¢inde yapi ruhsati ve yap1 kullanma izni belgesi verilmis binalardan i¢inde asansor
tesisat1 bulunanlara iligkin, biitiinsel bir yaklagimla degerlendirme yapmaya imkan verecek
verinin bulunmadigi goriilmiistiir. Ozetle s6z konusu miidiirliigiin belediye iginde yap1
kullanma izni verdigi binalardan kaginda asansor bulundugunu bilmedigi tespit edilmistir.

Belediye sinirlar1 igindeki yapilarda bulunan asansorlerin periyodik kontrol faaliyetleri

Fen Isleri Miidiirliigii gozetiminde, “Asansdr Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol
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Yonetmeligi”, “Asansor Periyodik Kontrolleri Ig¢in Yetkilendirilecek A Tipi Muayene
Kuruluslarina Dair Teblig (SGM: 2015/24)” ve “Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi”
uyarinca belediye tarafindan yetkilendirilmis A tipi muayene kurulusu tarafinda yerine
getirilmektedir. S6z konusu muayene kurulusu, kontrol edecegi asansorlerin bilgilerini ilgili
idareden alacaktir. Somut olayda ilgili idare Karsiyaka Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii
olmaktadir. Bu baglamda Karsiyaka Belediyesi’nde 2018 yilinda yiiriitiilen periyodik kontrol,
tescil dncesi periyodik kontrol ve takip kontrolii sayilari incelendiginde toplamda 10.285 adet
islem yapildig1 goriiliir. Fakat bu say1 toplam sayidir ve yanilticidir. Zira bir binada bulunan
asansor i¢in muayene kurulusu tarafindan periyodik kontrol veya tescil 6ncesi periyodik kontrol
yapilmis ve bu asansor i¢in kirmizi-giivensiz veya sari-kusurlu etiket diizenlenmis olsun. Bu
durumda bu asansor igin ilgili mevzuati uyarinca belli siireler i¢cinde yeniden kontroller
yapilmasi gerekmektedir. Bu yapilan ikinci ve devamindaki kontrollerse takip kontrolii olarak
adlandirilmaktadir. Muayene kurulusunun ilgili idareye sunmus oldugu raporlarda bu binadaki
asansor i¢in en az 2 kayit olusturulacaktir, oysaki muayene edilen asansor tektir. Bundan dolay1
10.285 sayisinin takip kontrolii sayisindan arindirilarak tekillestirilmesi gerekmektedir. Bu
tekillestirme islemi yapildiginda 10.285 sayisinin 6.154¢ diistiigii goriiliir.

Su asamada Karsiyaka Belediyesi’nin 3 ayr1 biriminden alinan asansorlii bina sayilari
su sekildedir:

Tablo 6: Miidiirliik Kayitlarina Gore Asansorlii Bina Sayilar:

ilgili Birim Bildirilen Asansorlii Bina Sayisi

Mali Hizmetler Mudurlugi (Gelir Birimi) 14.423

imar ve Sehircilik Mudarligi

Fen isleri MUdarlGgi 6.154

Su haliyle durum degerlendirildiginde Belediyenin birimleri arasinda kopukluk
oldugu, ilgili mevzuatinda kendilerine verilen gorevlerin yerine getirilmesi esnasinda idarenin
kendi i¢indeki birimleri arasinda dahi koordinasyonun ve iletisimin saglanamadig1 sonucuna
ulasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Midiirliikler arasindaki farklar ile ilgili Mali Hizmetler
Miidiirliigii(Gelir Birimi) ve Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan asansérlii binalarin
sayilari ile ilgili bilgi ve belge talep edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Belediye
siirlari igindeki binalardan hangilerinde asansor bulunup bulunmadigi bilgisinin, yap1 ruhsati

ve yap1 kullanma izin belgelerini diizenleyen Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinde olmas1 beklense
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de somut olayda bu bilgiyi topluca inceleyip bir sonuca ulagmaya imkan verecek bilgilerin s6z
konusu birimde bulunmadig1 goriilmiistiir. Oysaki Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin elindeki
bilgilerle gerek Mali Hizmetler Miidiirliigii Gelir Birimini gerekse de Fen Isleri Miidiirliigiinii
beslemesi gerekmektedir. Nihayetinde bu besleme Belediyeye Emlak Vergisi ve Asansor
Muayene Ucreti idare Pay1 olarak yani gelir olarak dénecektir. Bu dongii ¢alistirilmadig siirece
bu gelirler, ancak vatandasin belediyeye bu yondeki basvurulariyla elde edilebilecektir. Diger
taraftan Fen Isleri Miidiirliigii yetkilileri refakatinde 2018 yilinda muayene edilen asansor sayisi
ile Gelir Birimi kayitlarina asansorlii olmasi dolayisiyla emlak vergisi % 6 oraninda daha
yiiksek tahakkuk ve tahsil edilen asansorlii bina sayisi arasindaki farkliligin sifirlanabilmesi i¢in
Belediye tarafindan yetkilendirilmis bulunan A tipi muayene kurulusunun kapasitesini artirmasi
yoniinde ¢alismalarin yapilmast ve bu binalardaki asansorlerin de muayenesi sonrasinda
muayene iicretinden belediye payr olarak adlandirilmis gelirin Belediye tarafindan elde
edilmesi gerekmektedir. Bahsedilen dongiilerin ¢alisir hale getirilip getirilmedigi, birimler
arasindaki iletisim ve koordinasyon eksikliginin giderilip giderilmedigi konularinin takip eden

denetim donemlerinde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kredi Kartiyla Yapilan Tahsilat Tutarlarimin 20 Giin Iginde

Belediyenin Kamu Sermayeli Bankalardaki Hesaplarina Aktarilmamasi

Belediye tarafindan protokol yapilan bankalar aracilifiyla kredi kartiyla yapilan
tahsilat tutarlariin 20 giin i¢inde belediyenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilmadigi
gorilmiistiir.

28.02.2018 tarihli ve 30346 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 2’nci maddesiyle degisik 8.12.2016
tarthli ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren Kamu Haznedarlig
Genel Tebliginin “Tanmimlar” baglikli 4’lincli maddesinin (b) bendinde Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankast A.S., Tirkiye Vakiflar Bankas1
T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayl olarak kamuya ait olan
diger mevduat ve katilim bankalar1 kamu sermayeli bankalar olarak tanimlanmustir.

Ayni Tebligin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’ inci maddesinin {igiincii
fikrasinda ise;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;

faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt iginde yerlesik diger
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bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurtiginde yerlesik bankalar araciligryla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluglart ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlart adina tahsil ettikleri tutarlari
anlasma yaptiklart yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina acgilacak
hesaplara islem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadwr. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarmmin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydt ile takip eden isgiinii icinde; yurt iginde yerlesik tiim bankalar
aractligiyla kredi kartlart ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu
sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin kredi kartlariyla yapmis oldugu
tahsilatlarin kamu bankalarinda bulunan hesabmna azami 20 giin igerisinde aktarilmasi
gerekmektedir.

Hal boyleyken Belediyenin bankalar araciligiyla elde ettigi kredi karti tahsilat
tutarlarin1 zamaninda kamu bankalarinda bulunan hesaplarina aktarmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhtelif bankalarda kredi karti ile yapilan tahsilatlar 20
giin bloke sonras1 hesaplarimiza aktarilmaktadir. Ancak Garanti Bankasi kredi kart1 hesabimiza
kurumumuzdan alacakli olan firmalar tarafindan haciz islemi yapildigindan hesaplarin bloke
edilmesi nedeniyle 12.887,82 TL olan kredi kart1 doniisiimiiz aktarilamamustir. icra dosyalar:
odenip, haciz kaldirildiginda kamu hesaplarimiza aktarimi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan yapilan cevabi savunmadan Belediyenin borglarini
o0demedigi, bu sebeple banka hesaplarina haciz konuldugu, aktarimin bu sebeple geciktigi
anlasilmaktadir. Belediyenin borglar1 6demekte gerekli hassasiyeti gostermesi ve elde edilen
gelirini kullanmaktan mahrum kalmamasi gerekir. Konunun devam edip etmedigi takip eden

denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 10: Muhasebe Kayitlarinin Ge¢mis Tarih Verilerek Yapilmasi

Karsiyaka Belediyesinin 2018 yil1 mali is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi
muhasebe kayitlarinin ge¢mis tarih verilerek geriye doniik olarak muhasebe kaydi yapildig:

tespit edilmistir.
5018 sayil1 Kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanununun;
“Muhasebe sistemi” baslikl1 49'uncu maddesinde,

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasin
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiltir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile
mali sonug¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmis,
“Kayit zamani” bagliklt 50'inci maddesinde,

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

seklinde diizenleme yapilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin;

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart” baglhkli 43'lincii

maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilr. (2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle
kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin
isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen
hesaplarin niteligine uygun bir bi¢cimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar
mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman

bor¢ alacak esitligi bulunur. ...”" denilmis,
“Kayit Yanlishiklarinin Diizeltilmesi” baglikl1 503'lincli maddesinde;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanhiglk ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri de dikkate alindiginda 6deme emri belgesi
veya muhasebe islem fisi girislerinin ge¢mise doniik yevmiye tarihi verilerek yapilmamasi

gerekmektedir.

Karsiyaka Belediyesinin kayitlarinin incelenmesi sonucunda asagidaki tabloda
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numaralar1 verilen yevmiyelerin kendisinden onceki en biiyilk numaraya sahip yevmiyeden
daha onceki tarihte islem gordiigl, diger bir deyisle bu yevmiyelerle ge¢mis tarihli islem

yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 7: Gecmis Tarihlerle islem Yapilan Yevmiyeler*

Yevmiye | Yevmiye Yevmiye | Yevmiye Yevmiye | Yevmiye Yevmiye | Yevmiye
Numarasi| Tarihi Numarasi | Tarihi Numarasi| Tarihi Numarasi | Tarihi
| [16321 6.Eyl.18| 16341 6.Eyl.18| 16361 6.Eyl.18
16322 6.Eyl.18| 16342 6.Eyl.18| 16362 6.Eyl.18
| | 16323 6.Eyl.18| 16343 6.Eyl.18| 16363 6.Eyl.18
16324 6.Eyl.18| |16344 6.Eyl.18| |16364 6.Eyl.18
16325 6.Eyl.18| 16345 6.Eyl.18| 16365 6.Eyl.18
2207 7.5ub.18 | [16326 6.Eyl.18| 16346 6.Eyl.18| | 16366 6.Eyl.18
2208 7sub.18| (16327 | 6Eylis] [16347 | 6Eyl1s] |G
2209 7.5ub.18 | [16328 6.Eyl.18| 16348 6.Eyl18| (17745  [28.Ey1.18
2210 7.5ub.18 | [16329 6.Eyl.18| | 16349 6.Eyl18| [17746  |28.Eyl.18
2211 7.5ub.18 | [16330 6.Eyl.18| | 16350 6.Eyl18| [17747 | 28.Eyl.18
2212 7.5ub.18 | [16331 6.Eyl.18| 16351 6.Eyl.18

| | 16332 6.Eyl.18| 16352 6.Eyl.18| |19164  |20.Eki.18

2995 18.Sub.18 | |16333 6.Eyl.18 ( [16353 6.Eyl.18

‘ 16334 6.Eyl.18 | [16354 6.Eyl.18 | (19158 22.Eki.18

9065 17.May.18 | [16335 6.Eyl.18 ( [16355 6.Eyl.18 [ [19159 22.Eki.18

| | [16336 6.Eyl.18| [16356 6.Eyl.18| | 19160 22.Eki.18

16317 6.Eyl.18 | |16337 6.Eyl.18 | [16357 6.Eyl.18 | [19161 22.Eki.18
16318 6.Eyl.18 | 16338 6.Eyl.18  [16358 6.Eyl.18 [ [19162 22.Eki.18
16319 6.Eyl.18 [ |16339 6.Eyl.18 [ [ 16359 6.Eyl.18  [19163 22.Eki.18
16320 6.Eyl.18 | | 16340 6.Eyl.18 | | 16360 6.Eyl.18 | | 19165 22.Eki.18
* Tabloda, koyu renk ve kirmizi arka planla verilen yevmiye bilgilerine bu yevmiyelerden sonra
gelen yevmiyelerin ge¢cmis tarvih verilerek yapildiginin anlasiimasi amaciyla yer verilmistir.

Tabloya alinan ge¢mis tarihlerde islem yapilan yevmiyeler Karsiyaka Belediyesinin
kullanmis oldugu muhasebe programinda manuel islem yapilabildigini, bu yonde kontroller
olmadigini1 yahut varsa da devre dis1 birakilabildigini, 6zetle belediye tarafindan yevmiyeye
miidahalede bulunulabildigini gostermektedir. Belediyenin bu tiirli durumlara tevessiil
etmemesi gerektigi, harcamalara iliskin evraklari harcamanin yapildig: tarihe uygun olarak
temin etmeye ve buna uygun sekilde muhasebe kaydi tutmaya 6zen gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Karsiyaka Belediyesinin 2018 yil1 is ve islemlerin tespit
edilen ge¢mis tarih verilerek geriye doniik olarak muhasebe kaydi yapildig: tespit edildikten
sonra gee¢mis tarihli Muhasebe kayitlari geg¢mis tarihli is ve islem yapilmamaktadir.”
denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda tespit edilen hususlara istirak edilmis olup
takip eden denetim donemlerinde muhasebe kayitlarinin geg¢mis tarih verilerek yapilmaya

devam edilip edilmediginin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yevmiye Defterinde Mevzuata Aykirni Olarak Bos Yevmiye

Kayitlarinin ve Bu Yevmiyelerden Ge¢mis Tarih Verilerek Kullanilanlarin Bulunmasi

Karsiyaka Belediyesi 2018 yil1 yevmiye defterinde, yiirtirlitkteki mevzuata aykirt olarak
bos birakilan yevmiye kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 42°nci maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayiui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuglari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varlikiar,
vabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iigiincii béliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde
yiirtitiiltir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Y6netmeliginin 5 inci maddesinin (g) bendinde tam agiklama
kavrami; “Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimci olacak él¢iide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir” seklinde tanimlanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 18 inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak iizere hesap déneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kayd: ile
diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.” denilerek
belirlenen muhasebe ilke ve kurallar1 gergevesinde yevmiye islemlerinin 1 den baglanarak ve
sira atlanmaksizin biitiin sayilarin sirasiyla kullanilarak kayda alinacagi hitkkme baglanmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 43 iincii maddesinde ise;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.
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(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” denilerek
islemlere ait yevmiye kayitlarinin tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine gilinliik
olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarih ve
numara siitunlarinin hesap déneminin basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacagi
hiikme baglanmistir.

Mevzuat hiikiimleri yevmiye kayitlarinin nasil yapilacagi konusunda yukartya alinan
sekilde bir diizenleme 6ngdrmiis olmasina ragmen “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baglikli 5 inci maddesinin
iki ve ti¢lincii fikralari uyarinca Karstyaka Belediyesinin 2018 yilinda aylar itibartyla Sayistay’a
gonderdigi birlestirilmis veriler defterinde asagidaki tabloda gosterilen yevmiye numaralarinin

bos birakildigi tespit edilmistir:

Tablo 8: Aylar Itibariyla Bos Birakilan Yevmiyeler

Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliill | EKim | Kasim | Aralik
386 386 | 386 386 386 386 386 386 386 386 386 386
434 434 | 434 434 434 434 434 434 434 434 434 434
476 476 | 476 476 476 476 476 476 476 476 476 476
477 477 | ATT 477 477 477 477 477 477 477 477 477
478 478 | 478 478 478 478 478 478 478 478 478 478
479 479 | 479 479 479 479 479 479 479 479 479 479
480 480 | 480 480 480 480 480 480 480 480 480 480
1314 | 1314 | 1314 | 1314 | 1314 1314 1314 1314 | 1314 | 1314 1314 1314
1426 | 1426 | 1426 | 1426 | 1426 1426 1426 1426 | 1426 | 1426 1426 1426
1696 | 1696 | 1696 | 1696 | 1696 1696 1696 1696 | 1696 | 1696 1696 1696
2009 | 2009 | 2009 | 2009 2009 2009 2009 | 2009 | 2009 2009 2009
2010 | 2010 | 2010 | 2010 2010 2010 2010 | 2010 | 2010 2010 2010
2043 | 2043 | 2043 | 2043 2043 2043 2043 | 2043 | 2043 2043 2043
2447 | 2447 | 2447 | 2447 2447 2447 2447 | 2447 | 2447 2447 2447
2622 | 2622 | 2622 | 2622 2622 2622 2622 | 2622 | 2622 2622 2622
2641 | 2641 | 2641 | 2641 2641 2641 2641 | 2641 | 2641 2641 2641
2863 | 2863 | 2863 | 2863 2863 2863 2863 | 2863 | 2863 2863 2863
2994 | 2994 | 2994 | 2994 2994 2994 2994 | 2994 | 2994 2994 2994
3073 | 3073 | 3073 | 3073 3073 3073 3073 | 3073 | 3073 3073 3073
3675 | 3675 | 3675 | 3675 3675 3675 3675 | 3675 | 3675 3675 3675
3715 | 3715 | 3715 | 3715 3715 3715 3715 | 3715 | 3715 3715 3715
5727 | 5727 | 5727 5727 5727 5727 | 5727 | 5727 5727 5727

5799 | 5799 | 5799 5799 5799 5799 | 5799 | 5799 5799 5799

6124 | 6124 6124 6124 6124 | 6124 | 6124 6124 6124

6843 | 6843 6843 6843 6843 | 6843 | 6843 6843 6843

6844 | 6844 6844 6844 6844 | 6844 | 6844 6844 6844
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6845 | 6845 6845 6845 6845 | 6845 | 6845 6845 6845
7504 | 7504 7504 7504 7504 | 7504 | 7504 7504 7504
7786 7786 7786 7786 | 7786 | 7786 7786 7786
8068 8068 8068 8068 | 8068 | 8068 8068 8068
8118 8118 8118 8118 | 8118 | 8118 8118 8118
8413 8413 8413 8413 | 8413 | 8413 8413 8413
8450 8450 8450 8450 | 8450 | 8450 8450 8450
9068 9068 9068 9068 | 9068 | 9068 9068 9068
9376 9376 9376 9376 | 9376 | 9376 9376 9376
9523 9523 9523 9523 | 9523 | 9523 9523 9523
10231 10231 10231 10231 | 10231 | 10231 | 10231 | 10231
10264 10264 10264 10264 | 10264 | 10264 | 10264 | 10264
11473 11473 11473 | 11473 | 11473 | 11473 | 11473
11475 11475 11475 | 11475 | 11475 | 11475 | 11475
11476 11476 11476 | 11476 | 11476 | 11476 | 11476
13142 13142 | 13142 | 13142 | 13142 | 13142
13218 13218 | 13218 | 13218 | 13218 | 13218
13342 13342 | 13342 | 13342 | 13342 | 13342
14130 14130 | 14130 | 14130 | 14130 | 14130
14428 | 14428 | 14428 | 14428 | 14428
15112 | 15112 | 15112 | 15112 | 15112
15496 | 15496 | 15496 | 15496 | 15496
15905 | 15905 | 15905 | 15905
15923 | 15923 | 15923 | 15923 | 15923
18391 | 18391 | 18391
18443 | 18443 | 18443
18507 | 18507 | 18507
18749 | 18749 | 18749
18867 | 18867 | 18867
19935 | 19935
20019 | 20019
21252 | 21252
21294 | 21294
22108
22109
22110
22111
23203
24127
24225
24227
24297

Tablonun incelenmesiyle ulasilan sonug oncelikle Karsiyaka Belediyesinde 2018 yili

mail islemlerin ytriitiilmesinde 67 adet yevmiyenin bos birakildigidir. Mali mevzuata aykirilik

olusturan bu durumun yaninda tablonun incelenmesiyle ulasilan sonuglardan bir digeri de 2018

yilinin Agustos, Eyliil, Ekim ve Kasim aylar1 islemlerinin yiiriitiilmesi esnasinda bos birakilan

15.905 numarali yevmiyenin Aralik ay1 mali islemlerinin gosterildigi defterde 31 Agustos 2018

tarithiyle geriye doniik olarak doldurulmus olmasidir.

Tabloya alinan bos birakilan ve geriye doniik kayit yapilan yevmiyeler Karsiyaka

Belediyesinin kullanmig oldugu muhasebe programinda ciddi 6lclide zafiyetler oldugunu,
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programda manuel islem yapilabildigini, bu tiirlii durumlar 6nleyecek kontroller olmadigini
yahut varsa da devre dis1 birakilabildigini, 6zetle belediye tarafindan yevmiyelere miidahalede
bulunulabildigini gostermektedir. Belediyenin bilgisayar sistemlerini, muhasebe islemlerini
mevzuatin ongordiigli sekilde bos yevmiye birakmaksizin ve yevmiyelere miidahale etmeye

imkan vermeksizin tasarlamasi ve kullanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karsiyaka Belediyesinin 2018 mali yili yevmiye
defterinde, yiiriirliikteki mevzuata aykiri olarak bos birakilan yevmiye kayitlarinin bulundugu
tespit edilmesinden sonra hi¢bir yevmiye bos birakilmamistir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda tespit edilen hususlara istirak edilmis olup
takip eden denetim donemlerinde muhasebe kayitlarinda bos yevmiyeler birakilip birakilmadigi

ve bunlarin daha sonra kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Emlak Vergisi Alinan Konutlarin Sayisi ile Insaat Ruhsati ve/veya

Yapi Kullanma izin Belgesi Olmayan Konutlarin Sayis1 Arasinda Farkhihiklar Bulunmasi

Karsiyaka Belediyesi 2018 yil1 mali is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde emlak
vergisi alinan bina sayilariyla insaat ruhsati ve/veya yap1 kullanma izin belgesi verilmis bina
sayilar1 arasinda tutarsizliklar bulundugu tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigi Gelir Birimi kayitlarinda emlak vergisi tarhiyati yapilan
binalarin incelenmesi sonucunda bu birim tarafindan emlak vergisi tarhiyat1 yapilan mesken ve
isyerlerinin i¢inde bulundugu binalarin tekillestirilmesi suretiyle 34.640 adet bina i¢in islem
yapildig1 goriilmiistiir. Diger bir anlatimla belediye sinirlari icinde bulunan 34.640 adet binada
bulunan konut ve igyerleri i¢in emlak vergisi hesaplanmstir.

Bunun yaninda Imar Miidiirliigii'nde de 2018 yili da dahil olmak iizere 2018 yilina
kadar Karsiyaka Belediyesi’nde insaat ruhsati ve/veya yapi kullanma izin belgesi verilmis
binalarin dokiimii incelenmistir. Miiduirliigiin kayitlarinda yapilan ¢alismalar neticesinde insaat
ruhsatlaria iliskin kayitlarin 2007 yilindan itibaren, yap1 kullanma izin belgesi kayitlarinin
2008 yilindan itibaren bilgi sistemlerinde yapildigr goriilmiistiir. Bu baglamda miidiirliik
yonetim bilgi sistemlerinde 2007 yili oncesi kayitlarinin bulunmadigi, bu yildan 6nceki
kayitlarin belediyede kullanilan bilgi sistemine islenmedigi goriilmiistiir. Dogal olarak 2007 y1l1
oncesinde ruhsat verilmis insaatlarla bunlardan yap1 kullanma izin belgesi verilmis olanlara
iligkin bilgiler, denetim ¢alismalarinda kullanilamamistir. Miidiirliik bilgi sistemlerinden temin
edilen kayitlarin incelenmesi sonucunda, 2007 yilindan itibaren bilgi sistemlerine islenmis olan

ingsaat ruhsathi bina sayisinin 4.155 adet, 2008 yilindan itibaren yap1 kullanma izin belgesi
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verilmis bina sayisininsa 15.153 adet oldugu goriilmiistiir.

Goriildiigii kadartyla Mali Hizmetler Miidiirliigii ve imar Miidiirliigii kayitlar: arasinda
onemli dl¢lide farklar bulunmaktadir. Bu farklili§in temel sebebi de belediyenin birimlerinde
i¢ kontrol mekanizmalarinin tam olarak kurulup oturmamis olmasi, bilgisayar sistemlerinin
yeterince ve etkili bir sekilde ve ayni seviyede kullanilamamasidir. Yukarida agiklandigi
sekliyle belediye i¢indeki farkli birimlerden alinan ayni konuya iligkin farkli sonuglar igeren
temel veriler denetim ¢alismalarinda kullanilarak bir sonuca ulagsmaya imkan verecek nitelikte
degildir. Karsiyaka Belediyesi’nin her biriminde gerek yeknesakligin saglanmasi gerekse de
kaynak israfinin Onlenerek isgiicliniin verimliligini artirmak baglaminda bilgi sistemlerinin
etkili bir sekilde kullanilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuyla ilgili gerekli diizenlenmeler yapilacaktir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediyenin, hem sihhi hem de mali sonuclarda olumlu olabilecek
gelismeleri dikkate alarak kendi birimleri i¢indeki bu gibi farkliliklari en aza indirmek amaciyla
¢Oziim alternatiflerini degerlendirmesi ve uygun olani segerek hayata gecirmesi gerekmektedir.

Konunun devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESIi TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

T.C. KARSIYAKA BELEDIYESI
2018 KAPANIS BILANGOSU

AKTIF 2016 YILI 2017 Yiu 2018 iUl PASIF 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI

1 |DONEN VARLIKLAR 68.147.641,30] 472.684.496,82)  3.427.202.885,00| 3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 77.756.503,38| 110.349.909,69| 170.682.441,45
10 |HAZIR DEGERLER 13.757.051,78 2.796.472,00| 7.798.490,29| 30 | KISA VADELI I MALI BORGLAR 7.628.173,67 22.113.140,8 33.769.952,61
100 | KASA HESABI 0,00 0,00 0,00| 300 | BANKA KREDILERI HESABI 7 62817367 22.113.140,86 33.760.952,61
101 | ALINAN CEKLER HESAB! 0,00 0,00 0,00] 303 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0.00 0,00 0,00
102 | BANKA HESABI 12.620.179,79 171125355 5576757.01| 304 | CARI VILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0.00 0,00 0,00
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HEY 4510043 = 3766512 z 5 642 35| 300 | KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESASI 0.00 0,00 0,00
104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 S0835,27| 31 | KISA VADELI DI§ MALI BORGLAR 0,00 0,01 0,00
105 | DOVIZ HESABI 0,00 0,00 0,00| 310 | CARI VILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HE 0.00 0,00 0,00
106 | DOVIZ GONDERME EMIRLERI RESABI (- ) 0,00 0.00] 0,00| 32 | FAALIYET BORGLARI 60.906.447,69 74.109.605,59 58.023.744,67
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00] 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 50.906.447 69 74.109.605,53] S8.023 744 67
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HES 1.184.972,42 112268357 1879521 30| 322 | BUTCELESTIRILECEK BORGLAR HESASI 0.00 0,00 0,00
11 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00| 0,00 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.650.006,04 6.172.102,01 53.074.381,84
117 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00| 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 932520 76 2554 4602 835 500,59
118 | DIGER MENKUL KIVMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00| 332 | EMANETLER HESABI 271547628 3.607.632,79| S2238 58125
12 |FAALIYET ALACAKLARI 43.006.083,33 459.910.512,73] _ 3.408.101.091,02| 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESASI 0,00 0,00 0,00 340 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0.00 0,00 0,00
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESAB 37.646 756,05 350578832 07| 5295885 112 75| 340 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0.00 0,00 0,00
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 703373038 745716 83 $.0350654,30| 36 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.276.780,96 1.352.861,2 17.368.554,41
125 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 38057605 371.530,31 0,00| 350 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 592316 56 963 742 67| 1150 430,15
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 306501185 5.214.430 62 5.174081.04| 357 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI H 18624995 204.340,67]

13 |KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00| 0,00| 362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 170.567 40 162.429,31
132 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 0,00 0,00] 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 23.145.05 2234861
137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00| 368 | VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLE 0.00 0,00

74 |DIGER ALACAKLAR 3.356.455,18 723.008,91 3.282.770,79| 37 | BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,0
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3355 455 18 723.008,91 3.282.770,79| 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00]

15 | STOKLAR 6.936.794,82 8.022.225,80) 6.520.944,08| 270 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0.00 0,00]
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 5.035.794 82 8.022.225,80 5.500 942 05| 38 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER T/|  4.295.095,02 6.602.200,03 8.445.807,92
153 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0.00| 350 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0.00 0,00 0,00
157 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00| 357 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 325509502 .602.200,03 844580792
16 |ON ODEMELER 1.091.256,27 1.232.277,38| 1.499.588,82| 39 | DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HE 0,00 0,0 0,00
160 |15 AVANS VE KREDILERI HESAB 0,00 0,00 0,00| 397 | HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0.00 0,00 0,00
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0.00| 397 | SAYIM FAZLALARI HESAB! 0,00 0,00 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.091.256,27 1232.277,38 1490 588,52| 399 | DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAK 0.00 0,00 0,00
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0.00| 4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 32.817.617,47] 36.161.667,17] 43.705.004,14
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KRE| 0,00 0,00 0,00 40 |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 22.000.963.41 25.483.521,6 29.045.032,88
166 | PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE 0,00 0,00 0,00| 200 | BANKA KREDILERI HESABI '000.963 41 35483521 67 3504502238
167 | DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI A 0,00 0,00 0,00| 203 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESAB! 0,00 0,00 0,00
18 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 0,00| 0,00| 204 | TAHVILLER HESABI 0.00 0,00 0,00
180 | GELECEK AVLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00| 208 | UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESAR 0.00 0,00 0,00
181 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 41 |UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 0,00 0, 0,00
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00| 410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 0.00 0,00 0,00
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESASI 0,00 0.00 0,00| 43 | DIGER BORGLAR 799.803,66 2.341.455,07 1.475.115,55
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESASI 0,00 0,00, 0,00| 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 799805 66 2.341.455,02] 1475 11555
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0.00 0.00 0,00] 438 | KAMUYA OLAN ERTELENM|$ VEYA TAKSITLENI 0.00 0,00 0,00

2 |DURAN VARLIKLAR 562.384.849,73 558.780.981,80) 571.742.120,81| 44 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,04 0,00
21 |MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00] 440 | ALINAN SIPARI$ AVANSLARI HESABI 0.00 OAC'C{ 0,00
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AKTIF 2016 Yiu 2017 Y10 2018 YiLl PASIF 2016 YILI 2017 ViUl 2018 YILI
239 [ALINAN DIGER AVANSLAR AESABI 0,00 0,00
217 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00| 47 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.419.662,00 5.356.952,0f 4.908.972,99
218 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0.00 0,00 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.419.662,00 5.356.952,00 490897299
22 | FAALIVET ALACAKLARI 9.266.165,41 3.497.678,29 1.699,649,87| 479 | DIGER BORG VE GIDER KARGILIKLARI AESAB] 0,00 0,00 0,00
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 383.891,96 377.023,69 375.137 91| 48 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER T, 4.597.188,40 2.979.738, 8.275.882,72
723 | GELIRLERDEN TECILL VE TEHIRLI ALACAKLAR 285 767 61 16.750,70 18.717,53] 480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 375,597 58| 4571 | GIDER TARAKKUKLAR] HESABI 356718540 3579.738,48 B 27586212
727 | DIGER FAALIVET ALACAKLARI HEGAE) 5595 505,54 200,903 54 35619 55| 49 | DIGER UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,0 0,00
23 | KURUM ALACAKLARI 570.867,32 570.867,32 621.780,23| 459 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HE 0,00 0.00 0,00
732 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR | 570.867,32 570,867,352 52178023] 5 |OZ KAYNAKLAR 519.956.370,26]  864.953.001,76  3.784.557.560,22
24 | MALT DURAN VARLIKLAR 32.580.588,62] _ 26.266.000,54 32.869.885,49] 50 |NET DEGER 587.137.961,79] _ 605.608.868,3 590.558.869,00
240 | WAL KURULUSLARA VATIRILAN SERMAVELER H_ 10405476,96| _ 20525.981,39 22455 478,95| 500 | NET DEGER HESAB 537.137.961,76] _ G05.608.868,35  590.555.889,00
241 | WAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRI| _13.162.100,66 5462.108 55 10.413.406,54] 51
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 519.664.194,00] _ 526.423.338,17] __ 536.560.805,22| 511 | MUHASESE BIRIVLERI ARASI [SLEMLER HESAE
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 24273510062 23373770849 237.867.504,13| 519 | DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 130.291.344 24 141.971.483 534 147.364 £00,10| 52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0, 0,00
252 |BINALAR HESABI 134020986,36| 15413023605 166.730.664,22] 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
753 |TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR FESABI 56591527 571185017 5372552 55| 57 | GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLA| _16.277.688,70 320135 362.802.313,64
754 [TASITLAR HESAEI TE52657,14 T1.041.778,82 T1.029.658,70] 570 | GECMIS YILLAR OLUMILU FAALIVET SONUGLAR| _16.277.685.70 3201359 36080031364
255 | DEMIRBASLAR HESAEN 15.067.906,18] _ 17.149.357,34 18.971450,76 56 | GEGMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGL]| 41.287.5643,49| - 8345728023 - 66.401.286,17
755 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR FESABI 0,00 0,00 0,00 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLA| _41087.54349] - 83.457.280,03 E8.401 286,77
257 [BIRIKMIS AMORTISMANLAR RESABI (-] 53.083005,73] - 5009526557] - 63.216.040,00] 50 | DONEM FAALIVET SONUGLARI 42.169.736,74] __ 362.770.300,0§ __ 2699.507.644,35
258 | VAPILMAKTA OLAN VATIRIMLAR HESABI 2117248081 215665.185.99 14.931.004 75| 590 | DONEM OLUMLU FAALIVET SONUCU HESABI 000 36277030005 2899597 644,35
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00{ 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI 42.169.736.74 0,00 0,00
26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
750 |HAKLAR HESABI 237040719 273963354
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 9.052.037,14 9.323.881,02
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 11.422.444 33 - 12.063.514,56
28 | GELECEK YILLARA AT GIDERLER 0,00 0,00
750 [GELECEK VILLARA Al GIDERLER HESABI 0,00 0,00
281 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 295.034,38 301.006,94 0,00
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURA| 1.933.642,85 2.090.089,36) 2.391.797 11
297 | DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR FESABI 0,00 0,00 0,00
299 BiRiKMLS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 1.633.608 47 - 1.789.082 42 - 239179711
TOPLAM | 630.532.491,11  1.031.465.476,62  3.996.045.005,81 TOPLAM : 83053249111  1.031465478,6  3.998.945.006,81
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9§ [NAZIM HESAPLAR 174.614.886,17]  129.614.038,02] 84.696.705,49] 9 NAZIM HESAPLAR 174614.886,17]  129.614.036,02 84.698.705,49|
90 | ODENEK HESAPLARI 0,00] 0,00 0,00] 90 ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
91 [NAKIT DI§l TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL | 17.505.715,80] 19.486.321,80) 14.464.645,04] 91 NAKIT DI§I TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL| _17.505.715,80 19.486.321,80 14.464.645,04)
910 | TEMINAT MEKTUPLARI AESABI 17.505.715,80) 19.486.321.5( 12,454 645,04 971 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERIHESABI | 17.505.715.80 19.486.321.80 14.464.645,04
92 | TAAHHUT HESAPLARI 121.684.690,60 74.703.236,45 34.809.580,68] 92 TAAHHUT HESAPLARI 121.684.690,60 74.703.236,45 34.809.580,68|
920 | GIDER TAAHRUTLERI HESABI 121,684 690,60 74.703.23649 34.809.580,69| 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 121.664.690.60 74.703.236.25 34.500.560,68

DIGER NAZIM HESAPLAR 35.424.479,77] 35.424.479,77] 35.424.479,77| 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 35.424.479,17 35.424.479,17 36.424.479,77)
990 | KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 35.424.479,77 3542447977 35.224479.7]| 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 35.424479.77 35.424.479.77 35.424.479,77]
Genel Toplam : 805.147.377,28]  1.161.079.516, 4.083.643.711,30] Genel Toplam : 805.147.377,28]  1.161.079.51664  4.083.643.711,30

Izmir Karsiyaka Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanlig

Baslangic Tarihi : 01/01/2018
Bitis Tarihi : 31/12/2018
2018 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
1
if)?: A A GIDERIN TURT 2016 YILI | 2017 YILI |CARI YIL 2018 Eﬁf:f b sk GELIRIN TCRU 2016 YILI | 2017 YILI | CARiVIL
I 2018
630 |01 PERSONEL GIDERLERI 32.059.076,3 36.728.833,1]  42.352.904,82 600 | 01 VERGI GELIRLERI 264431813 6534273111  84.152.897,26
630 |02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARIN 443472034  4.802.703,29 5.400.641,39) 600 | 02 VERGI DISI GELIRLER 0,00 0,00/ 0,00
630 |03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLER 122.806.132,51 141.095.832,63  163.378.997,96¢| 600 | 03 TESEBBU'S VE MULKIVET GELIRLERI | 20.674124,66 31.213.33197 35.478.579.1]1
630 |04 FAIZ GIDERLERI 8.873.655,671 5.135.616,7  18.702.381,93 600 | 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZ] 72720667  2.204.57524 968,829,357
630 |05 CARI TRANSFERLER 527668869 5.917.135237 6.129.905,66| 600 | 05 DIGER GELIRLER 74.546.783.73 494.138.231,42 3.034.723.193,79
630 (06 AMORTISMAN GIDERLERI 0,00 0,00 0,00 600 | 08 ALACAKLARDAN TAHSILAT 0,00 0,00 0,00
630 (07 SERMAYE TRANSFERLERI 0,000  9.600.000,00 0,00 600 | 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GEL] 0,00) 0,001  5.825.905,73
630 |11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLER] 0,00 11.210.04 0,09 BUTCE GELIR TOPLAMI | 15850243310 50291006974 3.161149.405,4¢
630 |12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN  3.473.905,07  2.681.824,83 1.909.033,93]
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 10.636.756,54 917572211  10.307.530,2
630 |14 TLK MADDE VE MALZEME GIDER] 10.201.234,7) 12.313.594,54 13.170.365,18
630 |20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNA 0,00 2.666.277.03 0,00
630 |99 DIGER GIDERLER 0,00 0,0 0,00
Bt—TCE GIDERININ TOPLAMI 200.762.169.93  230.148.769,69 261.551.761,11
| | ‘ | | | | f,-\_-\Li'YET SO_\'U('['( +‘n'_) | - 11418.7.\6,74 361770300,0% 2.899.597.6“,3%
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Baz Istasyonu Kiralamalarina Iligkin Irtifak | 2017 Tam Olarak
Haklarinin Irtifak Hakki Tesis Edilenler Yerine
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi
Belediyenin Teskilat Yapisi Icerisinde Mali | 2017 Tam Olarak
Hizmetler Miidiirliigli Yer Almasina Ragmen Yerine
Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin de Ihdas Getirildi
Edilmesi
Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen | 2017 Tam Olarak
Depozito ve  Teminat  Niteligindeki Yerine
Degerlerin Verilen Depozito ve Teminatlar Getirildi
Hesabinda Izlenmemesi
Dokuz Eyliil Universitesinin Gegici Olarak | 2017 Tam Olarak
Kullanimma Verilen Tagimirlardan Gegici Yerine
Kullanimlarinin  Iptal Olmasina Ragmen Getirildi
Teslim Edilmeyen Tasinirlarin Bulunmast
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME | 2017 Kismen Denetim
Tarafindan  Karsiyaka Belediyesi Ilge Yerine Gortislini
Smirlar1 Igerisindeki Sokaklarda Yapilan Getirildi Etkilemeyen
Kazilardan ~ Tahsil  Edilen  Gelirlerin Tespit ve
Karsiyaka Belediyesine Aktarilmamasi Degerlendirmeler
kismi Bulgu 1
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Kamu Thale Kanunda Belirlenen Parasal | 2017 Tam Olarak

Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Yerine

Yillik Toplaminin, Biitgeye Bu Amagla Getirildi

Konulan Yasal Limitleri Asmasi

Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Yapr | 2017 Yerine Denetim  Ekibi

Kullanma Izni Harci ile Diger Ucretlerin Getirilmedi | tarafindan

Alinmamasi Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
kismina  alinan
bulgu Rapor
Depgerlendirme
Kurulu'nca  Ek-
S'e alinmustir.

Belediye Tarafindan Kent Karsiyaka Sosyal | 2017 Tam Olarak

Tesis Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Yerine

Sirketine Kiralanmis Olan Bazi Isletmelerin, Getirildi

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarinin | 2017 Yerine Denetim

Yirmi Giin Iginde Belediyenin Kamu Getirilmedi | Goriisiinii

Sermayeli Bankadaki Hesabina Etkilemeyen

Aktarilmamasi Tespit ve
Degerlendirmeler
kismi Bulgu 6

Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlarma | 2017 Yerine Denetim

Dahil Tiim Tasinmazlarm Iz Bedeli ile Takip Getirilmedi | Goriislini
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Edilmesi Halinde Tasinmaz Kayitlarinin Etkilemeyen

Gergek Degeri Yansitamamasi Tespit ve
Degerlendirmeler
kismi1 Bulgu 2

Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde Bazi Tazmin | 2017 Yerine Denetim  ekibi

Tutarlariin Hi¢ Yer Almamasi ve Heniiz Getirilmedi | tarafinda rapora

Tahsil Edilmeyen Tutarlarin Bulunmasi almmaya gerek
goriilmemistir.

Sosyal Yardim Yonetmeliginin Sayistayin | 2017 Tam Olarak

Istisari ~Goriisii  Almmadan  Yiiriirliige Yerine

Konulmasi Getirildi

Uzerine  Intifa Hakki  Tesis Edilen | 2017 Tam Olarak

Gayrimenkuliin Kiraya Verilen, irtifak Hakki Yerine

Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Getirildi

Degeri Hesabina Kaydedilmemesi

Yapt Denetim Paymin Gelir Hesaplarina | 2017 Yerine Denetim

Aktarilmamasi Getirilmedi | GOriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
kismi Bulgu 3

Yevmiye Defterinde Yiiriirlikteki Mevzuata | 2017 Yerine Denetim

Aykirt Olarak Bos Yevmiye Kayitlarinin Getirilmedi | Goriislini

Bulunmasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
kismi1 Bulgu 8
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Belediye Tarafindan Bagka Kurumlara | 2017 Yerine Denetim

Tahsise Verilen ve Baska Kurumlarca Getirilmedi | Goriisiiniin

Belediyeye Tahsis Edilen Arazi ve Arsalarin Dayanaklar1

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi kismi Bulgu 4

Belediye Tarafindan Bagka Kurumlara | 2017 Yerine Denetim

Tahsise Verilen ve Baska Kurumlarca Getirilmedi | Goriisiiniin

Belediyeye  Tahsis  Edilen  Binalarin Dayanaklar1

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi kism1 Bulgu 5

2017  Yii  Oncesindeki  Dénemlerde | 2017 Tam Olarak

Tamamen Amorti Edilmis Olan Maddi Yerine

Olmayan Duran Varliklar I¢in Yapilan Getirildi

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmemesi

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2017 Tam Olarak

Varliklarin = % 100 Amortismana Tabi Yerine

Tutulmamasi Getirildi

Gelir Elde Etmek Amaciyla Gergeklestirilen | 2017 Yerine Denetim  ekibi

Yapmm Isleri Igin Odenen Katma Deger Getirilmedi | tarafindan

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmamasi Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
kisminda yer
verilen  bulgu,
Rapor
Degerlendirme

Kurulunca Ek-3'e

alimistir.
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Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 2017 Tam Olarak
Sermayeler Hesab1 Tutarinin Hatali Olmasi Yerine
Getirildi
Tasinmaz Satiglarimin | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesinde  Arsalarin  Rayig Yerine
Bedellerinin Géz Oniinde Bulundurulmamasi Getirildi
Tasinmaz Satiglarimin | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesinde Bina Rayig Yerine
Bedelinin G6z Oniinde Bulundurulmamasi Getirildi
Katma Deger Vergisine Tabi Hizmetler i¢in | 2017 Tam Olarak
Vergi Hesaplamasinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

67




IZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI
2018 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 73
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 73
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 74
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 74
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 74

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiieieieeiecee ettt 75






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Sapma Nedenleri “ikna Edicilik/Gegerlilik” Kriterlerine Uymayan Géstergeler...... 80






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Stratejik Planda “Maliyetlendirme” Boliimiine Yer Verilmemesi

N

. Stratejik Planda Stratejilere Yer Verilmemesi

3. Performans Hedefi Tablosunun Bazi1 Boliimlerinin Doldurulmamis Olmast
4. Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin Yer Almamasi
5. Performans Programinda Idare Performans Tablosunun Yer Almamasi

6. Baz1 Gosterge Sapma Nedenlerinin “ ikna Edicilik / Gegerlilik > Kriterlerine Uymamasi

~

. Veri Kayit Sisteminin Kurulmamis Olmast
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1. OZET

Bu rapor, Izmir Karsiyaka Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Izmir Karsiyaka Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda; Izmir Karsiyaka Belediyesi tarafindan 2015-
2019 dénemine iliskin Stratejik Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporunun mevzuatta belirlenen siireler icerisinde hazirlanip zamaninda yayimlandigi
goriilmiistiir. Belediyede performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tiretildigi veri kayit
sistemi bulunmamaktadir. Performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin Slgiilmesine iligkin
sistem olusturulmadigindan performans bilgisinin giivenilirligi ile performans ydnetimi ve

faaliyet sonuclarini 6lgen sistemlere iliskin bir degerlendirme yapilamamastir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Izmir Karsiyaka Belediyesi'nin yayrmladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1li performans denetimi kapsaminda {zmir Karsiyaka Belediyesi’nin yayimladig1
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida adi gecen Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu iizerinden; Idarenin raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi,
bu belgelerde yer alan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin
dretilmesinde  kullamilan  veri  kayit  sistemlerinin  degerlendirilmesi  yoluyla

gergeklestirilmektedir.
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Kurumun performansini izleme, 6l¢gme ve raporlamaya yonelik herhangi bir performans
yonetimi sisteminin kurulmadig1 goriilmiis olup, performans bilgisinin {iretilmesi, yonetilmesi
ve raporlanmasina iligkin idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve siireglerin olusturulmasi gerektigi
anlasilmistir. Performans yonetimi sistemi ile kaynaklarin planh sekilde dagitilmasimin ve
uygulamalarin etkili sekilde izlenmesinin saglanmasinin belediyenin mali yonetim ve kontrol

sistemi agisindan son derece 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda “Maliyetlendirme” Boliimiine Yer Verilmemesi

Karsiyaka Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’nda yer alan “Maliyetlendirme” boliimiine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda maliyetlendirme siirecindeki
temel amacin gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amac ve hedeflerin gerektirdigi
maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin
rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu ifade edilmektedir. Maliyetlendirme, kamu
idarelerinin stratejik planlari ile biitceleri arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve harcamalarin
onceliklendirilmesi siirecine yardimc1 olmay1 amaglamaktadir.

Bu durumda maliyetlendirme stratejik plan ile biitge arasindaki baglanti i¢in 6nem arz
etmekte olup harcamalarin Onceliklendirilmesine yardimci olmaktadir. Ancak Karsiyaka
Belediyesi Stratejik Plan1 incelendiginde planda “Maliyetlendirme” boliimiine yer verilmedigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda yer
verilmeyen maliyetlendirme boliimiine, 2020-2024 yillarimi kapsayacak yeni Stratejik Planda
yer verilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Idare bulguda belirtilen hususa istirak etmis ve 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plana eklenmeyen "Maliyetlendirme" boliimiiniin 2020-2024 dénemine ait Stratejik
Plana eklenecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Stratejilere Yer Verilmemesi

Karsiyaka Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda stratejiler boliimiine yer
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verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda stratejilerin, idarenin hedeflerine
nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinii oldugu ve iyi belirlenmis stratejiler olmaksizin
hedefleri etkili bir bigimde uygulamaya gec¢irmenin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir.
Ayrica aymi kilavuzda stratejiler olusturulurken idarenin kaynaklari ve farkli alanlardaki
yetkinliginin géz oniinde bulundurulacagi bununla birlikte GZFT analizinde tespit edilen
idarenin giiclii (G) ve zayif yonleri (Z) ile dis ¢cevreden kaynaklanan firsatlar (F) ve tehditlerin
(T) strateji belirlemede kullanilabilecegi belirtilmektedir.

Bu durumda stratejiler hedeflere nasil ulasilacagi konusunda 6nem arz etmekte olup
stratejik planda yer almasi gereken boliimlerdendir. Ancak Karsiyaka Belediyesi Stratejik Plani
incelendiginde stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 yillarin1 kapsayacak Stratejik Planda amag ve
hedefleri gergeklestirmek i¢in belirlenecek stratejilere yer verilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare bulguda belirtilen hususa istirak etmis ve 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Planda bulunmayan stratejilere 2020-2024 dénemine ait Stratejik Planda yer
verilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Hedefi Tablosunun Bazi Boéliimlerinin Doldurulmamis

Olmasi

Karsiyaka Belediyesi 2018 yili Performans Programi’nda yer alan performans hedefi
tablolarinin bazi boliimlerinin doldurulmadig: tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans hedefi tablosunun her bir
performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 doldurulacagi ve performans gostergelerine iliskin kisimda ise
s0z konusu performans hedefini 6lgmek icin belirlenen gostergelere yer verilecegi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte bir dnceki y1l gerceklesme verileri (t-1), i¢cinde bulunulan yila
iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) silitunlarinda
gosterilir denilmektedir. Agiklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme
amaclarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmektedir. Ayrica faaliyetlere
iliskin boliimde, ilgili performans hedefine ulasmak i¢in Ongoriilen faaliyetlere ve bu
faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iliskin

bilgilere yer verilecegi ifade edilmektedir. Burada kaynak ihtiyaci “biitce” ve “biit¢e dis1”
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olacak sekilde ayr1 ayr1 yazilmalidir.

Ancak Karsiyaka Belediyesi 2018 yili Performans Programi incelendiginde performans
hedefi tablolarinda (t-1) ve (t) yillarina iligkin verilere yer verilmedigi, ayni zamanda
aciklamalar kisminin bos birakildig1 ve kaynak ihtiyacinin da “biit¢e” ve “biitge dis1” olacak
sekilde ayr siitunlarda yer almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi hazirlanirken onceki yil iginde
bulunulan yi1l ve sonraki yila ait ger¢eklesen ve tahmini gosterge degerlerine yer verilecek ve
kaynak ihtiyac1 biit¢e ve blit¢e disi olarak belirtilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablolarimin Yer

Almamasi

Karsiyaka Belediyesi 2018 yili Performans Programi incelendiginde faaliyet
maliyetleri tablolarinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde;

“Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik calismalarinda iist
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler
tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Aymi faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi
olmasi halinde her harcama birimince bu tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler
birimlerince bu tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

Aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerek¢esi ve 6nemine iligkin bilgiler
ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.

... denilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde yer alan agiklamalardan anlasilacagi
iizere performans programinda yer alan her bir faaliyet i¢in faaliyet maliyetleri tablosunun
hazirlanmas1 gerekmektedir. Ancak Karsiyaka Belediyesi 2018 yili Performans Programi
incelendiginde faaliyet maliyetleri tablolarinin hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Performans Programinda yer almasi gereken faaliyet
maliyetleri tablosu her bir faaliyet i¢in ayr1 ayr1 hazirlanarak yillik performans programinda yer
almasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Performans Programinda idare Performans Tablosunun Yer

Almamasi

Karsiyaka Belediyesi 2018 yili Performans Programi’nda idare performans tablosunun
yer almadig tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde idare performans tablosunun performans
hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri aracilifiyla gdsterilmesinin saglanmasi
amaciyla diizenlenecegi ve tablonun e-biitgce sistemine girilecek veriler dogrultusunda sistem
tarafindan otomatik olarak tiretilecegi ifade edilmektedir.

Idare performans tablosunda her bir performans hedefi ve bu hedeflere iliskin
faaliyetler ayr1 ayr1 yazilacak ve gerekli maliyetler biitce dis1 ve biitge i¢i olacak sekilde
siiflandirilarak tabloda yer alacaktir.

Karsiyaka Belediyesi 2018 yili Performans Programi incelendiginde faaliyet kaynak
ithtiyact isminde bir tablonun olusturuldugu ancak bu tabloda hedef ve faaliyetler yerine amag
ve hedefler dogrultusunda bir ayrim yapildigi ve bu tablonun rehberde yer alan idare
performans tablosunun gerekliliklerini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi hazirlanirken idare performans
tablosu performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiyla
gosterilmesini saglayacak, her bir performans hedefi ve bu hedeflere iligkin faaliyetler ayr1 ayri
ve gerekli maliyetler biitge dis1 ve biitge i¢i olarak sekilde tablo olarak hazirlanacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Bazi Gosterge Sapma Nedenlerinin “ ikna Edicilik / Gegerlilik ”

Kriterlerine Uymamasi

Karsiyaka Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan bazi performans
gostergelerinin sapma nedenlerinin gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadigi
gorilmiistiir.

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini

degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin ger¢ceklesme durumu ile
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meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir.

Biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
denetlenen idare, hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama
getirmelidir. 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 41" inci maddesinde;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in 18'inci
maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonucglart hakkindaki 6zet bilgiler de bu
baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hitkmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere idare performans
hedefi ve/veya biitce hedefinde bir sapma oldugu takdirde, faaliyet raporunda acik bir sekilde
bu sapmanin sebeplerini belirtmelidir. Karsiyaka Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu'nda
sunulan ve ilgili ve dlgiilebilir oldugu kanaatine varilan bazi performans gostergelerine iligkin
gerceklesme rakamlariin, 2018 yili Performans Programiyla hedeflenen rakamlarin altinda
kaldig1 goriilmiistiir. Idarenin, bu gostergelerin belirlenen hedefin altinda kalmasina iliskin
herhangi bir agiklama yapmadig1 ya da idare tarafindan yapilan agiklamalarin ikna edici /

gecerli olmadig tespit edilmistir.
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Tablo 1: Sapma Nedenleri “ikna Edicilik/Gecerlilik” Kriterlerine Uymayan Gostergeler

Performans Performans Hedeflenen | Gergeklesen | Sapmaya Ikna Edicilik /
Hedefi Gostergesi Say1 Say1 Yonelik Gegerlilik
Aciklama Degerlendirmesi

Performans Diizenlenecek | 20 3 Bu faaliyet Biitceden

hedefi 1.1 olan egitim, icin 150.000 harcama

Kurumun ve etkinlik, kurs TL biitce yapilmadigi

personelin sayist (adet) istenilmis konusunda

kapasitesini, fakat Ege aciklama

verimliligini, Belediyeler yapildig1 ancak

motivasyonunu Birligi diizenlenen kurs

yiikseltmek ve iicretsiz egitim | sayisinin neden

insan verdiginden hedefin altinda

kaynaklari dolay1 oldugu

yonetimini harcama hususunda

gelistirmek. yapilmamustir. | herhangi bir
aciklama
yapilmadig1
goriilmektedir.

Performans Mevcut 35 18 Agiklama -

hedefi 2.3 parklarin bakim yapilmamis.

Mevcut park ve onarimlarini

ve yesil gergeklestirmek

alanlar1 (park sayis1)

rehabilite

etmek,

agacglandirmak,

park ve yesil

alanlar1

arttirmak,

etkili ve

rasyonel

kullanmak

Performans Yeni yapilacak | 5 0 Belediyemiz Mevcut

hedefi 2.8 spor tesisi personeli ve sahalarin

Halkin spor sayisi (adet) malzemeleri revizyonu ile

etkinliklerine kullanilarak ilgili agiklama

katilimi mevcut yapildigi ancak

konusunda her sahalarin gostergede yer

tiirlii olanag1 revizyonu alan yeni

sunmak yapilmustir. yapilacak spor
tesislerinin
neden
yapilamadigi
hususunda
herhangi bir
aciklama
yapilmadigi
goriilmektedir.

Performans Yeni liye 1 0 Aciklama -

hedefi 6.2 olacagimiz yapilmamis.

Arastirma birlik sayis1
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Gelistirme
(Ar-Ge)
calismalarini
yiiriitmek,
koordine
etmek ve bu
kapsamda
ulusal ve
uluslararasi
isbirlikleri
gelistirmek

Kamu idaresi cevabinda; "Karsiyaka Belediyesi 2018 mali yilina iliskin hazirlanan
performans programinin faaliyet raporunda takibinin yapilmasinda gerceklesme durumunda
meydana gelen sapmanin gegerli aciklamalarla raporda yer almasi saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 7: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamis Olmasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi stirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin dlgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢limiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Karsiyaka Belediyesi’nde yapilan incelemeler sonucunda performans bilgisinin
toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi veri kayit sisteminin bulunmadigi goriilmiistiir.
Performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine iligskin sistem olusturulmadigindan
performans bilgisinin giivenilirli§i ile performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 Glgen
sistemlere iliskin bir degerlendirme yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik yonetim siirecinin tiim unsurlartyla takip edildigi
ve biitce ile uyumlu faaliyet ve gosterge bazinda Slgme ve raporlama sunan bir sistemin
isletilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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