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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil1 Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanuna 6360 sayili Kanunun 34’iincii maddesi ile eklenen
“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35’inci maddesiyle de 3152 sayili
Kanunun 28/A maddesinde yeniden yapilan degisiklikle, Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan

cikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli idareye doniistliriilmiistiir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte, 3152 sayili Kanun’da 703
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilmis, baz1 maddeler ilga edilmistir.
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sayili Cumhurbagskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1” baglikli 273 iincii maddesi ile Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu
kurum ve kuruluslarimin yatinm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yliriitiilmesi, ilin
tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye

bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve &zel biitgeli Yatinm Izleme ve Koordinasyon

Bagskanlig1 kurulmustur.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme Ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik’in "Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1”
bashikli 5’inci maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Kurumun faaliyetlerini gergeklestirirken tabi oldugu temel mevzuat;
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e 3152 sayili igisleri Bakanlig: Teskilat Kanunu

e 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

e 3213 sayili Maden Kanunu

e 4562 sayil1 OSB Kanunu

e 5442 sayil il idaresi Kanunu

e 5686 sayili Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

e Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

e Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
e 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi
e Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi
e Taginir Mal YOnetmeligi

e Sehitlik Yonetmeligi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapisi, 04.04.2014 tarih ve 28962 sayil1 Resmi Gazete’
de yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 3’lincii maddesinde, “b) Baskan: Vali veya valinin géreviendirdigi vali yardimcisini
ifade eder.” denilerek, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin sevk ve idaresini

yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’incii maddesine gore Bagkanlik

asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;

a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.

b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.

Sakarya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Yil1 Sayistay 3
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirligi.
¢) 112 Acil Cagr1 Merkezi Mudiirligii.
d) Idari ve Mali isler Miidiirliigii.

e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirligu.

Mezkir Yonetmelik’in 4’lincii maddesinin devaminda; “(2) Baskanlik biinyesinde
valinin onayla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde valinin onayiyla Baskanligin
gorevlerini yerine getirmek iizere ilgelerde de gecici birimler kurulabilir. Baskan gegici

birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu gérevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanligi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilantir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gérev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlart kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta

’

gorevlendirmeye  yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gegici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iligkin bilgi verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Unvan Say1
Memur 68
Sozlesmeli Personel 16
. 6360 sayili Kanunla 1 Ozel idaresinden Devredilen 7
5ot Taserondan Kadroya Gegen 23
Gegici Gorevli D%s Kurumlardan YIKOB’a Gérevlendirilen 20
YIKOB’dan D1s Kurumlara Gorevlendirilen 2

Genel Toplam 136

1.3.  Mali Yap

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayil1 Icisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.
Biitcenin hazirlanmasinda; Bagkanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri, bir 6nceki
yil gelir gergeklesmeleri gergevesinde dngoriilen gelirler ve devredecek nakit imkanlar1 dikkate

alinir.

Bagkanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin ¢aligsmalarini
Mayis ayiin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhigina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarmna iliskin Icisleri

Bakanlig1 ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimu teklifleri gerekcelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitgesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanhigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢ercevesinde Bagkanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM’deki biitce
goriismelerinde Bagkanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Baskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Bagkanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi1 miktarlarini dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal limitler,

odenek kullanimina iliskin esaslar ve biitceye iliskin diger hususlara yer verilir.
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YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz. Kesin hesap; Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak hazirlanarak mali yilin bitimini
takip eden mart ay1 igerisinde {ist yoneticinin incelemesine sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi

en gec nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek {ist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

Sakarya Valiligi YIKOB biitge ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas
alinarak iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan
tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca sunulan Kamu Harcama
ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit altina alinmaktadir. Diger islemler igin

Icisleri Bakanligmin e-Bakanlik otomasyon sistemi kullanilmaktadir.

Bagskanligin 2019 yil1 biit¢esinde baslangi¢ 6denekleri toplami 10.500.000,00 TL olarak
Ongoriilmiistiir. Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi ac¢isindan

dagilimi, asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2018-2019 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilimi

Gider Tiirii 20(1_?8)(111 20(115_9L\)hll Olizﬁif:; )
Personel Giderleri 663.269,90 1.000.183,23 50,79
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Devlet Prim Giderleri 145.133,15 217.782,59 50,05
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.123.446,26 2.695.631,95 -13,70
Cari Transferler 18.982,50 102.948,45 442,33
Sermaye Giderleri 932.360,27 1.315.225,62 41,06
Sermaye Transferleri 0,00 566.536,00 0,00
Biitce Gider Toplamm 4.883.192,08 5.898.307,84 20,78

Basgkanligin 2019 yili Biitce Giderleri 5.898.307,84 TL olarak gerceklesmistir. Biitge
Giderlerinin %45,70°1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %22,29’u Sermaye Giderleri, %20,64’1
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Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlari Devlet Prim Giderleri, %9,60’1 Sermaye Transferleri

ile %1,74°0 Cari Transferlerden olusmaktadir.

Tablo 3: 2018 Y1l Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilimm

Gelir Tiirii 20(1_?8)(111 20(1_?8)(111 Degisz;o )Oranl
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 3.800.000,00 4.680.000,00 23,15
Diger Gelirler 2.418.231,31 3.212.657,96 32,85
Biitce Gelirleri Toplanu 6.218.231,31 7.892.657,96 26,92

Baskanligin 2019 yili Biitce Gelirleri 7.892.657,96 TL olarak gerceklesmistir. Biitce
Gelirlerinin %59,29’u Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler, %40,711 ise Diger Gelirlerden

olusmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biitgesi ve muhasebe iglemlerine iligkin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatin gegerli olacagi belirtilmistir.

S6zii edilen Yonetmelik, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gormiis biit¢e ve muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde biitcelerini hazirlamasini 6ngdrmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarin karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap plan

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa,
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii tizerine Bakanlik yetkilidir.
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Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayil1
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmas1 gereken mali tablolar

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar tizerinden sonuglandirilmistir.
a) Mizan cetveli
b) Yevmiye defteri
c) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu

d) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli
hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Biiyiiksehirlerde bulunan il Ozel idareleri kapatilmis ve bunlarin yerine Biiyiiksehir Belediyesi
bulunan illerde 30 Mart 2014 Mahalli idareler Secimleri sonrasinda Yatirim izleme ve

Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

01.09.2016 tarih ve 29818 sayil1 Resmi Gazete'nin 2°nci miikerrer sayisinda yayimlanan
674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35 ve 36’nc1 maddeleri ile 3152 sayil Igisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine, kamu

tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2016 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
koklii degisiklikler, i1 Ozel idarelerinin YIKOB’a déniisiirken cesitli sikintilar yasanmasina yol
acnmustir. Bagskanlifin organizasyon yapisi, gérev tamimlari ve calisma siiregleri Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilan Yatinm lizleme ve Koordinasyon Baskanhigi Goérev, Yetki ve

Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmistir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda yer almayan
YIKOB’larin biit¢e olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri Bakanliginca cikarilan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile
diizenlenmektedir. Ozellikle biitce olusturma, biitcelerin kullanimi ve biitge uygulamalarinin
raporlanmasi ve mali tablo olusturma stiregleri, 5018 sayili kanun ve ikincil mevzuatina atiflar

yapilarak ortaya ¢ikan karmagsikligin giderilmesine ¢aligilmistir.

Sonug olarak, stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli kurulus olan YIKOB’lar igin
gecerli olmadigl, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es

tutuldugu anlasilmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Sakarya Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Abonelik Kapsaminda Odenen Giivence Bedellerinin Giderler

Hesabina Kaydedilmesi

Kurum tarafindan elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri i¢cin 6denen giivence bedelleri

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine Giderler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci maddesinde, kurum
tarafindan bir s6zlesmenin karsilig1 olarak geri alinmak {izere diger kamu idarelerine bir yildan
daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenecegi belirtilmis ve bu islemlere iliskin kayitlarin nasil yapilacagi

ayni yonetmeligin 96°’nc1 maddesinde agiklanmaistir.

Yapilan incelemede elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri i¢in Odenen giivence

bedellerinin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kurumun abonelik kapsaminda 6dedigi giivence bedellerini Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina borg, Kasa Hesabi, Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya

ilgili diger hesaplara alacak kaydetmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Uzun Vadeli Kidem Tazminati Karsihg1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumda izleyen donemlere iligkin 6denmesi muhtemel kidem tazminatlari icin Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 kullanilmamustir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330’uncu maddesinde, Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin, ilgili mevzuati uyarmca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan
uzun vadeli kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi belirtilmis ve bu

islemlere iligkin kayitlarin nasil yapilacagi ayn1 yonetmeligin 331’inci maddesinde agiklanmustir.

Yapilan incelemede kurumda calisan 23 tageron personele iliskin izleyen donemlerde

Odenmesi s6z konusu olan kidem tazminatlarinin ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kurumun izleyen donemlerde 6denmesi s6z konusu olan kidem tazminatlarini, Kidem

Tazminatlar1 Hesabina borg, Giderler Hesabina alacak kaydetmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paymin Biitceye
Gelir Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki pay:r tutarlar

biitceye gelir kaydedilmeyip emanet hesaplarda tutulmaktadir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasi
ile 6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin tiglincii fikrasi birlikte degerlendirildiginde;
biiyiiksehir olan illerde taginmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki paylarina iliskin tim
hak ve yetkiler Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklarina verildiginden, sozii edilen
katki paylarinin, genel biit¢enin disinda 6zel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan,
6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére takip ve tahsil edilerek, YIKOB biitcesine gelir

kaydedilmesi uygun olacaktir.

Yapilan incelemede, kurumun taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarini

gelir hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, belediyelerden katki payi ile ilgili bildirimler geldiginde Gelirlerden
Alacaklar Hesabi ile Gelirler Hesabi kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki payina
iliskin tutar banka hesabina yatirildiginda da Banka Hesabi ile Gelirlerden Alacaklar Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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