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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1.   Mevzuat ve Görevler 

3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Yüksek Disiplin Kurulu ile İl Yatırım ve Hizmetlerine 

İlişkin Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanuna 6360 sayılı Kanunun 34’üncü maddesi ile eklenen 

“Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı” başlıklı 28/A maddesi ile Büyükşehir 

Belediyelerinin bulunduğu illerde genel bütçeli idare olarak Yatırım İzleme ve Koordinasyon 

Başkanlıkları kurulmuştur. 

674 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin 35’inci maddesiyle de 3152 sayılı 

Kanunun 28/A maddesinde yeniden yapılan değişiklikle, Yatırım İzleme ve Koordinasyon 

Başkanlıkları, 01.09.2016 tarihinden itibaren genel bütçe kapsamındaki idare olmaktan 

çıkarılarak, kamu tüzel kişiliğini haiz ve özel bütçeli idareye dönüştürülmüştür.  

Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemine geçiş ile birlikte, 3152 sayılı Kanun’da 703 

sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile değişiklik yapılmış, bazı maddeler ilga edilmiştir. 

10.07.2018 tarih ve 30474 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı 

Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin “Yatırım İzleme ve Koordinasyon 

Başkanlığı” başlıklı 273’üncü maddesi ile Büyükşehir belediyelerinin bulunduğu illerde kamu 

kurum ve kuruluşlarının yatırım ve hizmetlerinin etkin olarak yapılması, izlenmesi ve 

koordinasyonu, acil çağrı, afet ve acil yardım hizmetlerinin koordinasyonu ve yürütülmesi, ilin 

tanıtımı, gerektiğinde merkezi idarenin taşrada yapacağı yatırımların yapılması ve koordine 

edilmesi, temsil, tören, ödüllendirme ve protokol hizmetlerinin yürütülmesi, ildeki kamu kurum 

ve kuruluşlarına rehberlik edilmesi ve bunların denetlenmesini gerçekleştirmek üzere valiye 

bağlı olarak kamu tüzel kişiliğini haiz ve özel bütçeli Yatırım İzleme ve Koordinasyon 

Başkanlığı kurulmuştur. 

04.04.2014 tarih ve 28962 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yatırım İzleme Ve 

Koordinasyon Başkanlığı Görev, Yetki ve Sorumlulukları ile Çalışma Usul ve Esaslarına Dair 

Yönetmelik’in "Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığının görev, yetki ve sorumlulukları” 

başlıklı 5’inci maddesinde Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığının görev, yetki ve 

sorumlulukları düzenlenmiştir. 

Kurumun faaliyetlerini gerçekleştirirken tabi olduğu temel mevzuat; 
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 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat Kanunu 

 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu 

 3213 sayılı Maden Kanunu 

 4562 sayılı OSB Kanunu 

 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu 

 5686 sayılı Jeotermal ve Doğal Mineralli Sular Kanunu 

 Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği 

 Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı Görev, Yetki ve Sorumlulukları ile 

Çalışma Usul ve Esaslarına Dair Yönetmelik 

 112 Acil Çağrı Merkezleri Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönetmeliği 

 Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği 

 Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliği 

 Taşınır Mal Yönetmeliği 

 Şehitlik Yönetmeliği 

1.2.     Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Valiye bağlı olarak kurulan özel bütçeli ve kamu tüzel kişiliğini haiz Yatırım İzleme ve 

Koordinasyon Başkanlıklarının teşkilat yapısı, 04.04.2014 tarih ve 28962 sayılı Resmi Gazete’ 

de yayımlanan Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı Görev, Yetki ve Sorumlulukları İle 

Çalışma Usul ve Esaslarına Dair Yönetmelik’te düzenlenmiştir. Yönetmelik’in “Tanımlar” 

başlıklı 3’üncü maddesinde, “b) Başkan: Vali veya valinin görevlendirdiği vali yardımcısını 

ifade eder.” denilerek, Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığının sevk ve idaresini 

yapacak makam belirlenmiştir. 

“Teşkilat, Görev, Yetki ve Sorumluluklar” başlıklı 4’üncü maddesine göre Başkanlık 

aşağıda belirtilen müdürlüklerden oluşur; 

a) Yatırım İzleme Müdürlüğü. 

b) Rehberlik ve Denetim Müdürlüğü. 
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c) Strateji ve Koordinasyon Müdürlüğü. 

ç) 112 Acil Çağrı Merkezi Müdürlüğü. 

d) İdari ve Mali İşler Müdürlüğü. 

e) Hukuk İşleri Müdürlüğü. 

f) Doğal Kaynaklar, Ruhsat ve Kültür Varlıkları Müdürlüğü. 

Mezkûr Yönetmelik’in 4’üncü maddesinin devamında; “(2) Başkanlık bünyesinde 

valinin onayıyla geçici birimler kurulabilir. Gerektiğinde valinin onayıyla Başkanlığın 

görevlerini yerine getirmek üzere ilçelerde de geçici birimler kurulabilir. Başkan geçici 

birimlerin sevk ve idaresini yürütmek üzere birim sorumlusu görevlendirir. 

(3) Başkanlığın personel ihtiyacı İçişleri Bakanlığı kadrolarında görev yapan 

personelden karşılanır. 

(4) Vali, bu maddede belirtilen müdürlüklerde ve geçici birimlerde görev yapmak üzere 

uzman, sözleşmeli personel ve memurları kadro, yer ve unvanlarına bakılmaksızın Başkanlıkta 

görevlendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatırım İzleme ve Koordinasyon 

Başkanlıklarında kurulması gereken birim müdürlüklerine, kurulabilecek geçici birimlere ve 

personel ihtiyacının karşılanma usulüne ilişkin bilgi verilmiştir. 

Tablo 1: Personel Yapısı 

Unvan Sayı 

Memur 68 

Sözleşmeli Personel 16 

İşçi 
6360 sayılı Kanunla İl Özel İdaresinden Devredilen 7 

Taşerondan Kadroya Geçen 23 

Geçici Görevli 
Dış Kurumlardan YİKOB’a Görevlendirilen 20 

YİKOB’dan Dış Kurumlara Görevlendirilen 2 

Genel Toplam 136 

1.3.  Mali Yapı 

Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıkları, 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Yüksek 

Disiplin Kurulu ile İl Yatırım ve Hizmetlerine İlişkin Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanun ile 

kurulmuştur. 
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Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıkları 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu kapsamında olmamakla birlikte, bütçelerinin hazırlanması ve uygulanması ile 

ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 

Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile belirlenmiş 

olup, Yönetmelik’te 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a 

dayanılarak hazırlanan ikincil mevzuattaki bütçe, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayıt 

düzeni, muhasebe ve raporlamaya ilişkin benzer hükümlere yer verildiği görülmektedir. 

Yönetmeliğin 19’uncu maddesine göre Yönetmelikte hüküm bulunmayan hallerde 5018 sayılı 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diğer mevzuat hükümleri kıyasen uygulanır. 

Bütçenin hazırlanmasında; Başkanlığın hedef ve planları, birimlerin ödenek talepleri, bir önceki 

yıl gelir gerçekleşmeleri çerçevesinde öngörülen gelirler ve devredecek nakit imkânları dikkate 

alınır. 

Başkanlıklar hazine yardımı taleplerini de içeren bütçe taslaklarına ilişkin çalışmalarını 

Mayıs ayının sonuna kadar tamamlar ve bütçe taslaklarını Valinin imzasıyla en geç 15 Haziran 

tarihine kadar İçişleri Bakanlığına iletir. Başkanlıkların bütçe taslaklarına ilişkin İçişleri 

Bakanlığı ile Başkanlık yetkilileri arasında görüşmeler yapılabilir. 

İçişleri Bakanlığınca uygun görülen hazine yardımı teklifleri gerekçelerini de içerecek 

şekilde Bakanlık bütçesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanlığına, yılı yatırım teklifleri ise 

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığına iletilir. 

İçişleri Bakanlığı, Türkiye Büyük Millet Meclisine (TBMM) sunulan yılı Merkezi 

Yönetim Bütçe Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardımı ödeneği çerçevesinde Başkanlıklar 

itibarıyla hazine yardımı miktarlarını belirleyerek ilgili Başkanlıklara iletir. TBMM’deki bütçe 

görüşmelerinde Başkanlıklara yapılacak hazine yardımı ödeneklerinde değişiklik yapılması 

halinde İçişleri Bakanlığınca Başkanlıklar itibarıyla hazine yardımı miktarları yeniden 

belirlenerek Başkanlıklara bildirilir. Başkanlıklar bildirilen hazine yardımı miktarlarını dikkate 

alarak bütçe tekliflerini hazırlar ve Valinin onayına sunar. Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu’nun 

TBMM Genel Kurulunda kabulünü müteakiben bütçeler Vali tarafından imzalanarak yürürlüğe 

konulur. 

Bütçe, bir metin ile eki cetvellerden oluşur. Bütçe metninde; gelir tahminleri ve bunların 

hukuki dayanakları, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine ilişkin esaslar, parasal limitler, 

ödenek kullanımına ilişkin esaslar ve bütçeye ilişkin diğer hususlara yer verilir. 
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YİKOB bütçesi vali tarafından onaylanmadan uygulanamaz. Kesin hesap; Strateji ve 

Koordinasyon Müdürlüğü tarafından bütçesine paralel olarak hazırlanarak mali yılın bitimini 

takip eden mart ayı içerisinde üst yöneticinin incelemesine sunulur. Üst Yönetici kesin hesabı 

en geç nisan ayının sonuna kadar inceleyip gerekli düzeltmelerin yapılmasını sağlar. 

Strateji ve Koordinasyon Müdürlüğü tarafından imza edilerek üst yöneticiye sunulan ve 

üst yönetici tarafından imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafından 

onaylandıktan sonra kesinleşir. 

YİKOB tarafından gerçekleştirilen harcamalarda ödeme belgesine bağlanacak 

kanıtlayıcı belgeler, bu belgelerin şekil ve türleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayılı Resmi 

Gazetede yayımlanan Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliği’nde belirlenmiştir. 

Sakarya Valiliği YİKOB bütçe ve muhasebe işlemlerine ait kayıtlar ile bu kayıtlar esas 

alınarak üretilen tablo ve raporlar, Strateji ve Koordinasyon Müdürlüğü tarafından 

üretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanlığınca sunulan Kamu Harcama 

ve Muhasebe Bilişim Sistemi (KBS) kullanılarak kayıt altına alınmaktadır. Diğer işlemler için 

İçişleri Bakanlığının e-Bakanlık otomasyon sistemi kullanılmaktadır. 

Başkanlığın 2019 yılı bütçesinde başlangıç ödenekleri toplamı 10.500.000,00 TL olarak 

öngörülmüştür. Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırmanın birinci düzeyi açısından 

dağılımı, aşağıda yer almaktadır. 

Tablo 2: 2018-2019 Yılı Bütçe Giderlerinin Ekonomik Sınıflandırma Açısından Dağılımı 

Gider Türü 
2018 Yılı                          

(TL) 

2019 Yılı                          

(TL) 

Değişim 

Oranı (%)   

Personel Giderleri 663.269,90 1.000.183,23 50,79 

Sosyal Güvenlik Kurumları Devlet Prim Giderleri 145.133,15 217.782,59 50,05 

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 3.123.446,26 2.695.631,95 -13,70 

Cari Transferler 18.982,50 102.948,45 442,33 

Sermaye Giderleri 932.360,27 1.315.225,62 41,06 

Sermaye Transferleri 0,00 566.536,00 0,00 

Bütçe Gider Toplamı 4.883.192,08 5.898.307,84 20,78 

Başkanlığın 2019 yılı Bütçe Giderleri 5.898.307,84 TL olarak gerçekleşmiştir. Bütçe 

Giderlerinin %45,70’i Mal ve Hizmet Alım Giderleri, %22,29’u Sermaye Giderleri, %20,64’i 
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Personel ve Sosyal Güvenlik Kurumları Devlet Prim Giderleri, %9,60’ı Sermaye Transferleri 

ile %1,74’ü Cari Transferlerden oluşmaktadır. 

Tablo 3: 2018 Yılı Bütçe Gelirlerinin Ekonomik Sınıflandırma Açısından Dağılımı 

Gelir Türü 
2018 Yılı                          

(TL) 

2019 Yılı                          

(TL) 

Değişim Oranı 

(%) 

Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler 3.800.000,00 4.680.000,00 23,15 

Diğer Gelirler 2.418.231,31 3.212.657,96 32,85 

Bütçe Gelirleri Toplamı 6.218.231,31 7.892.657,96 26,92 

Başkanlığın 2019 yılı Bütçe Gelirleri 7.892.657,96 TL olarak gerçekleşmiştir. Bütçe 

Gelirlerinin %59,29’u Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler, %40,71’i ise Diğer Gelirlerden 

oluşmaktadır. 

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Kurumun bütçesi ve muhasebe işlemlerine ilişkin esas ve usuller aynı Kanun’un 28/A 

maddesinin beşinci fıkrasına dayanılarak hazırlanan Yatırım İzleme ve Koordinasyon 

Başkanlığı Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile düzenlenmiştir. Bununla beraber, bu 

yönetmelikte hüküm bulunmayan haller için 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol 

Kanunu ve ilgili diğer mevzuatın geçerli olacağı belirtilmiştir. 

Sözü edilen Yönetmelik, Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıklarının (YİKOB) 

ilgili mevzuata ve uluslararası standartlara uygun olarak genel kabul görmüş bütçe ve muhasebe 

ilkeleri çerçevesinde bütçelerini hazırlamasını öngörmektedir. Ayrıca, malî kaynaklarının 

yönetilmesi ve kontrolü, hesap ve kayıtların tutulması ve raporlanmasında kullanılacak 

muhasebe standartlarının ilgili kişilerin bilgi ve ihtiyaçlarını karşılayacak şekilde düzenlenmesi 

ve raporlanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemektir. 

Başkanlıklar, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinde yer alan hesap planı 

ve bu hesap planına göre oluşturulan detaylı hesap planını kullanırlar. 

Hesap planında yer almamakla birlikte Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği Çerçeve 

Hesap Planında yer alan her hangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa, 

yönetmelikteki hesap planına hesap eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının 

uygun görüşü üzerine Bakanlık yetkilidir. 
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Başkanlıkların muhasebe ve raporlama işlemleri, 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe giren Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ve 

27.05.2016 tarihli ve 29724 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin ilgili hükümlerine göre yapılır. Bu 

Yönetmelik’in 485’inci maddesinde YİKOB tarafından hazırlanması gereken mali tablolar 

belirlenmiştir. Denetim, aşağıda sıralanan mali tablolar üzerinden sonuçlandırılmıştır. 

a) Mizan cetveli 

b) Yevmiye defteri 

c) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

d) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 
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2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine uygun 

olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu idaresinin 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların önemli 

hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile bunlara 

ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; mali 

yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

de değerlendirilmiştir. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Sakarya Valiliği Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı 2019 Yılı Sayıştay 

Düzenlilik Denetim Raporu 

10 

 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

6360 sayılı On Üç İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Altı İlçe Kurulması ile Bazı 

Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile 

Büyükşehirlerde bulunan İl Özel İdareleri kapatılmış ve bunların yerine Büyükşehir Belediyesi 

bulunan illerde 30 Mart 2014 Mahalli İdareler Seçimleri sonrasında Yatırım İzleme ve 

Koordinasyon Başkanlıkları kurulmuştur.   

01.09.2016 tarih ve 29818 sayılı Resmî Gazete'nin 2’nci mükerrer sayısında yayımlanan 

674 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin 35 ve 36’ncı maddeleri ile 3152 sayılı İçişleri 

Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun’un YİKOB’larla ilgili 28/A maddesine, kamu 

tüzel kişiliğini haiz ve özel bütçeli ibaresi eklenmiştir. 

 2012 yılından 2016 yılına kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapısındaki 

köklü değişiklikler, İl Özel İdarelerinin YİKOB’a dönüşürken çeşitli sıkıntılar yaşanmasına yol 

açmıştır. Başkanlığın organizasyon yapısı, görev tanımları ve çalışma süreçleri İçişleri 

Bakanlığınca çıkarılan Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı Görev, Yetki ve 

Sorumlulukları ile Çalışma Usul ve Esaslarına Dair Yönetmelik ile belirlenmiştir. 

Ayrıca, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununda yer almayan 

YİKOB’ların bütçe oluşturma, muhasebe ve kayıt düzenleri de İçişleri Bakanlığınca çıkarılan 

Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

düzenlenmektedir. Özellikle bütçe oluşturma, bütçelerin kullanımı ve bütçe uygulamalarının 

raporlanması ve mali tablo oluşturma süreçleri, 5018 sayılı kanun ve ikincil mevzuatına atıflar 

yapılarak ortaya çıkan karmaşıklığın giderilmesine çalışılmıştır. 

Sonuç olarak, stratejik plan, performans programı, iç denetim gibi 5018 sayılı Kanun ile 

getirilmiş uygulamaların, kamu tüzel kişiliğini haiz özel bütçeli kuruluş olan YİKOB’lar için 

geçerli olmadığı, ön mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Müdürü ile eş 

tutulduğu anlaşılmaktadır. 
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6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

 Sakarya Valiliği Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı 2019 yılına ilişkin 

yukarıda belirtilen ve ekte yer alan; geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali 

rapor ve tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: Abonelik Kapsamında Ödenen Güvence Bedellerinin Giderler 

Hesabına Kaydedilmesi 

Kurum tarafından elektrik, su ve doğalgaz abonelikleri için ödenen güvence bedelleri 

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabı yerine Giderler Hesabına kaydedilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 95’inci maddesinde, kurum 

tarafından bir sözleşmenin karşılığı olarak geri alınmak üzere diğer kamu idarelerine bir yıldan 

daha az süreli verilen depozito ve teminat niteliğindeki değerlerin Verilen Depozito ve 

Teminatlar Hesabında izleneceği belirtilmiş ve bu işlemlere ilişkin kayıtların nasıl yapılacağı 

aynı yönetmeliğin 96’ncı maddesinde açıklanmıştır. 

Yapılan incelemede elektrik, su ve doğalgaz abonelikleri için ödenen güvence 

bedellerinin doğrudan giderleştirildiği görülmüştür. 

Kurumun abonelik kapsamında ödediği güvence bedellerini Verilen Depozito ve 

Teminatlar Hesabına borç, Kasa Hesabı, Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı veya 

ilgili diğer hesaplara alacak kaydetmesi gerekmektedir. 

BULGU 2: Uzun Vadeli Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabının Kullanılmaması 

Kurumda izleyen dönemlere ilişkin ödenmesi muhtemel kıdem tazminatları için Kıdem 

Tazminatı Karşılığı Hesabı kullanılmamıştır. 
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Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 330’uncu maddesinde, Kıdem 

Tazminatı Karşılığı Hesabının, ilgili mevzuatı uyarınca belirlenecek esaslar çerçevesinde ayrılan 

uzun vadeli kıdem tazminatları karşılıklarının izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiş ve bu 

işlemlere ilişkin kayıtların nasıl yapılacağı aynı yönetmeliğin 331’inci maddesinde açıklanmıştır. 

Yapılan incelemede kurumda çalışan 23 taşeron personele ilişkin izleyen dönemlerde 

ödenmesi söz konusu olan kıdem tazminatlarının ilgili hesaplarda izlenmediği görülmüştür. 

Kurumun izleyen dönemlerde ödenmesi söz konusu olan kıdem tazminatlarını, Kıdem 

Tazminatları Hesabına borç, Giderler Hesabına alacak kaydetmesi gerekmektedir.  

BULGU 3: Taşınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Katkı Payının Bütçeye 

Gelir Kaydedilmemesi 

Kurum tarafından, taşınmaz kültür varlıklarının korunmasına katkı payı tutarları 

bütçeye gelir kaydedilmeyip emanet hesaplarda tutulmaktadır. 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin dokuzuncu fıkrası 

ile 6360 sayılı Kanun’un 3’üncü maddesinin üçüncü fıkrası birlikte değerlendirildiğinde; 

büyükşehir olan illerde taşınmaz kültür varlıklarının korunmasına katkı paylarına ilişkin tüm 

hak ve yetkiler Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıklarına verildiğinden, sözü edilen 

katkı paylarının, genel bütçenin dışında özel bütçeli kamu tüzel kişisi olan YİKOB tarafından, 

6183 sayılı Kanun hükümlerine göre takip ve tahsil edilerek, YİKOB bütçesine gelir 

kaydedilmesi uygun olacaktır.  

Yapılan incelemede, kurumun taşınmaz kültür varlıklarının korunmasına katkı paylarını 

gelir hesabında izlemediği görülmüştür.  

Kurum tarafından, belediyelerden katkı payı ile ilgili bildirimler geldiğinde Gelirlerden 

Alacaklar Hesabı ile Gelirler Hesabı kullanılarak tahakkuk kaydının yapılması, katkı payına 

ilişkin tutar banka hesabına yatırıldığında da Banka Hesabı ile Gelirlerden Alacaklar Hesabının 

kullanılması gerekmektedir. 

B. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 
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