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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ceyhan Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Mali Yih Biitce Gelirleri(TL) ve Ger¢ceklesme Oran Tablosu

. . . 1. - . Gerceklesme
Gelirin Cesidi Toplam Odenek |Gelir Orani(%)
Vergi Gelirleri 18.054.000,00 15.834.708,26 85
é?"er‘?bus veMilkiyet | 151000000 | 4.904.374,93 30
Alinan Bagg ve 20.892.000,00 223.146,00 1
Y ardimlar
Diger Gelirler 53.760.000,00 38.966.367,12 12
Sermaye Gelirleri 18.454.000,00 2.121.432,18 11
Ret ve ladeler 0,00 0,00
Toplam 127.000.000,00 61.600.028,49 48

Biitcede 127.000.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
61.600.028,49 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani
%48 olmustur.

Tablo 2: 2017 Mali Y1l Biit¢ce Giderleri(TL) ve Ger¢eklesme Oran Tablosu

c - 2 . Gerc¢eklesme
Giderin Cesidi Toplam Odenek |Gider Oram(%)
Personel Giderleri 24.573.920,00f 13.208.416,60 54
Sosyal Giivenlik. Kurum 4.437.80000  1.986.271,03 44
Prim Gideri
R R 66.851480,000 53.102.884,68 79
Gideri
Faiz Giderleri 1.560.000,00 890.995,41 57
Cari Transferler 3.000.800,00 1.025.446.04 34
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Sermaye Giderleri 16.438.800,00 90.686,95 1
Sermaye Transferleri 362.000,00 160.000,00 44
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 9.775.200,00 0,00 0
Toplam 127.000.000,00{ 70.464.700,71 55

2017 yilinda biitge ile verilen toplam 6denek tutar1 127.000.000,00 TL dir. Bu tutarin
70.464.700,71 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme oran1 %55

olmustur.

Kurumun 2017 Yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 71.028.501,21 TL, faaliyet
giderleri toplam1 67.150.515,1 1 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet
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sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

2017 yil1 mali tablolariin incelenmesi neticesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kayitli olmasi gereken tutarlarin dogrudan gider yazilmak suretiyle muhasebe

kaydinin yapildigi ve bu hesabin hi¢ kullanilmadigr goriilmiistiir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin niteliginin aciklandigi Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 iincii maddesine gore bu hesap, yapimai siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, bu tutarlarin isin gecici kabuliiniin yapildigir veya fiilen

bittigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekir.

Yapilan incelemede, maddi duran varliklar i¢in yapilan giderlerin 258 Yapilmakta
Olan Yatinnmlar Hesabina kaydedilmedigi ve dogrudan giderlestirilerek muhasebe kaydinin
yapildig goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar icin yapilan giderlerin aktiflestirilmemesi, 25 maddi duran

varliklar hesabinin diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin
204 dncli maddesine uygun olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin

Kullanilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilacag: ifade edilmis
ancak hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir. Maddi duran varliklar i¢in yapilan
giderlerin dogrudan giderlestirilmesi bilancoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ve
25 Maddi Duran Varliklar Hesabinin diisiik goriinmesine neden olmaktadir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine
iliskin 6denen katma deger vergisi (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen

191-Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 gériilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde, Genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biit¢eli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi
yer almistir. Bu agiklamadan da anlasilacagi iizere belediyelerin kurulus amaclarina uygun
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmemesi gerektigidir.

Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1 baglikli 153’lincii maddesinde;

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
iretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklart
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore belediye satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in

odedigi KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Indirim konusu yapilmayacak bu
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tutarlarin 630 Giderler Hesabina veya ilgili varlik veya stoklar hesabinin  maliyetine

eklenerek kaydedilmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde Kurumun vergiye tabi teslim ve hizmetleri kapsaminda 243.212,26 TL
tutarinda katma deger vergisi tahsilati yaparak 391- Hesaplanan KDV hesabina kaydetmesine
karsin, 191- Indirilecek KDV hesabma 7.196.045,74 TL tutarinda kayit yapildigi ancak
kaydedilen bu tutarin 243.212,26 TL tutarindaki kisminin vergiye tabi teslim ve hizmetler
kapsaminda indirim konusu yapilabilecegi, 6.952.833,48 TL tutarindaki kisminin ise vergiye
tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmadigi tespit
edilmistir. Bu tutarin 630 Giderler Hesab1 veya ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenerek

kaydedilmesi gerekir.

Ayrica, onceki yillarda da hatali uygulamanin yapilmasi neticesinde 190- Devreden
KDYV hesabinin yil sonu bakiyesi 32.459.778,83 TL’ye ulasmistir.

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191- Indirilecek KDV hesabina
kaydetmesi neticesinde, 190-Devreden KDV Hesabinin 32.459.778,83 TL yiiksek
goriilmesine, 15 stoklar hesabi, 25 maddi duran varliklar hesab1 ve 630 giderler hesabinin
diisiik goriilmesine neden olunmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet
alimlan ile yapim islerine iligkin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi,
bulguda belirtilen tenkit ve tavsiyelere titizlikle uyulacagi ve gerekli islemlerin tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iligkin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ifade edilmis ancak

hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir.

Kurumun ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarma uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191-
Indirilecek KDV hesabma kaydetmesi neticesinde; 190-Devreden KDV Hesabi mali
tablolarda 32.459.778,83 TL fazla yer almaktadir.

Ayrica 630-Giderler Hesabi’nin olmasi gerekenden daha diisiikk ¢ikmasina ve
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dolayisiyla Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gercegi
yansitmamasina ve bu nedenle de 2017 yili Bilangosunda 590- Dénem Olumlu Faaliyet
Sonuglart hesabinin olmasi1 gerekenden c¢ok daha yiiksek goriinmesine ve bu hatali
uygulamanin Onceki yillarda da yapiliyor olmasindan dolayr 570- Ge¢mis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin oldugundan yiiksek goriinmesine ve aktiflestirilmesi gereken 15-
Stoklar hesap grubunda stokta kalan tutarin oldugundan daha diigiik gériinmesine ve yine
aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi
gerekenden diisiik tutarda goriinmesine neden olunmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 3: Belediyenin Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhik Hissesinin

Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamis Olmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi bagliklt 181 inci maddesinde bu hesabin mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni yonetmeligin 182 inci maddesinde, mal ve hizmet {ireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun

degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi belirtilmektedir

Belediyenin AKSA Gaz Dagitim A.$’de kanundan kaynaklanan 120.000,00 TL
ortaklik payr bulunmasina ragmen 241 nolu hesaba bu ortaklik payi ile ilgili herhangi bir kayit
yapilmamistir. Yapilmayan bu kayit dolayisiyla 241 nolu hesap bilancoda 120.000,00 TL

eksik gortinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; AKSA Gaz Dagitim A.S.°de kanundan kaynaklanan
120.000,00 TL ortaklik paymin 241 nolu hesaba kaydinin yapilmasinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan yapilan hatali uygulama 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi'nin bilancoda 120.000,00 TL eksik bedelle
goriilmesine neden olmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Banka Kredilerine Ait Faiz Tahakkuk Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Aylik pesin olarak &denen banka kredi faizleri hatali olarak 381 ve 481 gider
tahakkuklar1 hesaplarina kaydedilmektedir.

Belediyenin ge¢mis yillarda ve 2017 yilinda bankalardan kullandig1 kredilere iliskin

faizler aylik pesin olarak 6denmektedir.

381 gider tahakkuklar1 hesabi niteliginin agiklandigi Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 289’uncu maddesine gore bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dig mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

481 gider tahakkuklar1 hesabi niteliginin agiklandigi 338’inci maddesine gore bu
hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali borclar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden

sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore tahakkuk etmis ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin
381 gider tahakkuklar1 hesabina, tahakkuk etmis ve i¢inde bulunulan yil1 takip eden yildan
sonraki yillarda 6denecek islemis faiz tutarlarinin ise 481 gider tahakkuklar1 hesabina

kaydedilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, banka kredileri taksitlerine ait O6demeler aylik seklinde
diizenlendiginden ve tahakkuk eden faiz tutar1 ilgili ay igerisinde Odendiginden faiz
giderlerinin 381 gider tahakkuklar1 hesabmma veya 481 gider tahakkuklar1 hesabina
kaydedilmemesi gerekir. Faiz tutar1 Odendigi zaman dogrudan 630 giderler hesabina
kaydedilerek giderlestirilmesi gerekmektedir. lgili bir muhasebe kodunun agilmasi halinde

faiz tutarlar1 nazim hesaplarinda izlenebilir.

Faiz giderlerinin hatali kaydedilmesi sonucunda 2017 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda
630 giderler hesabina 3.249.910,78 TL fazla kayit yapilmis ve 2017 yili bilangosunda 381
gider tahakkuklar1 hesabina 376.097,49 TL, 481 gider tahakkuklar1 hesabina 2.873.813,29 TL

kayit yapilarak bu hesaplarin bu tutar kadar yliksek goriilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle gerekli diizeltme ve kayit islemlerinin 2018 cari yil
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sonunda yapilacag1 ve aylik kesilen faiz giderlerinin 630 giderler hesabina kaydedilerek takip

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak gerekli diizeltme ve kayit islemlerinin 2018 cari yil sonunda yapilacagi
ve aylik kesilen faiz giderlerinin 630 giderler hesabina kaydedilerek takip edilecegi ifade

edilmistir. ancak hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir.

Banka kredi faizlerinin hatali olarak 381 ve 481 gider tahakkuklari hesaplarina
kaydedilmesi neticesinde; 2017 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 giderler hesabina
3.249.910,78 TL fazla kayit yapilmis ve 2017 yili bilancosunda 381 gider tahakkuklari
hesabina 376.097,49 TL, 481 gider tahakkuklar1 hesabina 2.873.813,29 TL kayit yapilarak bu
hesaplarin bu tutar kadar yiiksek goriilmesine neden olunmustur. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 5: Vadesi Bir Yilin Altina inen Uzun Vadeli Banka Kredilerinin Dénem

Sonunda Kisa Vadeli Banka Kredileri Hesabina Aktarilmamasi

Vadesi bir yilin altina inen uzun vadeli banka kredilerinin donem sonunda kisa vadeli

banka kredileri hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Dénem sonu islemleri” baslikli
480’inci maddesinin 1/b/5 bendinde; “Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icerisinde yer alan, tahviller hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar hesabi, dis mali bor¢lar
hesabi, gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklar: hesabinda kayitl tutarlardan
vadeleri bir yiin altina inmesi nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki ilgili hesaplara aktarilmas: gerekenler bu hesaplara borg¢, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri

tamamlianir.” Denilmektedir.

Buna gore 2017 yil1 donem sonunda vadesi bir yilin altina inen diger bir ifadeyle 2018
yil1 icerisinde ddenecek banka kredi tutarlarinin 400 Banka Krediler Hesabindan 300 Banka

Krediler Hesabina alacak kaydedilerek aktarilmasi gerekmektedir.

Doénem sonunda vadesi bir yilin altina inen uzun vadeli banka kredilerinin dénem
sonunda kisa vadeli banka kredileri hesabina aktarilmamasi; Bilangoda 300 Banka Krediler
Hesabinin 965.981,63 TL diisiik, 400 Banka Krediler Hesabinin 965.981,63 TL yiiksek

goriinmesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2018 yili igerisinde 6denecek banka kredi tutarlarinin
400 Banka Krediler Hesabindan 300 Banka Krediler Hesabina alacak kaydedilerek

aktarilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Donem sonunda vadesi bir yilin altina inen uzun vadeli banka
kredilerinin donem sonunda kisa vadeli banka kredileri hesabina aktarilacag: ifade edilmis
olmasina ragmen hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu, kullanim Omriinii tamamlamis
taginirlarin hurdaya ayrilmasina karsin, mali tablolarda buna iliskin bir kaydin yer almadigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeliginin 224’iincii maddesinde; 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir

Yonetmelik geregi herhangi bir maddi duran varlik hurdaya ayrildiginda; ilgili oldugu
varlik hesaplarindan ¢ikarilip 294 nolu hesaba aktarilmasi gerekir. Boylece hurdaya ayrilmis
taginir muhasebe kayitlarinda gortilebilecek, satildiginda veya elden ¢ikarildiginda muhasebe

kayitlarindan ¢ikarilacaktir.

Dolayisiyla mali tablolarin gergek bilgi sunabilmesi i¢in hurdaya ayirma isleminin bu

hesapta izlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle maddi duran varlik hurdaya ayrildiginda ilgili oldugu

varlik hesaplarindan ¢ikarilarak 294 nolu hesaba aktarilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak maddi duran varlik hurdaya ayrildiginda ilgili oldugu varlik
hesaplarindan ¢ikarilarak 294 nolu hesaba aktarilmasinin saglanacag: ifade edilmis olmasina
ragmen hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir. Kullaniom omriinii tamamlamis c¢ok
saylda taginir hurdaya ayrilmasima karsin, 2017 yili bilangosunda yer almamaktadir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 7: Tiizel Kisilikleri Kaldirilan Belde Belediyeleri ve Koy Tiizel
Kisiliklerden Ceyhan Belediyesine Devredilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

AllInmamasi ve Belediye Adina Tapuya Tescil Edilmemesi

Tizel kisilikleri kaldirilan belde belediyeleri ve koy tiizel kisiliklerden Ceyhan
Belediyesine devredilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi ve belediye adina

tapuya tescil edilmedigi tespit edilmistir.

6360 sayil1 Kanunun 1’inci maddesinin {i¢iincii fikrasi ile Ceyhan ilgesi miilki sinirlari
icerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve bu yerler mahalle

olarak Ceyhan belediyesine katilmistir.

Anilan Kanunun gegici 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; “/ inci maddeye gore
tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kéylerin personeli, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari,
hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi,
bagh kurulusu veya il¢e belediyesine devredilir. Devir islemi ilk mahalli idareler genel seg¢imi

itibarryla uygulamaya konulur.” Hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylere ait 403(Dort Yiiz
U¢) adet tasinmazin Ceyhan Belediyesine devredildigi ancak bu tasinmazlarin belediye adina

tapuya tescil edilmedigi ve muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanuna gore, tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi, miilkiyetin

tapu kiitligiine tescil edilmis olmasina baghdir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 25 maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin anlatildigr 187’nci maddesinin 2/a/l bendinde; “Edinilen maddi
duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alimir. Maliyet bedeline varliklarin elde
edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile

hesaplara alimir.” denilmektedir.

Buna gore belediyeye devredilen 403(Dért Yiiz Ug) adet tasinmazin belediye adina

tapuya tescil edilmesi ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolara etkisi bakimindan, 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi ile

600 Gelirler Hesabinin tutar olarak diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Adana Ceyhan Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle tiizel kisilikleri kaldirilan, belediye ve koy tiizel
kisiliklerinden belediyemize devredilen taginmazlarin belediye adina tapuya tescil edilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak tizel kisilikleri kaldirilan, belediye ve koy tiizel kisiliklerinden
belediyemize devredilen tasinmazlarin belediye adina tapuya tescil edilmesinin saglanacagi
ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 8: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan diizenlenen mal, hizmet ve yapim isleri nedeniyle taahhiit edilen
sozlesme tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450 nci maddesinde; 920 gider
taahhiitleri hesabinin, yili i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak
iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacag,

452’nci maddesinde ise, 921 Gider taahhiitleri karsiligi hesabina gider taahhiitleri

hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Buna gore sozlesmeye dayanilarak girisilen gider taahhiitlerin bu hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

Girisilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarinda tutulmasi, idarelerin yili i¢inde taahhiit
ettigi 0demelere karsilik o tutarda 6denegin bulunmasi ve bu 6denegin baska bir ise

kullanilmayarak saklanmas1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle sdzlesmeye dayanilarak girisilen gider taahhiitlerin
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda bor¢ ve alacak tutarlar1 kaydedilerek izlenmesi

saglanacag ifade edilmistir.

Sonucg olarak 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin
kullanilacag: ifade edilmistir. Ancak hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlar ile
belediyenin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 25 maddi duran varliklar hesap

grubuna iliskin islemlerin anlatildig1 187°nci maddesinin 2/a/5 bendinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardime1 hesaplar itibartyla

izlenir.” Denilmektedir.
2017 Mahalli idareler Detay Hesap Planina gore;

kamu idaresinin diger idarelere tahsis ettigi taginmazlari niteligine gore

250.02/251.02/252.02 kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlarin hesabinda,

kamu idaresinin  tahsisli  kullandig1  tasinmazlari ise niteligine  gore

250.03/251.03/252.03 tahsisli kullanilan taginmazlarin hesabinda, izlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede; Ceyhan Belediyesinin 15(On bes) adet tasinmazi tahsis ettigi
halde ilgili yardimci hesaplara aktarmadig i¢in hala kendi kullaniminda goriildigii 2(iki adet)
adet tasinmazi ise tahsisli kullandigi halde bu taginmazlarin bilangoda hi¢ goriilmedigi

anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle belediyenin ilgi birimlerinden gorevlendirilen
personel tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin tespit edilmesi ve

muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in islemlerin yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasimmazlarin tespit edilmesi ve
muhasebe kayitlarina alinmasi ic¢in islemlere baslanacag ifade edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Tasinmazlarin Maliyet Bedeli veya Rayi¢ Deger Uzerinden

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
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maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmedigi ve bu tasinmazlarin bu degerler

iizerinden kayitlara alinmadig1 goriilmiustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 5’nci maddesinin

iki ve tictincii fikralarinda;

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli itizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plamnmin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashigr altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri;, maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.” Hikmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
eklenen “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma iliskin Islemler” bashkli Gegici 1’inci maddesi
hilkkmii uyarinca, tasinmazlarin en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar emlak vergi degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31/12/2017 tarihine kadar ise maliyet bedeli veya

rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin

maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolara
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etkisi bakimindan, bilangoda maddi duran varliklari igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar

olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle belediyemizin miilkiyetinde, yonetiminde veya
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin ilgili birimlerce de gerekli koordine saglanarak maliyet
bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak belediyenin milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasinin
saglanacag1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Ceyhan Belediyesi 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Gorligiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iller Bankasindan Yapilan Borclanma I¢in Igisleri Bakanhgindan

Onay Alinmamasi

Belediyenin en son kesinlesmis biit¢ce gelirlerinin yiizde onunu gegen tutarda
borglanmaya gittigi ancak bu borglanma i¢in I¢isleri Bakanliginin onaymi alinmadig: tespit

edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunun 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayii Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen
i¢ bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karart ve Icisleri

Bakanlhiginin onayt ile yapabilir.” denilmektedir.

07.10.2015 tarih ve 76 sayili belediye meclis karariyla iller Bankasindan
50.000.000(Elli Milyon) TL bor¢lanmaya karar verildigi ancak bu bor¢lanma tutarinin
belediyenin en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yiizde onunu gectigi halde igisleri

bakanliginin onayinin alinmadan bor¢lanmaya gittigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5393 sayili Belediye Kanununun 68'inci maddesinin
idaremizce yanlis yorumlandigi; bundan boyle bulgu konusu islemle ilgili olarak azami

dikkatin ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak biitce gelirlerinin yiizde onunu gegen borglanma igin Icisleri
Bakanliginin onaymin alinmasi ile ilgili gerekli dikkat ve Ozenin gosterilecegi ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Tasmirlarin Tiiketilmeden Cikis Kayitlarinin Yapilmasi

Tiiketim niteligindeki alinan tasiirlarin tiiketilmedigi halde ay sonlarinda toplu olarak

cikis kayitlarinin yapildigr goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi, 18.01.2007 tarih ve 26407sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelik, tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve

kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin ¢esitli hiikiimler igermektedir.

Yonetmeligin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22°nci maddesinin 1’inci bendinde;
tiikketim malzemelerinin, Tasmir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasiir Islem Fisi ile
cikis kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayni maddenin 4’iincii bendinde; c¢ikis kayitlarinin
tilketim malzemelerinin ambarlara girislerindeki 6ncelik sirasi1 dikkate alinarak “ilk giren- ilk

cikar” esasina gore yapilacagi hiikmii yer almaktadir.

Yonetmeligin  30’uncu  maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin

yapilarak en geg li¢ ay i¢ginde muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tiim tasmnir
mallar kayit altina alinmali, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen taginirlar
ambarlarda muhafaza edilmeli, tiikketime ve kullanima verilen tasinirlara iliskin ¢ikis kaydi

yapilmalidir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, alimi yapilan tiiketim niteligindeki
tagiirlarin giris kaydinin yapildigi ve ay sonlarinda o ay igerisinde alimi yapilan tiikketim
malzemelerinin tiiketilip tiiketilmedigine bakilmaksizin toplami1 kadar bir kayit yapilarak ¢ikis

kaydinin yapildig1 goriilmiistiir.

31.12.2017 tarihindeki bilangoda 150- ilk madde ve malzeme hesabinin bor¢ bakiyesi
0(S1fir) olmasina ragmen ambarlarda ¢ok sayida tiiketim malzemesi bulundugu goriilmiistiir.

Dolayisiyla bilangoda yer alan 150- ilk madde ve malzeme hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

Tiiketime verilen tagmirlara iligskin ¢ikis kaydimin yapilmasi ve muhasebe kayitlarinin

fiili duruma uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle tiikketime verilen tasmirlara iliskin ¢ikis kaydinin

yapilarak muhasebe kaydinin fiili duruma getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak tagmirlara iliskin  muhasebe kaydmin fiili duruma uygun hale
getirilecegi ifade edilmis olmasina ragmen hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Akaryakit Alhmlarinda Muayene ve Kabul Komisyonunun

Kurulmamasi

Acik ihale usulii ile alimi gergeklestirilen akaryakit aliminda muayene ve kabul

komisyonunun kurulmadig1 goriilmiistir.

4735 Sayih Kamu Ihale So6zlesmeleri Kanununun 11’inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri

yapilamaz.” hitkmii yer almakta

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yo6netmelik’te; 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin, bu Kanun hiikiimlerine
gore yaptiklari ihaleler sonucunda teslim edilen mal i¢in muayene ve kabul komisyonlarin
kurmas1 gerektigi, komisyon tiiyelerinin her muayenede hazir bulunmak zorunda oldugu ve
yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda

belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceleyecegi ifade edilmistir.

Belediyenin 2017 yili igerinde iki adet acik ihale usulii ile akaryakit alimini
gerceklestirdigi ve akaryakitin teslim alinarak belediyenin depolarma konuldugu ancak bu
alimlar i¢in muayene ve kabul komisyonu kurmadigi, akaryakitin bir kisi tarafindan teslim

alindig1 gorilmiistiir.

Komisyonun kurulmasi, idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale

dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadiginin tespiti a¢isindan dnem arz etmektedir.

Akaryakit aliminda muayene ve kabul komisyonunun kurulmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bundan boyle bulgu konusu islemle ilgili 4735 sayili
Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun 11’inci maddesinin 1. fikras1 ve Mal Alimlar1 Denetim,
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde en az 3 kisiden
olusan muayene kabul komisyonunun kurularak kabul isleminin yapilacagini ve konu ile ilgili

azami dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak muayene ve kabul komisyonunun kurularak kabul isleminin yapilacagi
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ifade edilmis olmasia ragmen hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal veya Hizmet Alimlar1

Ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinmesi

2017 yilinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d dogrudan temin maddesi
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin esik degerlerin altinda

kalmak amaciyla kisimlara boliindiigii tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5'inci maddesinde;

“Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kistmlara boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilir.” hikkmiine yer verilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2 maddesinde;

“4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gére acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22. maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.” Hiikmii yer almaktadir.

Bun gore yil igerisinde yapilacak alimlarin miktari dnceden belirlenerek Kamu ihale

Kanunu’nda belirtilen ihale usullerine gore ihale edilmesi saglanmalidir.
2017 y1l1 igerisinde;

totemlere vinill afig(m2) yapimi i¢in 610.166,24 TL harcandigi bu hizmet alimlarinin

dort firmadan parcalara boliinerek alindigy,
323.803,71 TL kartasiye aliminin iki firmadan 19 parcaya boliinerek alindigi,

lastik, akii, motor yagi, sanziman yagi, hidrolik yagi, mazot, hava ve yag filtresi gibi

stirekli alinan malzemelerin(depoya giren) parcalara boliinerek 22/d dogrudan temin yontemi
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ile yapildig1 ve bu alimlar i¢in 811.537,00 TL harcandigi,

Belediye hizmet binasinin bakim ve onarmmi i¢in 118.153,80 TL harcandig1r ve bu

yapim iginin iki pargaya boliinerek ayni firmaya yaptirildigs,

Bozulan yollara parke, bordiir ve yagmur olugu yapim isleri i¢in 744.992,76 TL

harcandig1 ve bu yapim isinin parcalara boliinerek farkli firmalara yaptirildig,
Cesitli parklarin yapilmasi islerinin pargalara boliinerek yapildigi,

Hirdavat ve nalburiye malzemeleri(boya, tiner, diger ara¢ ve gerecler) alimlari i¢in

538.716,57 TL harcandig1 bu malzemelerin iki ayr1 firmadan pargalara boliinerek alindigi,

Temizlik malzemelerinin, piknik masasi ve bank i¢in tahta ve demir profil alimlarmnin,

micir ve asfalt alimlarinin pargalara boliinerek alindigy,
Goriilmiistiir.

Bu noktada ornekleri artirmak miimkiindiir. Yukarida goriilecegi lizere belediye
stireklilik arz eden mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerini ithale yerine 22/d dogrudan temin
yontemi ile yapmaktadir. 22/d dogrudan temin yontemi genel bir uygulama haline gelmis mal

ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ihale usulleri istisnai olarak uygulanmaktadir.

Siireklilik gosteren alimlarda, 6nceki yillar alim miktarlari ve tutarlar dikkate alinmak
suretiyle, her yilbasinda ihtiya¢c planlamasi yapilarak tespit edilen ihtiyacin yaklasik
maliyetine gére Kanunda yer alan ihale usullerinin uygulanmasi ve istisnai olarak 6ngoriilen

dogrudan temin yontemine sartlar1 gerceklestiginde bagvurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulgu konusu islemle ilgili olarak; siireklilik gosteren
alimlarin 6nceki yil alim miktarlar1 ve tutarlar1 dikkate alinarak her yilbasinda ihtiyag
planlamasinin yapilacagi, tespit edilen ihtiyacin yaklasik maliyetine gore kanunda yer alan
ihale usullerinin uygulanacagi, istisnai olarak ongoriilen dogrudan temin ydntemine sartlar
gerceklestiginde bagsvurulacagi, bu konuda azami dikkat ve Ozenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonuc olarak siireklilik gosteren alimlarin ihale usulleri ¢ergevesinde yapilacag: ifade
edilmis olmasina ragmen hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: 4734 Sayih Kanunun 21 ve 22 nci Maddeleri Kapsaminda Yapilan
Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kamu fhale Kurumunun Uygun Gériisii Alnmadan %

10’luk Sinirin Asilmasi

2017 yil1 mal ve hizmet alimlarinin incelenmesi sonucunda; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun 21/f pazarlik usulii ve 22/d dogrudan temin maddeleri kapsaminda yapilan mal ve
hizmet harcamalarin, biitgeye bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu ast1ig1 ve Kamu Ihale

Kurumunun uygun goriistiniin alinmadig goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62 nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun

uygun gortisti olmadik¢a agamaz.” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 21.1.1.2. maddesinde; “Buna gére, 4734 sayili
Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun kapsamindaki kurum ve kurulugslar,
gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan édeneklerin % 10 unu Kamu IThale

Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.”

21.2. maddesinde; “4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci
maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde
belirlenen toplam odenek miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi,
hizmet alimi veya yapum isleri icin biitcelerine konan yillik toplam ddenekleri iizerinden her

biri i¢cin ayri ayrt % 10 oramini hesaplayacaklardir.”

21.3.maddesinde; “Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama
yvapmaya Yyetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklart harcamalarinin, toplam ddeneklerinin % 10 oramimi asip asmadiklarini takip

edeceklerdir’” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere
biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip asmadiginin takip edilmesi ve %
10 oramin agilacagmin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna

basvurulmasi gerekmektedir.
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2017 yilinda, 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda mal alimlar
icin yapilan harcama tutar1 7.858.182,65 TL, biitceye bu amacla konulmus 6denek tutari
29.314.083,27 TL’dir. Dolayisiyla mal alimlar1 i¢in bu oran %26,81 olarak gerceklesmistir.

Benzer sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda hizmet alimlari i¢in yapilan
harcama tutar1 5.133.481,58 TL, biitceye bu amacla konulmus 6denek tutar1 24.309.881,02
TL’dir. Dolayisiyla mal alimlar1 i¢in bu oran %21,12 olarak gergeklesmistir.

Kanunun 5. maddede belirtilen ilkelerine ve 62. maddede belirtilen kurallarina aykir
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun “Gorevlilerin  Ceza Sorumlulugu” baglikli 60. maddesinde belirtilen
miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir. Idareler de bu limitlerin gegilip gecilmedigini

kontrol etmekle miikellef olup aksi durumda kanundaki cezai hiikiimlere tabi olacaklardir.

Sonu¢ olarak mal ve hizmet alimlarinda Ongoriilen iist sinirin asilmasima ragmen
uygun goriis alinmamasinin mevzuata aykirt oldugu, kanunda ve tebligde emredici hiikiim

niteligi tagiyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

%10 oranmnin asilmasi mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin, 4734 sayili
Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmamasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle mal ve hizmet alimlarinda 6ngoriilen iist siirin
asilmamasina dikkat edilecegi, list sinirin asilacaginin anlagilmasi durumlarinda uygun goriis
istenilerek kanun ve tebligde emredici hiikiim niteligi tasiyan diizenlemeleri riayet edilecegi

ve bu konuda azami dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinda 6ngoriilen tist siirin agilmamasina dikkat
edilecegi ifade edilmis olmasina ragmen 2017 yilinda st siir asilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yéntemi ile Almlara Iliskin Piyasa Fiyat
Arastirmalarinda Mal ve Hizmet Almlar1 Ile Yapim islerine Ait Niteliklerin

Belirtilmemesi ve Alim Konusu iste Istigal Etmeyen Firmalardan Teklif Ahnmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesinde diizenlenen dogrudan temin
yontemi ile gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, alinacak mal ve hizmet

ile yapim islerine ait nitelikler belirtilmeden piyasa fiyat aragtirmasina gidildigi ve alim
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konusu iste igtigal etmeyen firmalardan teklif alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 4 {incii maddesinde dogrudan temin; “Bu
Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik

sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul” seklinde tanimlanmistir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarda da gerek fiyat arastirmasi sirasinda gerekse alimin
muayene ve kabullii i¢in bir teknik sartnamenin hazirlanmasi zorunlulugu Kanundan
kaynaklanmasa bile, isin dogas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir. Teknik sartname hazirlanmasi

ihalelere 6zgii bir durum olmayip, ticari hayatin zorunluluklarindan biridir.

Ciinkii alinacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik ozellikleri
bilinmeden igin piyasa fiyati tespit edilemeyecegi gibi ifa edilen edimin istenilen edim olup

olmadigi idare tarafindan tespit edilemeyecektir.

Sonu¢ olarak, dogrudan temin yoOntemi ile yapilan alimlarda teknik sartname
hazirlanmas1 gereklidir. Bu husus ayr1 bir teknik sartname diizenlenmesi seklinde olabilecegi

gibi teklif alma yazisinda alima konu ihtiyacin niteliklerinin belirtilmesi seklinde de olabilir.

Allm konusu iste istigal etmeyen firmalardan teklif alinmasi piyasa fiyat

arastirmasinin saglikli yapilmadigini gostermektedir.
Ornegin;

Vinil afig alimlari, davetiye yapilmasi isinde iirtinlerin nitelikleri ve boyutlar1 ve hangi
malzemeden yapilacagi, alinan 180 adet tekerlekli sandalyenin, kameranin, masa iistii ve diz
istii bilgisayarlarin, televizyonun, Kuran1 Kerim setinin nitelikleri, yapilan 2 adet otomatik
giris kapisinin teknik ozellikleri, boyutlar1 ve hangi malzemeden yapilacag: belirtilmemis ve
traktor kiralama hizmet aliminin bu alanda istigal etmeyen firmalardan teklif alinarak

yapildig1 goriilmiustiir.
2017 yilinda dogrudan temin alimlarinda bunun gibi ¢ok sayida 6rnek verilebilir.

22/d dogrudan temin yontemi alimlarinda mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
niteliklerinin belirtilerek piyasa fiyat arastirmasina gidilmesi ve alim konusu iste istigal eden

firmalardan teklif alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde isin

niteligini belirten teknik sartnamelerin daha hassasiyetle ve eksiksiz olusturulmaya baslandigi,
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bundan bdyle alim konusu iste istigal eden firmalardan teklif alinarak piyasa arastirmasinin

yapildigi, bu konuda azami dikkat ve 6zen gosterilmeye devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde igin niteligini belirten teknik
sartnamelerin hazirlanmasina baslandigi, alim konusu iste istigal eden firmalardan teklif
aliarak piyasa arastirmasinin yapilacagi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Alimlarina Ait Odemelerde Vadesi Gecmis Vergi

Borcunun Sorgulanmamasi

Dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen alimlar nedeniyle yapilan 6demelerde

vadesi ge¢mis vergi borcunun bulunmadigina iliskin belgenin aranmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesinde; 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsamma giren kurumlarn bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde; Maliye Bakanliginin bagli tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve yapilacak
O0demelerden istihkak sahiplerinin amme borclarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine
aktarilmasi zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek amme alacaklarmi tiir, tutar ve
islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye ve maddenin uygulamasina iligkin usul

ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki kapsaminda ¢ikarilan Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri: A Sira No: 1) “V.
Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarm Sorumluluklari”

baslikli boliimiinde;

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar:
ile yapim isleri nedeniyle 2.000 liranin {izerinde yapacaklar1 odemeler sirasinda hak
sahiplerinin, Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin
bulunmadigina iligskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Kanun ve Tebligde 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri denildigi i¢in bir ihale usulii olmasa bile 4734 sayili Kanun

kapsaminda yapilan isler arasinda sayilan dogrudan temin ile gerceklestirilen alimlarda da
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gerekli sartlarin olusmasi halinde vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belge aranmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen alimlarda
vadesi gecmis vergi bor¢ durumunu gosterir belgenin aranmaya baslandigi, bundan sonrada

bu konuya azami dikkat ve 6zen gosterilmeye devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen alimlar nedeniyle yapilan
O0demelerde vadesi ge¢mis vergi borcunun bulunmadigina iliskin belgenin aranmaya
baslandig1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Yontemi fle Yapilan Almlarda Yasakhk

Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayilh Kanunun 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklik

kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin Teyit islemleri baslikl1 30.5.4 maddesinde; “4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gerg¢ek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” Denilmektedir.

Bu nedenle Kamu ihale Genel Tebligi cergevesinde 22/d dogrudan temin yontemi ile

yapilan alimlarda yasaklik kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda da
yasaklilik kontroliiniin yapilmaya baglandigi, bundan sonrada bu konuya azami dikkat ve

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin
yapilmaya baslandig1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Avans Mahsuplarinin Muhasebelestirilmesinde Odeme Emri Belgesi
Yerine Eskiden Kullanilan Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri Belgesinin

Kullanilmasi

2017 yilinda biitiin avans mahsuplarinda “Odeme Emri Belgesi” yerine “Tahakkuk
Miizekkeresi ve Verile Emri” belgesinin diizenlendigi goriilmiistiir. Buna gerekce olarak ta
yiiriirlikten kaldirilmis olan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile 1050 sayili

Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83’{incii maddesi gosterilmistir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 43’iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda; “Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”
(Ornek-32) ile muhasebelestirilir.” Denilmektedir. Avanslarin verilme ve mahsubuna iliskin
hususlar da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 35’inci maddesinde,

diizenlenmistir.

01.01.2005 tarihi itibariyle 5018 sayili Kanun yiirtirlige girmis 1050 sayili Kanun
yirtrlikten kaldirilmistir. Buna bagli olarak Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi
yiiriirliikten kaldirilmis ve 01.01.2006 tarihi itibariyle Mahalli Idareler Biitce Muhasebe

Yonetmeligi yiirtirliige girmistir.

Buna gore; avans mahsuplarmin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitge
Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen 6deme emri belgesinin diizenlenmesi ve verilen
avanslarda dayanak olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 35’inci

maddesinin belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle avans mahsuplarinin  muhasebelestirilmesinde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen 6deme emri belgesinin
diizenlenecegi ve verilen avanslarda dayanak olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanununun 35 inci maddesinin belirtilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Avans mahsuplarinin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen 6deme emri belgesinin diizenlenecegi ve verilen
avanslarda dayanak olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci
maddesinin belirtilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Baz1 Odemelerde Harcama Yetkilisi Ile Muhasebe Yetkilisinin Aym
Kisi Olmasi

2017 yili igerisinde yapilan bazi &demelerde harcama yetkilisi ile muhasebe

yetkilisinin ayni1 kisi oldugu goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 60’inc1 maddesinde; “harcama

vetkilisi ve muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede ¢ok sayida 6deme emri belgesinde harcama yetkilisi ile muhasebe
yetkilisinin ayni1 kisi oldugu goriilmiistiir. 2533, 2450, 3116, 3119, 3133, 3355, 3499, 3714,
3728, 3767, 3786, 3912, 3913, 3914, 4038, 4168, 4169, 4256, 4257, 4258, 4259, 4622

numarali 6deme emri belgeleri drneklerden bazilaridir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlesmesi

durumunda harcama yetkisinin devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Ceyhan Belediye Baskanliginin, 15.05.2018 tarih ve
14899140/P-295 say1l1 “Gorevlendirme” konulu yazisi ile yeni bir gorevlendirmenin yapildigi

ve harcama yetkilisinin degistirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak harcama yetkilisinin degistirildigi ifade edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Mevzuata Aykiri
Olarak Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g
maddesine gore pazarlik usulii yontemi ile ihale edilerek 1 yilliga kiraya verildigi ve bu

islemin her y1l tekrar ettigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmig olup Kanun
kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanmislarimin o6zelligi, idarelere yararl
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olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi wuygun
goriilmeyen,devietin ozel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi "nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler" ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin

0zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13' tincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayitli Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacgh tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmustir.

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda belirtilen

kapal1 teklif usulii ile kiraya verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 6360 sayili yasa geregi kdy ve beldelerde bulunan
gayrimenkullerin  belediyemize baglanmasi ve miilkiyeti belediyemize ait bir¢ok
gayrimenkuliin ekonomik getirisinin ¢ok diisiik olmasi sebebiyle diger usullerde gazete ilan
zorunlulugu olmasi ve bu ilan bedelinin bir¢ok gayrimenkuliin kira bedelinden ¢ok fazla ya da
yakin degerde olmasi sebebiyle 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 51'inci maddesi geregi
kiralama ihalesinin yapildigi, ancak her ne kadar pazarlik usulii ile kiraya verilmis olsa da
gayrimenkuliin kira bedeli tespiti 6zel emlak¢i sirketlerce yapilmakta oldugu, bu bedelin
altinda kiraya verilmesi s6z konusu olmadig, yerel gazete ye kira bedeline yakin ilan bedeli
odeyerek gelir kaybina sebebiyet vermektense belediyemiz hoparlér ile ilan yapildigi, ayrica
bagli oldugu eski kdy ya da mahalle muhtarliklarina da ilan 6rneginin imza karsiliginda
verildigi, Ihalenin seffaf olmasi adina ayrica gayrimenkullerin goriinen yiiziine ilan
yapistirilarak rekabet ortaminin saglanmasi i¢in gerekli 6zen gosterildigi, kira getirisi yiiksek

olan gayrimenkullerin (Ornegin kent mobilyalar1 reklam {initeleri) 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanununun 36'nc1 maddesi geregi Kapali1 Teklif Usulii ile yapildigi, ancak bulgu da belirtilen
ornek mahkeme kararlar1 ve makaminizca belirtilen hususlar dikkate alinarak s6z konusu
gayrimenkullerin mevzuata uygun olarak kiraya verilmesinde gerekli itina ve &zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii yontemi ile kiraya verilmesi mevzuata
aykiridir.  Cevapta belirtilen gerekceler kiralanma wusuliinii  yasal hale getirmez.
Gayrimenkullerin mevzuata uygun olarak kiraya verilmesinde gerekli itina ve Ozenin
gosterilecegi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Kent Mobilyalar1 ile Yilankale Santiyesi Tas Ocagmn ihalesiz
Kiraya Verilmesi

Kent Mobilyalar1 ile Yilankale Santiyesi Tas Ocagiin ihale yapilmadan enciimen

karari ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
Kiralarda sozlesme siiresi bagliklt 64’iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiirtitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Kent mobilyalar1 yap, islet, devret modeli ile ihale yapilmadan 10.01.2007 tarih ve 7
sayill enciimen karar1 ile 10 yilligina bedelsiz olarak kiraya verilmis ve 29.03.2007 tarihinde
10 y1illik s6zlesme yapilmistir. 29.03.2017 tarihinde kira siiresi dolan kent mobilyalarinin kira

stiresi 05.04.2017 tarih ve 59 sayili enclimen karari ile 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistir.

Miilkiyeti belediyeye ait D-400 karayolu ilizerinde bulunan Yilankale Santiyesi Tas
Ocaginin 16800 m2’lik kismi, ihale yapilmadan enciimenin 23.10.2012 tarih ve 319 sayili
karar1 ile 3 yilligina 30.000 TL bedelle kiraya verilmis, kiracisinin devir talebi iizerine s6z

konusu yer enciimenin 09.01.2013 tarih ve 15 sayili karar ile bagkasina devrolunmustur.

Yilankale Santiyesi Tas Ocaginin geriye kalan 39617m?2’lik kism1 da ihale edilmeden

enciimenin 12.03.2014 tarih ve 155 sayili karar ile ayn kisiye kiraya verilmistir. S6z konusu
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karar ile eski s6zlesme yenilenerek Yilankale Santiyesi Tas Ocaginin tamami(56417 m2) 9

yilligina(07.11.2022 tarihine kadar) 225.000TL bedelle kiraya verilmistir.

Belediyeye ait tasinmazlarm 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yapilmaksizin enciimen karari ile kiraya verilmesi ve kira sdzlesmelerinin

uzatilmast miimkiin degildir.

Tasimmazlarm 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore ihale edilerek kiraya verilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 6360 Sayili yasa geregi cadde ve bulvarlarin
tasarrufunun biiyliksehir belediyesine ge¢mesi sebebiyle mevcut reklam iinitelerinin (Kent
Mobilyalar1) belediyemiz tasarrufunda bulunan yerlere naklinin saglanabilmesi, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu geregi kiralama ihalesinin yapilabilmesi, bu siire zarfinda reklam
iinitelerinin eksiksiz, hasarsiz ve ¢alisir durumda muhafazasinin saglanabilmesi ve yine bu
stire zarfinda belediyemizin gelir kaybina sebebiyet verilmemesi adina enciimenimizce siire
uzatimmin yapildigi, S6z konusu reklam iinitelerinin belediyemiz tasarrufunda bulunan
yerlere nakli gerceklestikten hemen sonra ihale karari almarak 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 36’nc1 maddesi geregi 25.04.2018 tarihinde kapali teklif usulii ile kiralama ihalesi

yapilarak kiraya verildigi,

Miilkiyeti belediyemize ait D-400 Karayolu iizerinde bulunan Yilankale Santiyesi
nihai olarak 12.03.2014 tarih ve 155 sayili Enciimen karar ile 9 yilligina 225.000,00 TL
bedelle kiraya verildigi, ancak enciimenimizin 25.04.2014 tarih ve 194 sayili karar ile kira
bedeli yatirilmadigindan dolay: kira sdzlesmesinin tek tarafli olarak fesih edildigi, bu fesih
neticesinde ve sonrasinda fuzuli igsgalci olmasi sebebiyle talebimiz lizere 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 75’inci maddesi geregi Ceyhan Kaymakamliginca tahliye karari alindig,
kiraci tarafindan Adana 3. Idare Mahkemesinden 2016/361 Esas sayili dosya ile yiiriitmeyi
durdurma kararmin alindigi ve ayrica konuyla ilgili Ceyhan Sulh Hukuk Mahkemesinde

2018/218 Esas no ile davanin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kent Mobilyalarinin belediye tasarrufunda bulunan yerlere naklinin
saglanabilmesi ve muhafaza edilmesi gerekgesiyle ihale yapilmadan kira siiresinin uzatilmasi
mevzuata aykiridir. Kira sdzlesmesinin bitim tarihi belli oldugundan idarenin buna gore ihale
hazirliklarina baslamasi1 gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda; Kent Mobilyalarinin ihale

yapilmadan enciimen karari ile kiraya verilmesi hususuna deginmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda Yilankale Santiyesi Tas Ocagi ile ilgili belirtilen hususlar kira

bedelinin 6denmemesi ile ilgilidir. Bulgu konusu ile alakali degildir.

Kent Mobilyalar1 ile Yilankale Santiyesi Tas Ocagimin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin enciimen karari ile kiraya verilmesi ve

kira sdzlesmelerinin uzatilmasi mevzuata aykiridir.

BULGU 13: Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma
Islemlerinin Belediye Tarafindan Takip Edilmemesi Sonucunda Ek Emlak Vergisi ve

Tasinmaza Ait Ge¢mis Vergi Bor¢larinin Tahsil Edilememesi

Belediye smirlart igerisinde diger kamu idareleri tarafindan yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmedigi ve belediye
tarafindan da takip edilmedigi bunun sonucunda belediyenin en 6nemli gelir unsurlarindan

biri olan emlak vergisinde kayiplarin ortaya ¢iktigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, kamulastirilmasi yapilan
tasinmaz malin tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasginmaz mal nedeniyle
vergi iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi

hiikiim altin alinmas,

Anilan Kanunun 39’uncu maddesinde ise;  “Kamulastirtlan  tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark

tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” hikmii yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, tasinmazin yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu

oldugu ve bildirimlerin emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi belirtilmistir.

33’lincii maddesinde de; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya

miikellefinin degigmesi, tasinmazin vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

Anilan Kanunun 37’nci maddesinde, bu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda 213
sayilt Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacag: ve bu Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabirinin belediyeleri ifade

ettigi hiikmiine yer verilmis,
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Ayni Kanunun 30’uncu maddesinde ise, “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu
hakkt saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin

15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” Hiikkmii yer almaktadir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 8’inci maddesinde, Genel Miidiirligiin genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gorevleri ile ilgili veri paylasimina iliskin protokol ve sdzlesme diizenleyebilecegi

belirtilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Ayrica belediyelerin de kendi gelirleri olmasi

dolayisiyla taginmazlarla ilgili bu tiir degisiklikleri takip etmesi gerekmektedir.

Belediye smirlart igerisinde diger kamu idareleri tarafindan yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin tapu idaresi tarafindan ilgili belediyelere bildirilmemesi ve

belediye tarafindan takip edilmemesi sonucunda;

1- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu borglarin tehsil edilmedigi,

2- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirmadan kaynaklanan deger farkindan ek emlak vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig,
Tespit edilmistir.

Bu itibarla, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun geregince tapu idarelerinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak
Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda belediyeleri bilgilendirmesi, sistemli ve
zamanli veri paylasimi saglamasi, belediyeler tarafindan bilgilendirme ve paylasimlarin
takibinin yapilarak emlak vergisinin mevzuat dogrultusunda tarh, tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (TAKBIS)
belediyelerin protokolle bedel karsiligi kullandigi dikkate alindiginda bu sistemin
kamulastirma islemlerini de otomatik olarak belediyelere bildirecek sekilde kulanilmasi

saglanmalidir.

Kamulastirma islemlerine iliskin bilgilerin belediyeye saglikli bir sekilde bildirilmesi

durumunda emlak vergi kayb1 dnlenecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle yapilan is ve islemlerde birinci derecede
kamulastirmay1 yapan kamu idarelerinin sorumlu oldugu, kamulastirmalarin ilgili idarelere
bildirilmesinin zorunlu oldugu, bu gecikmelerden dolayr isin takibinin zorlastigi, bundan
sonraki olusan mevcut durumlarda belediyemiz tarafindan isin takibinin daha etkin sekilde

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak belediye smirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin
Tapu Idaresi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmesi ve bu islemlere ait emlak vergisinin tarh,
tahakkuk ve tahsilinin yapilmast i¢in igin takibinin daha etkin sekilde yapilacagi ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Belediye Tarafindan Yapilan Kamulastirma islemlerinden

Kaynaklanan Ek Emlak Vergisinin Tarh ve Tahakkukunun Yapilmamasi

Belediye tarafindan yapilan kamulastirma islemlerinden kaynaklanan emlak vergisinin

tarh ve tahakkuk edilmedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulasgtirma Kanunu’nun 39’uncu maddesi uyarinca belediyelerin
kendileri tarafindan gerceklestirilen kamulastirma islemlerinde kamulastirilan taginmazin
kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh etmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, belediye tarafindan yapilan kamulastirmalardan ek emlak
vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi ve bu kisilerin belediye olan ge¢mis

emlak vergisi ve diger bor¢larin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Ek emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi ve tagimazi
kamulastirilan kisilerin belediyeye olan borglarinin tahsil edilmesi i¢in birimler arasi1 gerekli

koordinasyonun saglanmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kamulastirma islemlerinden kaynaklanan ek emlak
vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasinin ve birimler aras1 gerekli koordinasyonun

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamulagtirma islemlerinden kaynaklanan ek emlak vergisinin tarh,
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasmin ve birimler arasi gerekli koordinasyonun saglanacagi
ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 15: Elektrik Ahmlarinda Serbest Tiiketici Sifatiyla Thale Yapilmak

Yerine Dogrudan Temin Yontemi ile Alim Yoluna Gidilmesi

Ceyhan Belediyesinin elektrik alimini serbest tiiketici olarak 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na gore ihale ile almasi gerekirken 22/a dogrudan temin yontemi ile aldig1 tespit

edilmistir.

6446 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3'iincii

maddesinde;

“cc) Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu igin tedarik¢isini secme hakkina sahip gercek veya tiizel

kisiyi, ifade eder. ” denilmektedir.

Elektrik Piyasasi1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Serbest tiiketici kapsami”

baslikli 20°nci maddesinde;
“(1) Asagidaki kosullar: saglayan tiiketiciler serbest tiiketici olarak kabul edilir;
a) Iletim sistemine dogrudan bagl olan tiiketiciler,

b) Bir onceki takvim yilinda veya iginde bulunulan yilda, serbest tiiketici limitini asan
miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkin

edinen tiiketiciler, ” denilmektedir.

17.06.2011 tarih ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu Kararinda; " Serbest
Tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarimi, 4734 sayili Kanun c¢ergevesinde mal alim

ihalesi olarak temin etmeleri gerekmektedir”. denilmektedir.
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) her yil Ocak ayinda, serbest tiiketici
limitini belirlemektedir. 2016 y1l1 i¢in 3600 ve 2017 yili i¢in ise limit 2400 kilovatsaat(kwh)
olarak belirlenmistir. Bu limitten daha fazla elektrik tiiketenler, serbest tiiketici olarak kabul

edilir.

Ceyhan Belediyesinin 2017 yilinda 359.659,69 TL elektrik tiikketiminin oldugu
gorlilmiistiir. Ceyhan Belediyesi EPDK tarafindan belirlenen limitlerin {izerinde bir elektrik
tiiketimi oldugu icin serbest tiiketicidir. Idarenin bu sebepten dolay1 elektrik alimlarimi 4734

sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda agik ihale usulii ile yapmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idare olarak elektrik ihtiyacinin mal alim ihalesi
olarak temin edilmeye ¢alisildig1, fakat yaklasik maliyet asamasinda gerekse ihale asamasinda
firmalarin teklif vermeye yanasmadiklari, bununla birlikte yeniden elektrik ihtiyacimizin ihale

ederek mal alimi ile temin etmek i¢in ihale siirecinin baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak elektrik alimlarmi temin etmek icin ihale siirecinin baslatildig: ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Kompanzasyon Sisteminin Bakim, Onarim ve Arizalarinin

Zamaninda Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedelinin Odenmesi

Belediyenin elektrik sayaglarina reaktif enerji miktarini 6lgmek tlizere kompanzasyon
sistemini kurdugu, ancak sistemin bakim, onarim ve arizalarinin zamaninda yapilmamasi

nedeniyle reaktif enerji bedelinin 6dendigi tespit edilmistir.

31/12/2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina

Iliskin Usul ve Esaslarm 13’iincii maddesinde;

“ (1) Mesken aboneleri, aydinlatma aboneleri, tek fazla beslenen aboneler, baglanti
giicii 9 (dokuz) kW’a (dahil) kadar olan aboneler ile sisteme enerji veren tireticilere verig
yoniinde 16 nci maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen durumlarda reaktif enerji tarifesi

uygulanmaz.

(2) Yukarida belirtilenler disinda, tiim dagitim sistemi kullanicilart ile sisteme enerji
veren lireticilere ¢ekis yontinde 16 nci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen durumlarda
asagidaki sartlar dahilinde reaktif enerji tarifesi uygulanir. Ancak kullaniciya ait

kompanzasyon tesisinde ariza sonucu olusan ihlalin yilda (takvim yui) bir kez olmast halinde
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reaktif enerji bedeli faturalamada dikkate alinmaz. Reaktif enerji él¢iim sistemleri dagitim
sirketi tarafindan tesis edilir. Reaktif enerji 6l¢iim sistemi tesis edilmemis kullanicilara reaktif

enerji bedeli uygulanmaz.

(3) Kurulu giicii 50 kVA 'min altinda olan miisteriler, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin
yiizde otuziigiinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin
yiizde yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve
tistiinde olanlar ise, ¢ektikleri aktif enerji miktarimin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif
reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin yiizde onbegsini asan sekilde sisteme
kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde, reaktif enerji tiiketim bedeli odemekle yiikiimliidiir.”

Seklinde diizenleme yapilmistir.

Tiiketicilerin once sistemden cektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme
verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen sinirlarin agilmasi

halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir.

Reaktif enerji bedelinin; sistemin bakim, kontrol ve arizalarinin zamaninda

yapilmamasindan kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Reaktif enerjiyl dnlemek i¢in kompanzasyon sistemlerinin kurulmas: yeterli degildir.
Bununla birlikte sisteminin etkin olarak c¢alistirllmasiin saglanmasi gerekir. Bu kapsamda

sistemin bakim, kontrol ve arizalarinin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle reaktif enerjiyi Onlemek ve kompanzasyon
sistemlerinin etkin caligmasiin saglanmasi icin sistemin bakim, kontrol ve arizalarinin
zamaninda yapilmasinin saglanacagi ve bu konuda azami dikkat ve 6zen gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak kompanzasyon sisteminin etkin calismasinin saglanmasi i¢in sistemin
bakim, kontrol ve arizalarinin zamaninda yapilmasinin saglanacag: ifade edildiginden, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Idare Tarafindan Diizenlenen Bazi Is Deneyim Belgelerinde Belge

Tutarmmin Fazla Yazilmasi

Idare tarafindan diizenlenen bazi is deneyim belgelerinde belge tutarnin fazla

yazildigr goriilmiistiir.
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4734 sayil Kamu flhale Kanunu'nun 10’uncu maddesi ve lhale Uygulama

yonetmelikleri kapsaminda is deneyim belgeleri diizenlenmektedir.

fhale Uygulama Yonetmeliklerinde; is deneyim belgelerine fiilen gerceklestirilen isle
ilgili tutarlarin herhangi bir giincellestirmeye tabi tutulmadan yazilacagi ve bu tutarlarin her
tiirli fiyat farklar harig, varsa is artislar1 dahil, hakedisteki s6zlesme fiyatlari ile yapilan isin

tutar1 izerinden KDV harig olarak belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is deneyim belge tutarina gercgeklestirilen is tutarma bakilmadan
ilk sozlesme bedelinin oldugu gibi yazildig1 veya yapilmayan is artislar1 tutarinin ve fiyat

farklarinin belge tutarina eklendigi goriilmiistiir.
Ornegin

2016/23857 ihale kayit nolu parke ve yagmur olugu mal alim isine ait diizenlenen is
deneyim belgesinde belge tutar1 156.660 TL yazilmis, ancak gerceklestirilen is tutar1 153.898
TL’dir.

2015/32229 ihale kayit nolu belediye sinirlar1 igerisinde temizlik, ¢op toplama ve tim
birimlerde calistirilmak iizere 6 aylik is¢i alimi ve ara¢ kiralanmasi hizmet alim isine ait
yiiklenici i¢in diizenlenen is deneyim belgesinde belge tutar1 6.258.189,60 TL, alt yiiklenici
icin dilizenlenen is deneyim belgesinde belge tutar1 5.006.500 TL yazilmis, ancak
gerceklestirilen is tutar1 4.922.177,82 TL dir.

2015/128670 ihale kayit nolu belediye sinirlar1 igerisinde temizlik, ¢op toplama ve tiim
birimlerde ¢alistirilmak {izere 6 aylik is¢i alimi ve ara¢ kiralanmasi hizmet alim isine ait
yiiklenici i¢in diizenlenen is deneyim belgesinde belge tutar1 6.299.801,31 TL yazilmis, ancak
gerceklestirilen is tutar1 5.833.700,70 TL dir.

2014/108226 ihale kayit nolu belediye sinirlar igerisinde temizlik, ¢op toplama ve tim
birimlerde calistirilmak iizere 3 aylik is¢i alimi1 ve ara¢ kiralanmasi hizmet alim isine ait
yiiklenici i¢in diizenlenen is deneyim belgesinde belge tutar1 1.998.090 TL yazilmis, ancak
gergeklestirilen is tutar1 1.666.073,54 TL dir.

Bununla birlikte idare tarafindan yapilan 2016/411528 ihale kayit nolu kent ici
temizlik, ¢op toplama, ¢op nakli ve tiim birimlerde ¢alistirilmak {izere is¢i alimi ve arag
kiralanmas1 isi ihalesinde yiiklenicinin yukarida belirtilen idarenin hatali diizenledigi

2015/32229 ihale kayit nolu ise ait is deneyim belgesini sundugu goriilmistiir. Belge tutar1
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fazla yazilmasayd yiiklenici firmanin is deneyim belgesi yeterli olmayacakti.

Is deneyim belge tutarina gergeklestirilen is tutarlarinin yazilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve bununla ilintili
diger mer-i mevzuat cercevesinde diizenlenen bir kisim is deneyim belgesinin, denetim
raporunda 6rnekleri verilen sekliyle mevzuatin eksik yorumlanmasi neticesinde sehven hatali
diizenlendigi, bu konuda hatali is deneyim belgelerinin Ekap tizerinden iptal edilerek dogru is
deneyim belgelerinin diizenlenecegi, budan sonrada konuya azami dikkat ve O&zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak hatali is deneyim belgelerinin Ekap iizerinden iptal edilerek dogru is
deneyim belgelerinin diizenlenecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Kamulastirma Kanunu Cerc¢evesinde TEDAS’a Yapilan Tasinmaz

Irtifak Hakki Devirlerinde Tapu Kiitiigiine Serh Konulmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketine(TEDAS) yapilan tasinmaz irtifak hakki devirlerinde tapuya serh konulmadig: tespit

edilmisgtir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye

devri” baslikli 30’ uncu maddesinde;

“Kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarimin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya

irtifak haklar: diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz.

Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda
baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz. Aksi takdirde devreden idare, 23 iincii madde
uyarinca tasinmaz mali geri alabilir. Bu husus tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh

verilir.” Hilkmii yer almaktadir.

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesine istinaden 2008-2013 yillar
arast ¢cok sayida taginmazin iizerinde TEDAS lehine irtifak hakki kuruldugu ancak bu

taginmazlar i¢in tapu kiitiigline serh konulmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin irtifak hakkinin diger idarelere devrinde tapu kiitiigline serh konulmasi

Adana Ceyhan Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

durumunda taginmazin devir amaci diginda kullanilma durumu ortaya ¢ikabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle TEDAS’ a devredilen tapularin tam bir devir olmayip
sadece bedelsiz irtifak tesisi kurulmasi amactyla meclis ve enclimen karar1 alinarak yapildigi,
Ilgili parsellerin sadece kullaniminin TEDAS’ta olup parselin malikinin Ceyhan Belediyesi
oldugu, alinan meclis ve enciimen kararlarinda TEDAS’a bedelsiz irtifak tesisi kurulmasi
amaciyla devredilen parsellerin baska amagla kullanilmamasinin belirtildigi, ayn1 zamanda
bedelsiz irtifak tesisi kurulmasi ve tasinmazlarin bu amagla kullanilmasi i¢in tapu kiitiigline

serh diisiilecegi ve konuyla ilgili islemlerin ivedi sekilde baslatildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu bircok maddesinde sadece
"kamulastirma" icin degil ayn1 zamanda "kamulastirma yoluyla irtifak hakki" kurulmasi i¢in
hiikiimler getirmistir.(Madde 7,8,10,18,30) Irtifak hakki kurulmasiyla tasmmazin miilkiyeti
baska idareye ge¢memekte, sadece tesis edilen irtifak hakki kapsaminda bulunan bazi

kullanma ve yararlanma haklar1 bagka idareye gecmektedir.

Yukaridaki agiklamalar cer¢evesinde belediyenin séz konusu taginmazlari {izerine
TEDAS lehine "kamulastirma yoluyla irtifak hakki" kuruldugu anlasilmaktadir. S6z konusu
tasinmazlarin miilkiyeti belediye goriinlirken belediyenin irtifak hakki icin bedel aldigi

goriilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregi irtifak hakkinin tapu
kiitigliniin beyanlar hanesine serh edilmesi gerekir. Konuyla ilgili islemlerin ivedi sekilde
baglatildig1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Deger Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmasi

Satis1 yapilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin

tasinmazlarin kayith degeri lizerinden degil satis bedeli tizerinde yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, maddi duran varliklarin

satilmasini diizenleyen 187°nci maddesinin 2/d/1 bendinde;

“Amortisman ayrimis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi

duran varhiklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri,
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digerlerinde kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmast durumunda, éncelikle olusan
Olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis

islemi muhasebelestirilir.” denilmektedir.

Yine ayni YoOnetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri iizerinden
kayitlardan ¢ikartilmasi, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler
Hesabina alacak, olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabma bor¢ kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2017 yili icerisinde 9(dokuz) adet arsanin satisinin yapildigi,

satilan bu taginmazlarin satis bedeli iizerinden kayitlardan ¢ikartildigr goriilmiistiir.

Satilan arsalarin satig bedeli iizerinden kayitlardan ¢ikartilmasi, 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin tutar olarak eksik goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle belediyemizce bundan sonra satis1 yapilan
tasinmazlarin maddi varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayith degeri

iizerinden kayitlardan ¢ikartilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak satis1 yapilan tasinmazlarin maddi varlik hesaplarindaki ¢ikis
kayitlarinin taginmazlarin kayith degeri lizerinden yapilacag ifade edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 20: Tasinmazlara Ait Fiili Envanterin Yapilmamis Olmasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iligkin olarak fiili envanter calismalarinin tamamlanmadigi ve tasinmaz form ve icmal

cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Mevcut

Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi hiikmii uyarinca kamu
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idarelerine ait taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergisi degerleri {izerinden kayit ve
kontrol islemleriyle goérevli birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi, Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak
iizere ilgili muhasebe birimine verilmesi ve 01.10.2014 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlara iligskin olarak fiili envanter ¢aligmalarinin tamamlanmamis
olmasi, nedeniyle belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin tamaminin muhasebe kaydinda yer alip almadig tespit edilememektedir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasginmazlarin
envanterinin tamamlanmamasi; mali tablolara etkisi bakimindan bilancoda maddi duran
varliklar1 igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabmin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle belediyenin miilkiyetinde, yOnetiminde veya
kullaniminda bulunun biitlin taginmazlarin fiili envanter kaydinin yapilip tasinmazlarin form
ve icmal cetvellerinin diizenlenecegi, yapilan ¢alismalarla ilgili bilgi ve belgelerin verilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak tasinmazlara ait fiilli envanter ¢alismalarinin yapilacagi ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 21: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 10’uncu maddesi
hiikkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmamas: durumunda, fiili kullanim durumlarn esas alinarak tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve uzerinde irtifak hakki tesis edilen

taginmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi
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lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagsinmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran
varliklari icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252

Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; OGzetle belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerine bakilip cins tahsislerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak tasimmazlarin cins tashihlerinin yapilacag: ifade edildiginden, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 22: 775 Sayil Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalar

a. Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan %10
Payin 775 Sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmast Gereken Fon

Hesabina Aktarilmamasi
b. 362 Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
C. Fon Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmas: gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢cindeki Hazineye ait tasinmazlarinin

satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iinci maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.
775 sayili kanunun 13 {incli maddesinde aynen:

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici
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misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmast

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *
Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13 iincii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10w, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

2

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulur.

Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda
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yapilan satiglardan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin takibine iliskin belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmistir. Hazine tarafindan toplu olarak
gonderilen tutarlarin tamami 800. 3.1.2.99/1 nolu “Diger Hizmet Gelirleri Hesabi™na
kaydedilmektedir. Ilgili yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye
gonderilen %10’luk fon pay1 tutart ile %30’luk pay tutar1 toplami 274.146,45 TL’dir. Fon
hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden tutarin 362.01.99 nolu “Fonlar Adina
Yapilan Diger Kesintiler Hesabi”na alinmayarak tamaminin 600. 3.1.2.99/1 Diger Hizmet
Gelirleri hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. %10’luk orana isabet eden tutarin (ayrica
hesaplanarak) 362.01.99 nolu “Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabi”na aktarilarak

muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4706 sayili kanunun 5 inci maddesi kapsaminda yapilan
satislardan belediyemize aktarilmasi1 gereken paylarin takibine iliskin gerekli 6zen
gosterilecek olup, fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden tutarin
362.01.99 nolu “° Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabina’® aktarilarak

muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan yapilan hatali uygulama neticesinde; 362
Fonlar Admma Yapilan Diger Kesintiler Hesabi'nin bilangoda 274.146,45 TL eksik bedelle
goziikmesine neden olunmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslari Disinda Tahsis
Edilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki 2(iki) adet tasinmazi bir vakfa, 1(bir) adet tasinmazi ise

sosyal tesis (hali saha) amaci ile muhtarliga tahsis ettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina girven konularda;

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina

giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestivebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
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gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

hiikmiine yer verilmis

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin muiilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz,

amag dist kullanilamaz.” Hikmi yer almaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayil1 Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararma gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Buna gore, belediyeler, tasinmazlarin1 sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; “Ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hikmii yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme kararlarin en &nemli &zelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayict olmasidir. Bu 6zelligi ile diger kararlarindan
ayrilir. Bagka bir ifade ile igtihatlar1 birlestirme karari, genel ve soyut bir normu

yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik tasimaktadir.

5393 sayili Kanunun 75/c maddesi kapsaminda yapilan ortak projeler icin 2(iki) adet

tasinmazin vakfa, 1(bir) adet tasinmazin ise sosyal tesis (hali saha) amaci ile muhtarliga tahsis
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edildigi goriilmiistiir.

Sayistay Genel Kurulu I¢tihadi Birlestirme Karar1 cercevesinde tahsisli tasmmazlarin

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle yapilan tahsislerin Sayistay Genel Kurulu igtihadi
Birlestirme Karar1 ¢ergevesinde tekrardan incelenip Sayistay Birlestirme kararlarina uygun

hale getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak yapilan tahsislerin Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Karari
cercevesinde tekrardan incelenip Sayistay Birlestirme kararlarina uygun hale getirilecegi ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylarin Tahsilatimn Eksik

Yapilmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “’Cevre Temizlik Vergisi’’ baslikli
miikerrer 44’tincii maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin biiyliksehir dahilindeki her
ilce veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢ginde bulunan konutlara
iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde seksenini tahsilat1 takip eden ayin yirminci
giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde ddeyecegi

ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, 2017 yilina iliskin Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiinden alinmak tizere 284.765,15 TL g¢evre temizlik vergisi pay: tahakkuk ettirilmis
ancak tahsil edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu 2017 yilina ait Adana Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiinden alacagimizin tahsili igin gerekli islemler baslatilacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla
beraber, hatal1 uygulamanin etkisi 2017 yil1 i¢cin devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 25: Dogrudan Temin Yontemiyle Avukathk Hizmet Alim1 Yapilmasi

Ceyhan Belediyesinde mevzuata aykirt olarak dogrudan temin ydntemiyle avukat

istihdam edildigi goriilmiustiir.

4734 sayili Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) ve (h) bentlerine gére bu

hizmet aliminin yapildigr anlagilmistir. Kanunun ilgili maddesi:
Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

g) Milletleraras: tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilen uyusmazhiklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanct uyrukiu

avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943 tarihli
ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanct uyruklu
avukatlardan hizmet alimlart ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi

kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gercgeklestirilen hizmet alimlari.
... Seklindedir.

8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Maliye Vekaleti Bashukuk Miisavirliginin ve
Muhakemat Umum Miidiirliigliniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve
Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun 659 sayili
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 18 inci maddesinin ikinci fikrastyla
yiriirlikten kaldirilmis olup diger mevzuatta 4353 sayili Kanuna yapilan atiflar ilgisine gore

bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.
659 sayili KHK nin kapsam maddesinde ise:

MADDE 1 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Damistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve
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ozel biitgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde
verine getirilmesine ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina

yonelik usul ve esaslarin belirlenmesidir. Hikmii yer almaktadir.
Tanimlarin yer aldig1 2 nci maddenin birinci fikrasinin ¢ bendinde ise:

(1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;

¢) Idare: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa

ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerini,
... Ifade eder. Denilmistir.

Ceyhan Belediyesinde 2017 yilinda yukarida zikredilen mevzuata aykir1 olarak 10 adet
dava dosyast dogrudan temin yontemiyle 90.000,00 TL sozlesme bedeli ile bir (1) yillik
olarak 13.04.2017 tarihinde bir avukata verilmistir. Yukaridan zikredilen mevzuat hiikiimleri
dikkate alindiginda Ceyhan Belediyesinin yaptigi avukat hizmet aliminin 4734 sayili
Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde sayilan hizmet alimlarindan
olmadigi gibi (h) bendinde atif yapilan 659 sayili KHK’ya (4353 sayili Kanuna) uygun
olmadig1r gibi mezkiir KHK’da sayilan idareler (5018 sayili Kanunun (I) ve (II) sayili
cetvellerinde yer alan) arasinda olmadigi da agiktir. Ustelik Belediyenin bir adet bos avukat
kadrosu olmasina ragmen 2014 yilindan bu yana dogrudan temin yontemiyle avukatlik hizmet
alimi yaptig1 anlagilmistir. Belediyenin 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore kadrolu

ya da sozlesmeli avukat calistirmasinin mevzuata uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuata uygun olmadigi belirtilen tiim islemlerin
tekrarlanmayacagi,halen Hukuk Isleri Miidiirliigiinde tam zamanlh sozlesmeli avukat
caligtirilmakta olup,belirtilen hususlara ve tiim islemlerimize bulguda belirtildigi sekilde

mevzuata uygun olarak uygulamada bulunulacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla
beraber, hatali uygulamanin etkisi 2017 yil1 igin devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 26: Ilan ve Reklam Vergisinin Baz1 Miikelleflere Tahakkuk
Ettirilmemesi veya Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi ve mahallinde yapilan c¢alismalar
sonucunda Ilan ve Reklam Vergisinin bazi miikellefler agisindan eksik tahakkuk ettirildigi,

baz1 miikellefler agisindan ise tahakkuk islemlerinin hi¢ yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12 inci maddesinde; belediye smirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, Anilan Kanunun 15’ inci maddesinde; ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran gercek veya tiizelkisilerin Ilan ve Reklam Vergisi miikellefi oldugu ilan ve Reklam

Vergisinin metrekare {izerinden alinacagi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 16 mc1 maddesine gére ilan ve Reklam

Vergisi miikellefleri tarafindan verilen beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilmektedir.

Mahallinde ve dosya iizerinde yapilan drnek incelemelerde; bazi miikelleflerin ilan ve
Reklam Vergisine tabi oldugu halde belediyeye beyanname vermedigi, baz1 miikelleflerin ise
diisiitk metrekare iizerinden beyanname verdigi ve s6z konusu durumlarin belediye tarafindan

yeterince kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

[lan ve Reklam Vergisine tabi miikelleflerin beyanname verip vermediginin veya
diistik metrekare {izerinden beyanname verip vermediginin gorevli personeller tarafindan

periyodik olarak mahallinde takip ve kontrol edilmesi gerekmektedir.

[lan ve Reklam Vergisine ait beyannamelerin verilmemesi veya eksik verilmesi
bilangoda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab: ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda Ilan ve

Reklam vergisinin diisiik goriilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 16’nc1
maddesi geregi {lan ve Reklam Vergisinin beyan verme sorumlulugu her ne kadar miikellefe
ait olsa da eksik beyan ya da beyan verme sorumlulugunu yerine getirmeyen miikelleflerin
tespiti icin belediyenin memurlar: tarafindan hiikiim ve tasarrufu belediyeye ait olan yerlerde
genel kontrollerin yapildigi, bu kontrollerde miikelleflerin dogru ve eksiksiz beyan
vermelerinin saglandigi, konu ile ilgili gerekli 6zen ve itina gosterilmekte oldugu ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Sorumlular bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla
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beraber, hatal1 uygulamanin etkisi 2017 yil1 i¢cin devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 27: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin miicavir alami i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

tahsiline yonelik ¢calisma yapilmamaktadir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Mezkur Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkia iliskin
anlagmalart Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Altyapr gecis hakki bedellerinin Belediye tarafindan takip ve tahsil edilmemesi

nedeniyle kurum gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerecin Gegis Hakki Ucretlerinin tahsil edilebilmesi igin isletmeciden altyapinin
kullanilmaya baslandig1 tarihlerin belirtilmesi sartiyla adresleri ve metre cinsinden
mesafelerin belediyeye bildirilmesi istendigi, isletmeci tarafindan gegis hakki sozlesmesi ve
Gegis Hakki Bedeli ile ilgili konularin biiyiiksehir belediyesinin AYKOME birimiyle
gorlistilmesi gerektigi, buna istinaden Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nden s6z konusu Gegis
Hakki Ucreti talep edildigi, ancak s6z konusu talebin uygun goriilmedigi gerekcesiyle
reddedilmesinden dolay1, gecis hakki iicretinin tahsili i¢in belirsiz alacak davasi agilmak iizere
konunun hukuk isleri miidiirliigline havale edildigi, s6z konusu ge¢is hakki {icretinin tahsili

icin gerekli 6zen ve gayret sarf edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Sorumlular bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla
beraber, hatali uygulamanin etkisi 2017 yil1 i¢in devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi Gereken Otopark

Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 3194 sayili imar Kanunu’nun
37°nci ve 44’lincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi geregi tahsil

edilmesi gereken otopark bedelinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanunun 27 inci maddesinin 8 inci fikrasinda imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin
icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilacag: biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve
bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanilacagi ve bu

gelirlerin belirtilen amag disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Otopark Yonetmeliginin 4 iincii maddesinde otopark ihtiyacinin parselinde
karsilanamayan ve idaresince Imar Kanununun 37 nci maddesine gore otopark tesis
edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa payr hari¢ %25°i yap1 ruhsatinin verilmesi
sirasinda nakden, kalan %75°1 ve arsa payi ise belediyesince parselin otopark ihtiyact
kargilandiktan en ge¢ doksan giin sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Belediyece Yonetmelige gore tahsil edilmesi gereken otopark bedelinin alinmadigi
gorilmiistiir. Dolayisiyla biiyliksehir belediyesi otopark hesabina bir bedel aktarimi da
bulunmamaktadir. Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak otopark bedellerinin toplanarak

biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle konuyla ilgili olarak belediye tarafindan yeni
binalarda yada ge¢miste yapilan mevcut yapilarda otoparki yok ise belirlenen otopark
bedelinin alinarak biiyiiksehir belediyesinin actigi kamu bankasindaki ilgili hesaba aktarimi

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak sorumlular bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla

beraber, hatali uygulamanin etkisi 2017 yil1 i¢cin devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam
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edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 29: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

2017 yilina iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde, kurumun kurumsal mali durum

ve beklentilere iligkin raporu yayimlamadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30 uncu maddesinin 3 iincii

fikrasinda:

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmistir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, Ceyhan Belediyesinin ilk alti
aylik biitge uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini
kapsayan "2017 Y1ili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” nun temmuz ay1 iginde ve
sonrasinda kamuoyuna agiklanmadigi goriilmiistiir. Konu ile ilgili olarak 2015 yili denetim
raporunda da bulgu yazilmasina ragmen idare tarafindan bulgu konu ile ilgili olarak gereginin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak,
belediyemizce 2018 yili icerisinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

Yayimlanmasi saglanacak olup, konu tizerinde titizlikle durulacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak sorumlular bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla
beraber, hatali uygulamanin etkisi 2017 yil1 i¢cin devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 30: Gecici Gorevle Belediyede Gorevlendirilen Personelin Siire Sonunda

Onceki Gorev Yerine Dondiiriilmemesi

Adana Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda 112 Acil Cagr
Merkezi Miidiirii olarak gorev yapan personel 19.06.2014 tarihli Valilik oluruyla 5393 sayili

(X3

Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde gecen ‘‘....Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam

edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarimin muvafakatiyle,
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belediyelerin ~ birim  miidiiri ve  Ustii  yonetici  kadrolarinda  gegici  olarak
gorevlendirilebilirler....”” hiikkmiine istinaden Ceyhan Belediyesinde 23.06.2014 tarihinde
gecici gorevli Sosyal Yardim Isleri Miidiirii olarak gorevlendirilmistir. 22.08.2017 tarihinde
bu personel gorevden alinarak belediye calisan1 baska bir personel bu miidiirliigiine vekaleten
atanmugtir. 06.09.2017 tarihinde de Ceyhan Belediye Bagskanligi tarafindan Adana Valiligine
yazilan yazi ile gegici gorevle gorevlendirilen valilik personelinin gorevine ihtiya¢ kalmadigi
ve gorevlendirilmesinin sonlandirildigr ifade edilmistir. Bu durum personelin kendisine de

teblig edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde ‘“....Bu sekilde gorevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak
kurumlarina bagvurmalar1 halinde en ge¢ bir ay igerisinde kadrolarmma veya miiktesebine

uygun bagka bir kadroya atanirlar...... >’ denilmektedir.

Yukarida anlatilan mevzuat hiikiimleri ve belediye baskanligi yazisina ragmen ilgili
kisi’nin Onceki gorev yerine donmemesi ve halen belediye biitcesinden maas ddenmesi

mevzuata aykirilik olugturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 06.09.2017 tarihinde kurumumuz tarafindan Adana
Valiligine yazilan yazi ile gecici gorevle gorevlendirilen personelin gorevine ihtiyag
kalmadigi ve gorevlendirilmesinin sonlandirildiginin bildirildigi, 5393 Sayili Belediye
Kanununun 49. Maddesinde “...Bu sekilde gorevlendirilenler gérevlendirme siiresinin sone
ermesinden itibaren 15 giin igerisinde yazili olarak kurumlarina bagvurmalar1 halinde en geg
bir ay igerisinde kadrolarina atanir...” denildigi, yukaridaki bilgiler dogrultusunda Valilik

makamindan atama yazis1 geldikten sonra ilisigin kesilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 31: Ozel Kalem Miidiirliigine Yapilan Atamalarin Mevzuatin

Diizenlenis Amacina Aykir1 Olmasi

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun “Istisnai Memurluklar” bashikli 59 uncu
maddesinde ‘‘Ozel Kalem Miidiirliigii> de istisnai memurluk olarak sayilmis olup ayni
kanunun “Istisnai Memurluklara Atanmada Aranacak Sartlar” baslikli 60 mc1 maddesinde ise,
istisnai devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlar1 tasiyan kimselerden

atanma yapilabilecegi, kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu ifade edilmistir.
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai Memurluklara Atananlara bu Kanunun
Uygulanacak Hiikiimleri” baglikli 61 inci maddesinde de bu memurluklara atananlar hakkinda
bu kanunun atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesi disinda kalan biitiin

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacaglr {izere Devlet Memurlar
Kanunu; atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimlerle bagh
olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Istisnai memuriyet
kadrolarindan biri olan ‘‘Ozel Kalem Miidiirliigii’® hakkinda; Icisleri Bakanligi Mabhalli
Idareler ~ Genel  Midiirliigii  tarafindan  yaymlanan  03.06.2009  tarih  ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili genelgede; belediye ve bagh kuruluslarinda 6zel
kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagl
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak iizere usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
genelgede; 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesi esas oldugu, 6zel
kalem miidiirliigiine yapilacak acgiktan atamanin ise Igisleri Bakanligmm izni ile yapilacag
belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesi kapsamina

taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir

yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirligi

kadrolarma atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca
caligabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun altt énemle

cizilmistir.

Ancak son yillarda 6zel kalem miidiirligii kadrolar1 amaci disginda kullanilmakta,
genel olarak bos tutulan bu kadrolar, bazi sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak veya
ilgili idarecinin izniyle diger kurumlara naklen atamalar1 bu yolla saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu fiili durum kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik

olusturmaktadir.

Nitekim Ceyhan Belediyesi 2017 yil1 hesabina iligkin yapilan incelemede, belediyede
son 3 yil igerisinde toplam 3(ii¢) personelin Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atandiktan
sonra gesitli gorevlere veya diger kurumlara naklen atamasmin yapildigi ve bu kadronun
halen bos bulundugu(vekeleten), bu atamalarda; bir se¢cim donemi boyunca galistirilmasi

esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale
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geldigi, bu suretle kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun

olustugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozel Kalem Miidiirliigiine bundan sonra mevzuata uygun

atamalar yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

CEYHAN BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
Kodu 2017 Yili Kodu 2017 Yih
1 DONEN VARLIKLAR 51.787.133,36|3 KISA VADELI YABANCI 30.675.293,80
KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 1.015.263,60 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0
101 | Alinan Cekler Hesab1 0/300 |Banka Kredileri Hesab1 0
102 |Banka Hesabi 1.015.263,60| 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0
11 Menkul Kiymetler Ve Varliklar 0132 Faaliyet Borglari 14.938.029,59
12 Faaliyet Alacaklari 16.372.618,22|320 |Biitce Emanetleri Hesabi1 14.938.029,59
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar 16.281.791,41| 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 6.798.833,71
Hesabi
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 80.142,53|330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 3.561.690,56
Alacaklar Hesabi1
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar 10.684,28 333 | Emanetler Hesab1 3.237.143,15
Hesabi
13 Kurum Alacaklan 0|34 Alinan Avanslar 0
14 Diger Alacaklar 1.572.003,64 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 8.562.333,01
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi1 1.572.003,64 360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 0
15 Stoklar 0|362 |Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 2.939.795,19
Yapilan Tahsilat Hesab1
16 On Odemeler 367.469,57 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0

Adana Ceyhan Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

58



T.C. Sayistay Baskanligi

160 |Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0(368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 5.622.537,82
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler 367.469,57 | 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 0
Hesabi1
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0(38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 376.097,49
Tahakkuklar1
19 Diger Donene Varliklar 32.459.778,33| 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 376.097,49
190 |Devreden Katma Deger Vergisi 32.459.778,33 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
Hesab1
2 DURAN VARLIKLAR 36.327.727,64 | 4 UZUN VADELI YABANCI 55.926.284,76
KAYNAKLAR
21 Menkul Kiymetler Ve Varliklar 040 Uzun Vadeli i¢ Mali Borg¢lar 10.664.244,17
22 Faaliyet Alacaklari 603.829,09|400 |Banka Kredileri Hesab1 10.664.244,17
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 400.063,95|41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 203.765,14 43 Diger Borglar 37.510.049,90
Alacaklar Hesabi
23 Kurum Alacaklari 0/438 |Kamuya Olan Ertelenmis Veya 37.510.049,90
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
24 Mali Duran Varliklar 4.084.623,17 |44 Alinan Avanslar 0
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 3.924.623,17 | 47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 4.878.177,40
Sermayeler Hesabi
241 |Mal Ve Hizmet Ureten 160.000,00 {472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 4.878.177,40
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1
25 Maddi Duran Varliklar 31.639.275,38 |48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 2.873.813,29
Tahakkuklar1
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250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 13.811.303,99|481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.873.813,29
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri 1.000,00|49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
Hesab1
252 | Binalar Hesab1 14.289.229,61 |5 0Z KAYNAKLAR 1.513.282,44
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi1 1.052.991,90| 50 Net Deger 32.493.206,16
254 | Tasitlar Hesabi 2.173.855,60|500 |Net Deger Hesabi 32.493.206,16
255 | Demirbaslar Hesabi 3.602.855,80 (51 Deger Hareketleri 0
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi -3.291.961,52 |52 Yeniden Degerleme Farklari 0
(-)
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0|57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 12.217.774,65
260 | Haklar Hesabi1 566.900,00|570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 12.217.774,65
Hesabi1
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 -566.900,00 | 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet -47.075.684,47
(-) Sonuglari
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 01580 |Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet -47.075.684,47
Sonuglar1 Hesabi ( -)
29 Diger Duran Varliklar 0|59 Donem Faaliyet Sonuglari 3.877.986,10
590 |Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 3.877.986,10

AKTIF TOPLAMI

88.114.861,00

PASIF TOPLAMI

88.114.861,00
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CEYHAN BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap
Kodu Giderin Tiirii 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih
630 | 1 |Personel Giderleri 11.399.994,76 | 12.063.038,00 | 13.062.025,30
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 1.540.963,87| 1.638.647,33| 1.989.303,87
630 2 | Devlet Prim. Gid.
Mal ve Hizmet Alim 27.100.183,46 | 34.039.596,24 | 40.408.321,29
630 | 3 |Giderleri
630 | 4 |Faiz Giderleri 0,00 683.038,11| 4.140.906,19
630 5 | Cari Transferler 19.790.423,94 6.600,00 260.156,59
630 | 7 |Sermaye Transferleri 6.000,00 0,00 0,00
630 | 13 | Amortisman Giderleri 702.003,84 702.003,84 | 1.268.903,84
Ilk Madde ve Malzeme 3.312.264,67| 4.639.039,69| 5.348.677,07
630 | 14 |Giderleri
Silinen Alacaklardan 0,00 0,00 672.220,96
630 | 20 |Kaynaklanan Giderler
TOPLAM 63.851.834,54 | 53.771.963,21 |67.150.515,11
Hesap
Kodu Gelirin Tiirii 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih
600 | 1 |Vergi Gelirleri 12.565.955,22 | 12.083.338,52 | 24.772.698,57
Tesebbiis ve Miilkiyet 3.143.990,77 | 10.976.503,71| 5.063.602,94
600 3 | Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 968.802,22 26.878,50 233.377,80
600 4 | Ozel Gelirler
600 | 5 |Diger Gelirler 50.346.489,52 | 33.253.260,10{40.958.821,90
TOPLAM 67.025.237,73| 56.339.980,83 | 71.028.501,21
FAALIYET SONUCU 3.173.403,19| 2.568.017,62| 3.877.986,10
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