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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarih ve 25839
sayili Resmi Gazetede yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi g¢ercevesinde
¢ikarilan ve 10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk

esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi
da, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplamini gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin

hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu,

Denetim Gériisii Kamu Idaresinin temel mali tablolar1 olan faaliyet sonuglar1 tablosu ve

bilangoya verilmistir.
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2015 Yih Biitce Verileri:

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 Yili Gider Biit¢esi 875.000.000,00 TL, Gelir
Biitcesi 800.000.000,00 TL tahmin edilerek biitce 75.000.000,00 TL borg¢lanma yoluyla
denklestirilmis olup, 2015 y1l1 biitge gergeklesmeleri asagidaki gibidir:

Gider Kalemleri Gergeklesen Tutar (TL)
Personel Giderleri 150.526.849,52
Sos. Giiv. Kur. Odemeleri 22.925.971,57
Mal ve Hizmet Alimlar1 365.396.714,90
Faiz Giderleri 30.870.538,57
Cari Transferler 29.768.775,72
Sermaye Giderleri 276.223.508,42
Sermaye Transferleri 16.845.552,00
Toplam 892.557.910,70

2015 yili Gider Biitgesi, 127.705.000,00TL. 2014 yilindan devreden &denek,
875.000.000,00 TL biit¢ce ile verilen 6denek ve Bakanliktan verilen 83.964.553,64 TL ck
olagan tistli Odenekle yilsonu o6denegi 1.086.669.553,63 TL’ye ulasmistir. Bu Odenegin
892.557.910,70 TL’si yil i¢inde harcanmis, 4.726.994,78 TL’si imha edilmis,
189.384.468,15TL. 6denek ise 2016 yilina devretmistir. 2015 yil1 i¢in gider biitgesi ile gelir
biit¢esi arasindaki 75.000.000,00TL. fark i¢in bor¢lanma ongériilmiigse de 2015 yili iginde

bor¢lanma yapilmamustir.

Gelir Kalemleri Gergceklesen Tutar (TL)

Vergi Gelirleri 49.704.172,67
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 98.708.116,76
Alman Bagis ve Yardimlar 91.683.045,42
Diger Gelirler 787.449.835,92
Sermaye Gelirleri 7.034.582,66
Ret ve ladeler(-) (-)9.198.291,56
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 209,57
Toplam 1.025.381.671,44
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2015 yili Gelir Biitgesi, 800.000.000,00TL olarak ongoriilmiistiir. Gergeklesme ise
2014 yilindan devreden tahakkuk 47.907.282,79TL, yil1 tahakkuku ise 1.055.750.943,70 TL
ile toplam tahakkuk 1.103.658.226,49 TL olmus toplam tahakkuktan yili icinde
1.034.579.963TL tahsilat gerceklesmis, bu tahsilattan 9.198.291,56 TL ret ve iade yapilmis ve
yil sonu itibariyle 1.025.381.671,44 TL net tahsilata ulasilmistir. 69.078.263,49 TL yili
tahakkuku 2016 yilina devretmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Antalya Biiyiilsehir Belediyesi‘nin 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Sirket Zararlarinin Finansman1 Amaciyla Sermaye Artirimi

Yapilmasi

Belediyeler kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen

usullere gore sirket kurabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesi (h) bendinde, “her tiirlii girigim,
istirak ve faaliyetler karsiligr saglanacak gelirler” belediye gelirleri arasinda sayilmistir. Ayni
Kanunun 60’inct maddesinin (f) bendinde; “Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus
ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik payr ve iiyelik aidati giderleri” belediyenin giderleri

arasinda sayilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 23 ve 24’ilincii maddelerinde de
yukarida belirtilen gelir ve giderlere esit ifadeler yer almaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketler olarak 6zel hukuk hikiimleri
cergevesinde yonetilen belediye sirketleri, kamu personel mevzuati dahil olmak iizere bir¢cok

kisitlamadan uzak kalarak belediyelere serbest bir faaliyet alan1 sunmaktadirlar.

Ancak, sirketlerden elde edilecek gelirler belediye gelirleri arasinda sayilmis olmakla
birlikte, uygulamada belediye sirketleri, genellikle zarar eden kuruluslar olarak stirekli

belediye kaynaklariyla finanse edilmektedirler.

Belediyelerin yeni sirket kurmalar1 veya mevcut bir sirkete ortak olmalar1 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore belediye meclisinin kararinin yani sira 4046
Sayili Ozellestirme Kanununun 26’nct maddesi geregince Bakanlar Kurulu’nun iznine
tabidir. Uygulamada bu maddeyi islevsiz birakmak amaciyla sirketin kurularak belediyeye
bagislanmasi, belediye sirketlerinin yeni sirket kurmasi veya sermaye artirimi gibi yontemler

izlendigi gozlemlenmektedir.

Belediye sirketlerinin = zararlar1 genellikle sermaye artirimi  yoluyla finanse
edilmektedir. Mevzuatta belediye sirketlerine sermaye artirnmi yapilmasini engelleyen bir
hiikiim bulunmamas1 da, belediyelere bu konuda serbestlik saglamaktadir. Ornek olarak,

31.12.2014 itibariyle belediye sirketlerinden Anet 1.873.631,16 TL, Ekdag 1.190.935,19 TL
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ve Anset 637.962,82 TL zarar etmistir. Bu sirketlerden Ekdag i¢in 17.06.2015 tarihinde
4.500.000 sermaye arttirnmi yapilmis olup, bu miktarin belediyenin istirakine isabet eden
tutar1 1.491.900 TL dir. Aym1 sekilde Anet i¢in 03.03.2015 te 4.292.780 TL ve 21.12.2015
tarihinde 8.292.872 TL belediye biitgesinden aktarilmistir. Anset i¢in bu rakam 04.12.2015
itibariyle 2.604.000 TL olarak ger¢eklesmistir. Goriildiigii iizere, sirketlerin zarar ettikleri
muhasebe donemlerini takip eden donemlerde Belediye kaynaklar1 sermaye arttirnmi yoluyla

sirketlere transfer edilmektedir.

Sonug itibariyle, Belediyelerin, ortagi oldugu belediye sirketlerine diizenli olarak
sermaye aktariminda bulunmasi, bu sirketleri devamli olarak kisitli belediye kaynaklariyla

finanse etmesi, kamu kaynaklarinin verimsiz ve amagsiz kullanimina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sirketlerinin zararlarinin finansmani amaciyla
sermaye artirimi yapilmasi konu edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemiz 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi olarak hizmet
yirlitmekte olan sirketlerinin sermaye artirnmlarina; sirket yonetim kurullarinda alinan
kararlar, gerek¢e raporlart ve Biiyiiksehir Belediye Meclisince alinan kararlar geregince
ortaklik oranini korumak suretiyle katilmistir. 2015 yili i¢inde sermaye artirimina katildigimiz
belediye sirketlerinin teklif yazilar1 ve eki Yonetim Kurulu Kararlar ile Biiyliksehir Belediye
Meclisince alinan kararlar ekte sunulmustur. (EK:3)” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususla ilgili olarak her ne kadar
ortaklik paymnin korunmasi amaciyla sirketin yapmis oldugu sermaye artirimina katilim
yapildig1 beyan edilmis olsa da tarafimizca kabul gérmemis olup, bu katilimin sirketin
zararlarinin finansmani oldugu agiktir. Bu nedenle miiteakip yil denetimlerinde de konunun

takibinin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Asfalt Bitiimleri Teslim Alinmadan Tiipras’a Kredi Acillarak On Odeme

Yapilmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin TUPRAS’tan yapmis oldugu Bitiim (Asfalt
Bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi agilmak suretiyle 6n 6demelerin

yapildig1 gorilmiistiir.

On &deme, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci

maddesinin birinci fikrasinda; “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin
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sakly tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi
a¢mak suretiyle 6n odeme yapilabilir.” denilmis ve aynt maddenin devaminda, ddemeye
iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi

ifade edilmistir.

Bu amagla, 21/01/2006 Tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de “On Odeme Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmis ve s6z konusu Yonetmeligin “Tammlar”
bashikli 4'iincii maddesinde ise 6n odeme; “Ilgili mevzuatinda éngériilen hallerde kesin

odeme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme” seklinde tanimlanmaistir.

Yénetmelik’in “On ddeme sekilleri ve uygulamas:” bashkli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda, yukarida yer verdigimiz ve 5018 sayili Kanununun 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda ifadesini bulan tanima aynen yer verilmis olup, besinci fikrasinda ise kredinin,
mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirilabilecegi ve mutemetlerin imza 6rneginin, nezdinde kredi acgilan banka veya muhasebe

birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

“A¢ilan kredilerin ilgililere odenmesi” baglikli 8'inci maddede ise;

“Nezdinde mutemet adina kredi acgilan banka veya muhasebe birimi, mutemedin

verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan édeme yapar.
Mutemet tarafindan, nezdinde kredi a¢ilan banka veya muhasebe birimine hitaben;

a) Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde

acilmis ise muhasebe biriminin adi,

b) Odemenin yapilacag: kisinin adi (tiizel kisilerde unvany), vergi kimlik numarasi ve

varsa banka hesap numarasi,
¢) Odenecek tutar,

d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi, bilgilerini iceren bir

kredi 6deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir.

Thale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden
Bakanlik¢a belirlenenlere yapilacak on odemelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu

idaresinin banka hesabina aktarilabilir.” hilkmiine yer verilmistir.
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Diger taraftan, 08.03.2007 Tarih ve 26456 sayili Resmi Gazetede de Muhasebat Genel
Miidiirliigii'niin “On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig” i yayimlanmistir.

S6z konusu tebligin “Kredi seklinde yapilacak on oddemeler” bashikli besinci

boliimiinde;

“(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde on odeme yapilmast uygun goriilen
giderler ile avans sumirlarint asan giderler icin kredi acilabilir. Kredi mutemede nakden

verilmez veya sahsi hesabina aktarilmaz.

(2) Harcama yetkilisi mutemedi, mal veya hizmetin alindigt kisi veya kurulusa édeme
yvapilmasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Ek-2’deki kredi
odeme talimatint diizenler. Banka veya muhasebe birimince, kredi ddeme talimatinda
belirtilen tutar sartlar olustugunda alacaklimin kendisine veya yetkili temsilcisine ddenir ya

da varsa banka hesabina aktarilir.

(3) Ihale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden Ek-3’deki listede gosterilenlere yapilacak on ddemelerde ise kredi tutart

dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacakur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun, yonetmelik ve teblig hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere
kredi agmak suretiyle yapilacak 6n 6deme iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki ve asil olani,
harcama yetkilisi mutemedi adina banka nezdinde kredi agilmasi ve malin veya hizmetin
teslim alinmasi ile birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa 6deme
yapilmasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Genel Teblig’e ekli
Ek-2’deki kredi odeme talimatini diizenlemesi ve nihayetinde bankanin kredi 6deme
talimatia uygun bir sekilde hak sahibine ddeme yapmasidir. Ikincisi ise, daha istisnai bir
uygulama olup, mal ve hizmet alim1 gergeklestirilecek kamu idarelerinden yine teblige ekli

Ek-3’deki listede gosterilenlere kredi tutarinin dogrudan gonderilmesidir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan Genel Teblig’e ekli EK-3

asagtya aynen alinmistir.

“Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet
alimlart nedeniyle actirtlacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka

hesabina aktarilacaktir.
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Asagidaki kuruluslar veya bagh miiesseselerinden ozellestirilmeleri tamamlananlar

listeden ¢ikarilmus sayilir.”

1. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlar icin),

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ve Miiesseseleri (taskomiirii alimlart igin),

3. Tiirkive Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkive Elektrik Dagitim A.S. ile
Miiesseseleri (elektrik enerjisi alimlari igin),

4. Orman Isletme Miidiirliikleri (yakacak odun, tomruk ve kereste alimlart icin ),

5. Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii (pul alimlari, posta iicret makinesine baglanacak
krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

6. Tiirkiye seker Fabrikalar: A.S. ve Miiesseseleri,

7. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile baglh ortakliklar: (bizzat

N

tirettikleri silah, miihimmat, harp ara¢ ve geregleri ve bunlarin bakim, onarim,
revizyon ve imalinde kullanilan malzeme ile patlayicit maddeler i¢in),
8. Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii (resmi miihiir ve soguk damga igin),
9. Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri icin),
10. Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su alimlarina iliskin kamu kurum ve
kuruluslarina yapilacak odemeler.”
Yukaridaki listede yer verilen kuruluslar kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan

Ozellestirilenlerin bu listeden ¢ikarilacag: ifade edilmistir. Diger bir deyisle, mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle actirilacak kredilerde, kredi karsiligi naktin dogrudan kurulusun banka
hesabina aktarilmasi, yalnizca kamu kuruluslarina taninmis bir imtiyazdir. Bu 6n 6deme
yontemiyle, bir nevi, mal ve hizmet teslim alinmadan ilgili kurulusa karsiliksiz kredi
kullandirilmis olunmaktadir. Dolayisiyla istisnai bir yontem olup, yalmizca kamu
kuruluslarina taninmis bir haktir. Teblig eki “EK-3" te Ozellestirilenlerin bu listeden

cikarilmis sayilacaginin belirtilmesi de bu nedenledir.

Yapilan incelemelerde, TUPRAS’tan, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
“Dogrudan temin” baslikli 22’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
(Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi)
yapilan bitlim alimlar1 nedeniyle yapilan 6demelerde, yukarida mevzuatina yer verdigimiz ve
aciklamaya calistigimiz, yalnizca kamu kuruluslarindan yapilan alimlara 6zgii istisnai bir
uygulama olan 6n 6deme yonteminin kullanildigi, mal alinmadan ilgili kurulusa dogrudan
nakit gondermek suretiyle kredi acildigr goriilmistiir. Diger bir ifade ile; ilisikli kredi/avans
acilmasina iliskin muhasebe islem fislerinin incelenmesinde, bir kamu kurulusu olmayan ve
yukarida yer verilen Genel Teblig eki “EK-3" te yer verilmeyen TUPRAS a, bitiimler teslim

almmadan dogrudan hesabina nakit gegmek suretiyle kredi agildigi, teslimatlarin ise kredi
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acildiktan sonraki bir aylik siire zarfinda peyderpey yapildigi tespit edilmistir. Sonug olarak,
On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’e ekli listede yer almayan ve dzel bir
kurulus olan TUPRAS a yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi
acilmak suretiyle 6n 6demelerde bulunulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Asfalt Bitiimleri Teslim Alinmadan Tiirkiye Petrol
Rafinerileri Anonim Sirketi’ne (TUPRAS) kredi agi1larak 6n 6deme yapilmasi konu edilmistir.

TUPRAS, 8/3/2007 tarihli ve 26456 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 25) On Odeme Usul Ve
Esaslarina ekli Ek-3’teki Satmalmalar I¢in Agilan Kredilerde Paranin Dogrudan Banka
Hesaplarina Aktarilmast Uygun Goriilen Kuruluslar Listesinde yer almamaktadir. Ancak
TUPRAS tan bitiim alisinin pesin 6deme yapilmas sartiyla gergeklestirilmesi ve TUPRAS 1n
bitiimiin tek tireticisi konumunda bulunmasi, Biiyliksehir Belediyemizin baska tedarikgilerden
istedigi miktarda bitlim alma imkaninin olmamasi nedenleri ile bitlim alimi1 zorunlu olarak 6n
Odeme ile gergeklestirilmistir.

Konu ile ilgili olarak kamu zarari bulunmadigini tespit eden Sayistay 7. Dairesinin
15/09/2015 tarihli ve 42 sayili emsal karar1 yazimiz ekinde sunulmustur. (EK:7)” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar TUPRAS tan bitiim alisinin pesin
odeme yapilmas: sartiyla gergeklestirildigi ve TUPRAS 1n bitiimiin tek {ireticisi konumunda
bulundugu beyan edilmis olsa da, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’e ekli
listede yer almayan ve 06zel bir kurulus olan TUPRAS’a kredi acilmak suretiyle 6n
odemelerde bulunulmamasi gerekmekte olup izleyen yi1l denetimlerinde bu konunun takibinin

yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 3: Sayistay Denetim Raporlar’min Biiyiiksehir Belediye Meclisinde

Goriisiilmemesi

2015 Yili yapilan denetimlerde Sayistay Mali Denetim Raporu'nun Belediye Meclisinde

gorlisiilmedigi tespit edilmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinde;

"Belediyelerde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢c ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir.
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Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanhg tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagl kurulus ve igletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iliskin sonu¢lar kamuoyuna ag¢iklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

denilmektedir.
6085 sayil1 Sayistay Kanun’un “Denetim Stireci” baslikli 37'inci maddesinde;

“¢) Raporlarn, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi asamalarindan olusur.” hilkmii yer almaktadir.
Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baglikli 35'inci maddesinde;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarina iligkin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlart ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢cin génderilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerinden de anlagilacag: tizere iist yoneticilerin Sayistay

Denetim Raporlari’n1 kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunun 55. maddesi ve 6085 sayili
Sayistay Kanununun 37. maddesi kapsaminda ilgili raporun Biiyliksehir Belediye Meclisinde

gorlisiilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare, tarafimizca belirtilen husus dogrultusunda gerekli galigmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 4: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nce Kullanilan Yevmiye Sisteminin Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Antalya Biiyiliksehir Belediyesi’nce kullanilan otomasyon programinda muhasebe
evraklari, yevmiye numarasina ek olarak yevmiye alt numarasi1 da verilmek suretiyle teselsiil

ettirilmektedir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
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belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43. Maddesinde aynen,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gdre ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.

(5) Mali yili basinda bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in agilis
bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilangosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini1 saglamak
iizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek (1) numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili hesaplara

borg ve alacak kaydedilir.

2

hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacag1 iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe Islem Fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Ancak; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nce kullanilan otomasyon programi, muhasebe
belgelerine yevmiye numarasina ek olarak yevmiye alt numarasi da verilebilmesine imkan
tanimaktadir. Ornegin, 10.12.2015 tarih ve 39077 nolu yevmiye kaydi1 39077/1, 39077/2,
39077/3, 39077/4, 39077/5, 39077/6 seklinde alt1 alt kod ile alt1 farkli konuda islem igin
kullanilmigtir. Bu durum ilk yevmiye kaydi disindakilerin, 39078, 39079, 39080, 39081 ve
39082 olarak teselsiil etmesini engellemekte ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gecmise

yonelik muhasebe kaydi yapilabilmesine imkan vermektedir.

Mezklir mevzuat hilkmii geregi, Antalya Biiyiliksehir Belediyesi’nce kullanilan
otomasyon programinda gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanarak, yevmiyelerin alt kod

olmadan tek bir numara ile teselstil ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bliyiiksehir Belediyemizin yeni bir otomasyon sistemine

gecmekle ilgili ¢aligmalar1 devam etmekte olup, yeni otomasyon sisteminde bulgudaki
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eksiklik giderilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak S6z konusu husus, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Mali
Denetim Raporu’nda da bulgu konusu edilmis olup, idare tarafindan "Belediyemizde
kullanilmakta olan yazilim programiyla ilgili taksimli yevmiye kaydi verilmemesi icin
program yoneticileriyle gerekli goriismeler baglatilmistir.  Mali  Hizmetler Daire
Baskanligimizca da yevmiye kayitlarinin taksimli verilmemesi ve bulgudaki hususlara
uyulmasi i¢in gerekli onlemler alinacaktir." seklindeki ge¢mis yil cevabr 2015 yilinda da

yinelenmistir.

Konuya iliskin mezk{r hatanin 1srarla tekrar edildigi goriilmiis olup, gelecek yillarda

yiiriitiilecek denetimlerde bu konu tekrar izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESi BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2015(Cari Y1) 2015(Cari Y1)
1l- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 302.789.990,75| |KAYNAKLAR 412.994.312,97
10 HAZIR DEGERLER 146.854.953,63 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 58.406.999,66
102 BANKA HESABI 157.827.466,02 300 BANKA KREDILERI HESABI 47.964.944,15
103 VERILEN CEKLER VE 303 KAMU IDARELERINE MALI
GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -13.485.508,35( [BORCLAR HESABI 10.442.055,51
105 DOViZ HESABI 71.498,38 32 FAALIYET BORCLARI 284.312.600,69
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI 2.441.497,58 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 284.312.600,69
12 FAALIYET ALACAKLARI 69.447.527,51 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 28.621.717,41
120 GELIRLERDEN 330 ALINAN  DEPOZITO VE
ALACAKLAR HESABI 7.111.346,83 | TEMINATLAR HESABI 18.038.016,89

121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI

60.103.061,95

333 EMANETLER HESABI

10.583.700,52

122 GELIRLERDEN TECILLI VE 36 ODENECEK DiGER

TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.630.615,26 [ | YUKUMLULUKLER 20.295.875,80
126 VERILEN DEPOZITO VE 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR

TEMINATLAR HESABI 602.503,47 | |HESABI 6.812.357,15
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361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

14 DiGER ALACAKLAR 18.029.569,35| |KESINTILERI HESABI 3.546.021,48
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
140 KiSILERDEN ALACAKLAR IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI 18.029.569,35| | HESABI 267.108,40
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
15 STOKLAR 24.931.070,65| |DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 9.670.388,77
38 GELECEK  AYLARA  AiT
150 flk Madde ve Malzemeler 24.931.070,65| |GELIRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI 21.357.119,41
16 ON ODEMELER 3.495.213,43 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 21.357.119,41
162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI 2.653.220,43
165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE KREDILER IV- UZUN  VADELI  YABANCI
HESABI 841.993,00( |KAYNAKLAR 441.962.173,53
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 40.031.656 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 352.115.657,71

190 DEVREDEN KATMA

DEGER VERGIiSi HESABI 40.031.656,18 400 BANKA KREDILERI HESABI 54.315.448,86
403 KAMU IDARELERINE MALI
BORCLAR HESABI 297.800.208,85

I1- DURAN VARLIKLAR 4.988.782.085,15 43 DIGER BORCLAR 12.573.027,87
430  ALINAN  DEPOZITO VE
22 FAALIYET ALACAKLARI 233.239,45| | TEMINATLAR HESABI 1.331.011,25
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
220 GELIRLERDEN VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR
ALACAKLAR HESABI 40.000,00( |HESABI 11.242.016,62
222 GELIRLERDEN TECILLI VE 48 GELECEK  YILLARA  AIT
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 193.239,45| |GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 77.273.487,95
24 MALI DURAN VARLIKLAR 99.498.054,85 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 77.273.487,95
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240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESABI

55.802.551,22

241 MAL VE HIZMET URETEN

KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 43.695.503,63 V- OZ KAYNAKLAR 4.436.615.589,40
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 4.889.050.790,85 50 NET DEGER 4.120.978.236,96

250 ARAZI VE ARSALAR
HESABI 1.122.363.354,16 500 NET DEGER HESABI 4.120.978.236,96

251 YERALTI VE YERUSTU

57 GECMIS YILLAR OLUMLU

DUZENLERI HESABI 1.578.212.139,59| | FAALIiYET SONUCLARI 139.324.645,85
570  GECMIS YILLAR OLUMLU
252 BINALAR HESABI 1.757.831.544,36 | |FAALIYET SONUCLARI HESABI 139.324.645,85

253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI

26.665.251,66

58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI

-202.595.115,11

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ

254 Tasitlar Grubu 44.698.922,91 |FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -202.595.115,11
255 Demirbaslar Grubu 30.173.071,23 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 378.907.821,70
257 BIRIKMIS 590 DONEM OLUMLU FAALIYET
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -68.652.276,11( |SONUCU HESABI 378.907.821,70
258  YAPILMAKTA  OLAN
YATIRIMLAR HESABI 397.207.611,01
259  YATIRIM  AVANSLARI
HESABI 551.172,04
26 MADDIi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 7.283.599,95
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -7.283.599,95
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
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294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDi DURAN

VARLIKLAR HESABI 1.660.220,38
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.660.220,38
Aktif Toplam 5.291.572.075,90 Pasif Toplam 5.291.572.075,90
AKTIiFLER PASIiFLER
2015(Cari Y1l) 2015(Cari Y1)
IX- NAZIM HESAPLAR 243.550.434,35 IX- NAZIM HESAPLAR 243.550.434,35
91 NAKIT DISI TEMINAT VE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSiLERE AIiT MENKUL KIYMET KiSILERE AT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 130.505.050,69| |HESAPLARI 130.505.050,69
910 TEMINAT MEKTUPLARI 911 TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 130.505.050,69 | | EMANETLERI HESABI 130.505.050,69
92 TAAHHUT HESAPLARI 113.045.383,66 92 TAAHHUT HESAPLARI 113.045.383,66
920 GIDER TAAHHUTLERI 921 GIDER TAAHHUTLERI
HESABI 113.045.383,66 | | KARSILIGI HESABI 113.045.383,66
Genel Toplam 5.5635.122.510,25 Genel Toplam 5.5635.122.510,25
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN GELIRIN
Hesap TURU BORC ALACAK | BAKIYE Hesap TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu Kodu
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 0 0 0 TOPLAMI 0 0 0
Personel
630 1 | Giderleri 150.526.849,52 0| 150.526.849,52 600 1 | Vergi Gelirleri 1.995.055,94 57.120.305,46 55.125.249,52
Sosyal
Giivenlik
Kurumuna Tesebbiis  ve
Devlet  Primi Miilkiyet
630 2 | Giderleri 22.925.971,57 0| 22.925.971,57 600 3 | Gelirleri 12.196.450,43 113.506.557,84 101.310.107,41
Alman  Bagis
ve Yardimlar
Mal ve Hizmet ile Ozel
630 3 | Alim Giderleri | 302.687.480,91 | 152.352,58 | 302.535.128,33 600 Gelirler 0 91.683.045,42 91.683.045,42
630 4 | Faiz Giderleri 414.936,67 0 414.936,67 600 Diger Gelirler 724.574,71 796.557.273,39 795.832.698,68
Cari Sermaye
630 5 | Transferler 15.893.697,11 0| 15.893.697,11 600 6 | Gelirleri 0 0,16 0,16
Deger Ve Deger ve
Miktar Miktar
Degisimleri Degisimleri
630 11 | Giderleri 55.261.213,37 0| 55.261.213,37 600 11 | Gelirleri 0 346.132,28 346.132,28
Gelirlerin  Ret
Ve Iadesinden
Kaynaklanan
630 12 | Giderler 12.691.513,04 12.691.513,04
630 13 | Amortisman 22.873.731,71 22.873.731,71
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Giderleri
Ilk Madde ve
Malzeme
630 14 | Giderleri 48.200.117,52 0| 48.200.117,52 0 0 0
Proje
Kapsaminda
Yapilan  Cari
630 30 | Giderler 33.939.808,25 0| 33.939.808,25 0 0 0
630 99 | Diger Giderler 126.444,68 0 126.444,68 0 0 0
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 665.541.764,35 | 152.352,58 | 665.389.411,77 TOPLAMI 14.916.081,08 | 1.059.213.314,55| 1.044.297.233,47
FAALIYET
0 0 0 SONUCU 650.625.683,27 | -1.059.060.961,97 378.907.821,70
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1. OZET

Bu rapor, Antalya Biiyliksehir Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim’’ olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Antalya Biiyiliksehir Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki bilgi ve belgeler denetlenmistir:

. 2015 - 2019 Donemine Ait Stratejik Plan,

. 2015 Y1ili Performans Programi,

. 2015 Y1l Idare Faaliyet Raporu,

. Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin
hazirladig li¢ temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yil1 Performans Programi ve
2015 yili Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet,
zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan ve Performans Programimin sunum kriteri disinda tiim kriterleri
karsiladigy,

Faaliyet Raporunun ise tiim kriterleri karsiladig1 gortilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere genel
itibariyle uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, géstergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yil1 Performans Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 Yili Performans
Programi ve 2015 Yili idare Faaliyet Raporu’nda tespit edilen eksikliklerin sonraki yillarda
tekrarlanmamasi i¢in denetim bulgular1 ve iyi uygulamanin ne olmasi gerektigi ortaya
konulmustur. Genel olarak performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Antalya Biliyliksehir Belediyesi’nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi hazirlayacag stratejik yonetim unsurlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasi
Biitceleme” baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Bakanhiginca hazirlanan Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular

cergevesinde yeniden gézden gecirmelidir.

Belediye biit¢esinin uygulanmasi ve muhasebelestirilrmesi asamasinda performans
hedeflerine yonelik bir izleme olmadigi, dolayisiyla plan-program-biitce baginin koptugu
tespit edilmistir. Faaliyetler i¢in tahsis edilen ©deneklerin yilsonu gergeklesmelerini

izleyebilecek bir sistemin mevcut olmadigr goriilmiistiir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kkriterleri

Mevcudiyet Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin plan, program ve raporlarini
yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin plan, program ve raporlarini
yasal siire i¢inde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin plan, program ve raporlarinin

ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi
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Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Stratejik Tlgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Plan ve baglant1 olmas1
Performans | Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve
Programm gostergelerin dl¢tilebilir olmasi

Iyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Faaliyet Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Raporu Tutarhhk: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

tutarl olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik: = Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
ciktisiyla tutarl olmasi
Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gecerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

STRATEJIK PLAN

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Stratejik Plani’'nda 17 adet stratejik amag
belirlenmistir. Bu 17 amaca ulasmak i¢in de 91 adet stratejik hedef belirlenmis olup; stratejik
hedeflerin 6l¢iilebilmesi i¢in ise planda gostergeler belirlenmemistir.

Kurumun 2015-2019 Stratejik Plani ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyl tanimlama kriterleri agisindan
yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde Antalya Biiyliksehir
Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinin mevcut oldugu,

Zamanhlik

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin mevzuatta Ongoriilen siirelerde

hazirlandigi,
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Sunum
Kalkinma Bakanligimin hazirladigi “Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu”, stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsami ve igerigine iliskin genel
bir cerceve sunmaktadir. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel
ilkelere riayet etmesi beklenir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan
kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere biiyiik oranda uygun oldugu,
Igililik
Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili olmas1 gerekmektedir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen
amaclarla genel itibariyle ilgili oldugu tespit edilmistir.
Olciilebilirlik
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’ndaki 17 adet stratejik hedef icin
Ol¢iilebilir ifadeler kullanilmayip, planda gostergelere de yer verilmemistir.
Iyi Tamimlanma
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda gostergelere yer verilmemesi

nedeniyle degerlendirme yapilamamuistir.

PERFORMANS PROGRAMI

Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2015 Y1l Performans Programi’nda 98 adet performans
hedefi, bu hedeflere ulagmak icin de 544 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Kurumun 2015 Yili Performans Programu ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki
kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde Antalya Biiyliksehir
Belediyesi 2015 Y1l Performans Programi’nin mevcut oldugu,

Zamanhhk

Antalya Biiyliksehir Belediyesi Performans Programi’nin mevzuatta Ongoriilen
stirelerde hazirlandig,

Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve

Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
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iliskin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan
genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek kismi, performans programinin
formatini belirlemektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programi’nin, Performans Programi
Hazirlama Rehberi’nde belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere biiylik oranda uygun oldugu,

Igililik
- Performans Hedefinin Zigililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya cikt1 ya da sonuc¢ odakli olmalidir. idarenin belirledigi 98 adet performans
hedefinin 38 tanesinin ¢ikti/sonug¢ odakli olmadigi tespit edilmistir. Cikti/sonug¢ odakli oldugu

tespit edilen performans hedeflerinin stratejik hedeflerle ilgili oldugu,

- Performans Géstergesinin Ilgililigi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde gosterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigii ya da ne kadar ulasildigini Slgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar seklinde tanimlanmustir.
Buna gore yapilan degerlendirmede, 2015 Mali Yili Performans Programi’nda, Cikti/sonug
odakl1 oldugu tespit edilen 60 adet performans hedefine ait gostergelerin hedeflerle biiyiik
oranda ilgili oldugu,

Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile Olgiilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ilgililik kriterine gore ilgili
olmadig1 tespit edilen gostergeler Olciilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamistir. Dolayisiyla ilgili oldugu tespit edilen performans gostergelerinin tamaminin
olgtilebilir oldugu tespit edilmistir.

Iyi Tamimlanma

Olgiilebilir oldugu tespit edilen gdstergelerin tamammn iyi tanimlanma kriterini

karsiladig1 kanaatine varilmistir.
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FAALIYET RAPORU

Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo 1 ve
Tablo 2’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

5018 sayili Kanun’un 41 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu,

Zamanlilik

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu’nun mevzuatta 6ngoriilen siirelerde
hazirlandigi,

Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
stirecleri ortaya koymaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu’nun, yukaridaki Yonetmelik
hiikiimlerine gére sunum kriterlerini kargiladigi,

Tutarhlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve Olciilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporu’nun tutarlilik kriterini karsiladigi,

Dogrulanabilirlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve olciilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
degerlendirilmis ve Faaliyet Raporu’nun dogrulanabilirlik kriterini karsiladigi,

Gegerlilik/Ikna Edicilik

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iligkin gerekceler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir. Bu cergevede, Antalya Biiyiliksehir Belediyesi Faaliyet Raporu’nun
gegcerlilik/ikna edicilik kriterini genel olarak karsiladig tespit edilmistir.
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FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini iceren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin
degerlendirilmesi sonucunda; kurumun 2015 Yili Performans Programi’nda yer alan,
performans hedeflerini ve bu hedeflere ait gerceklesmeleri 6lgen ve bunlara iligkin performans
bilgisi iireten veri kayit sisteminin; iiretilen performans bilgisi ger¢eklesmelerini dogru ve tam
olarak yansittigi, gdstergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari
icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi goriilmiis ve
bu nedenlerle incelenen veri kayit sisteminin, hedefler ve gostergeler acisindan performansin

oOl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmaistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerden Bazilarinin Tlgililik Kriterini

Karsilamamasi

Stratejik Planda yer alan

hedeflerin

“Tlgililik”  kriteri

acisindan  yapilan

degerlendirmesi sonucunda; Planda yer alan 91 adet hedefin 89 adedinin ilgili, 2 adedinin

ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen hedefe asagida yer verilmistir.

Ornek Tablo: 1

Amag

Hedef

Degerlendirme

12 - Tarimsal altyapt hizmetlerini
planlamak ve gelistirmek, tarimsal tiretimi
arttirmak, kirsal yagam alanlarini alt ve st

yapistyla yasanabilir, estetik hale getirmek

Hedef 12.3.Hayvanat
bahcesindeki dogal yasam
kosullarimi iyilestirmek ve

kapasitesini arttirmak

Hedef, amacin
gerceklesmesine
hizmet

etmemektedir.

14 - Saglik sorunlarini ¢ézmeye yonelik
hizmetleri sunarak yasam  kalitesini
yiikseltmek ve mezarlik hizmetlerinde
vatandas memnuniyetini en st diizeye

¢ikarmak

Hedef 14.4Belediye
calisanlarinin 15 sagligi
sorunlarini en aza
indirmek

Hedef, amacin
gerceklesmesine
hizmet

etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflerin ilgililigi i¢in

gerekli calismalar yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin “Olciilebilirlik” Kriteri Acisindan

Degerlendirilmemesi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “Olgiilebilirlik” kriteri agisindan yapilan

degerlendirilmesi sonucunda; Planda yer alan 91 adet hedeften “ilgisiz” olarak kabul edilen

hedefler disinda kalan 89 adet hedefin tamaminin Slgiilemez oldugu goriilmiistiir. Kurumun
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Stratejik Planinda yer alan hedeflerin hicbiri dlciilebilir degildir. Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore bu durumda hedefler, gostergelerle Olciilebilir hale getirilmelidir.
Ancak yukarida ifade olundugu iizere Kurumun Stratejik Planinda performans gostergelerine

yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda revizyon olmasi durumunda hedeflerin

Olciilebilirligi dikkate alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
BULGU 3: Bes Yilikk Tahmini Maliyet Tablosunun Eksik Hazirlanmasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 12 nci Maddesine gore Kamu idareleri, stratejik planlarin1 hazirlarken orta
vadeli programda yer alan amag, politikalar ve makro biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda
belirlenen teklif tavanlarmi dikkate alarak yillar itibartyla amag¢ ve hedefler bazinda kaynak
dagilim tahmininde bulunmalidir. Ancak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Kamu idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan tiim
amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosunu olusturmasi gerekirken; hedef
bazinda maliyet tablosu olusturulmadigi sadece amag¢ bazinda maliyet tablosu olusturdugu
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2015-2019 yillar1 arast
Stratejik Plani hazirlanirken amag¢ bazinda 5 yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmis

olup, revizyon olmasi durumunda eksiklikler giderilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Planda Yer Almasi Gereken Temel Unsurlar Arasinda Sayilan “Stratejiler”

in Bulunmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulagilacagin1 gosteren kararlar biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag
ve hedeflere ulagsmak miimkiin olmadigindan Stratejiler, Stratejik Planda yer almalidir. Ancak
Kilavuza gore Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “stratejiler”

kurumun Stratejik Planinda bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 yillar1 aras1 Stratejik Plani, “Kamu Idareleri

I¢in Stratejik Planlama Klavuzu’na gore hazirlanmustir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan ve Olciilemeyen Hedefler icin Gostergelere Yer

Verilmemesi

Stratejik Planda bulunan ve olgiilemeyen hedefler icin gostergelerin belirlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17 nci maddesinde: “Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir.
Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik
ile Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini
bu usul ve esaslar cercevesinde olusturur.” denilmektedir. Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzunda ise hedeflerin 6lgiilebilir olarak agik¢a ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerekli oldugu
belirtilmistir. Bu itibarla, ger¢eklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne olgiide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
ifade edilen performans gostergelerine Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan stratejik planda

yer verilmelidir. Ancak planda hi¢bir gostergeye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda revizyon olmasi durumunda olgiilebilir

hedefler olmasina dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Yer Almasi Gereken Tablolarin

Bulunmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi

gereken tablolardan Tablo 1- Performans Hedefi Tablosu, Tablo 2- Faaliyet Maliyetleri
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Tablosu, Tablo 4- Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu ile Tablo 5- Faaliyetlerden Sorumlu
Harcama Birimlerine Iliskin Tablolarin Performans Programinda yer almadig goriilmiistiir.
Tablo 3- idare Performans Tablosu, Rehberde &ngoriilen sekline uygun hazirlanmamakla
birlikte harcama birimleri bazinda hazirlanmis olup, igerik acisindan gerekli bilgileri ihtiva

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili Performans Programinda, Tablo 1- Performans
Hedefi Tablosu, Tablo 2- Faaliyet Maliyetleri Tablosu, Tablo-3 idare Performans Tablosu,
Tablo-4 Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu ile Tablo 5- Faaliyetlerden Sorumlu Harcama

Birimlerine iliskin Tablolara yer verilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Olciim Yapmaya imkan Vermeyecek Sayida Fazla

Gosterge Belirlenmesi

Performans Programinda yer alan gostergelerin gerekenden fazla sayida (544 adet)
belirlendigi goriilmiistiir. Performans gostergeleri, performans hedeflerine ne o6lgiide
ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan araglar oldugundan; dlgiim
yapmaya uygun nitelik ve nicelikte olmalidirlar. Nitekim, Performans Programi Hazirlama
Rehberinde de performans hedef ve gostergelerinin az sayida belirlenmesi gerektigi; Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yonetmelikte ise Performans
programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasinin esas oldugu
belirtilmistir. Kurumlar i¢in énemli olan, gostergelerin sayist degil; hedefteki gerceklesmeyi
olgmeye yonelik ilgili, dlgiilebilir ve iyi tanimlanmis nitelikte gostergeler belirleyebilmektir.
Bu nedenle 6l¢iim kriterleri, varolugs amacina uygun olarak 6l¢iimii zorlagtirmayacak sayida

tespit edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni hazirlanacak Performans Programinda 6lciilebilir ve

1y1 tanimlanmis nitelikte gostergeler belirlenecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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BULGU 8: Performans Hedefi Tablosunda Hedef ve Gostergelere iliskin A¢iklamalar

Kismina Yer Verilmemesi

2015 Yili Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama Rehberi” eki 1°de
belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmis olup, temel basliklara da yer verilmistir. Tablo 1’de
yer alan hedef ve gostergelere ait “Ag¢iklamalar” kismina ise “Performans Hedefi

Tablosu’nda” yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlanma Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklamalar kisminda s6z konusu hedef ve gostergelerin belirlenme amaglarina ve gerek
goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir. Kurumun 2015 yili Performans
Programi’nda bu tablodaki hedef ve gostergelere iligkin agiklama kisminin hi¢ yer almadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni hazirlanacak Performans Programinda bulunacak

Performans Hedefi Tablolarinda agiklamalara yer verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
BULGU 9: Performans Hedeflerinden Bir Kisminin Cikti-Sonu¢ Odakhh Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde de belirtildigi {izere performans hedeflerinin,
cikti-sonu¢ odakli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nde ¢ikti; idare tarafindan {iretilen nihai iiriin veya hizmetler,sonug; idarenin sundugu
iriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak

tanimlanmustir.

2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 98 adet performans hedefinden
asagida belirtilen 36 tanesinin ¢ikti-sonug¢ odakli olma kriterini karsilamadigi faaliyet odakl

hedefler oldugu goriilmiistiir.

Ornek Tablo: 2

Hedef

4-2015 yilinda bilgi sistemleri ile etkilesimli yazilim ve donanim temin etmek

8-Stirdiiriilebilir ¢evre, temiz ve saglikli bir kent icin g¢evre bilincini attiric1 egitim ve
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faaliyetlerde bulunmak, kent temizligini saglamak, kati atik degerlendirme/bertaraf ve

entegre tesisleri kurmak/kurdurmak ve dogal alanlara entegre etmek

9-Atiksu ve su analizlerinin standarda uygun Sl¢iimiinii yapmak

12-2015 yilinda 4734 ve 4735 sayili kanunlar ve ilgili yonetmelikler ¢er¢evesinde ve yasal

stireleri i¢inde talep eden birimlerin mal ve hizmet ihalelerini gergeklestirmek

14-Kiralanan araglarin sevk, idaresi ve kontroliiniin saglanmasi

15-Belediye araglarina verilen akaryakit ihtiyaglarinin temini ve kontroliiniin saglanmasi

16-Tasmir mallarin kayit altina alinmasi ile ilgili islemlerin 3 is giinli igerisinde

gerceklestirilmesi

17-Birimler tarafindan merkezi ambardan talep edilen kirtasiye ve temizlik malzemelerinin 2

is glinii i¢erisinde teslim edilmesi

24-2015 yilinda taginmazlari etkin bir sekilde yonetmek

25-Ozel ve tiizel kisilere ait tasinmazlarin kamulastirma siireglerini etkin bir sekilde

gerceklestirmek

26-Yeni yollar, kopriiler insa etmek ve mevcut yol ve kopriileri standartlara uygun hale

getirerek konforu saglamak

27-Bakim ve onarim faaliyetlerini siirdiirmek, hizmet kalitesini arttirmak, kent estetigine

uygun faaliyetlerde bulunmak

29-Projesi yapilan yatirimlart planlanan siirede gergeklestirmek

30-Belediyemiz yatirimlarina yonelik projeler yapmak ya da yaptirilmasini saglamak

33-llgelerde  koordinasyon merkezleri olusturmak, hizmetleri planl bir sekilde

gergeklestirmek ve vatandaglarin hizmetlerden esit yararlanmasini saglamak

35-Siirdiirtilebilirlik ilkesi dogrultusunda; temel yasam kaynaklarim1 ve miilkiyet haklarini

koruyarak, kentin planli ve diizenli gelismesini saglamak

36-Siirdiirtilebilirlik ilkesi dogrultusunda; temel yasam kaynaklarimi ve miilkiyet haklarini
koruyarak, kentin  planh ve diizenli gelismesini saglamak amaciyla

hazirlanip onaylanan imar planlarin mekana yansitmak

37-Yasal zorunluluk geregi olusturulmasi gereken alanlari planlayarak, kiyr kullanimini

etkin hale getirip, Turizmin ¢esitlendirilmesini ve 12 aya yayilmasini saglamak

38-Personelin her tiirlii 6zlik islemlerini takip etmek, norm kadro esaslarina uygun olarak

ihdas, birlestirme ve iptal islemlerini yeniden gézden gegirmek

39-Personelin bilgi, beceri diizeyini yiikseltmek ve motivasyonunu artirmak, personel
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maaslarini yapmak

42-Afette zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini ger¢eklestirmek

45-Yat Liman1 ve Kaleici Bolgesinde gerekli yatirimlarin yapilmasini saglamak

47-Kirsal yagam alanlarinin alt ve iist yap1 standartlarini yiikseltmek

48-Is makinalarinin bakim ve onarimlarmi yapmak, modernizasyonunu saglamak

52-Kent halkinin kiiltiirel iiretimi, sanat diizeyi ve bilincinin yiikseltilmesine, tiyatro
sanatinin gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina katkida bulunmak, repertuarinda yerli ve
yabanci tiyatro eserlerinin segkin Orneklerine yer vermek, Sehir Tiyatrosu yapilanmasini

tamamlayarak hayata gecirmek, tiyatroya yeni sahne ve ¢aligsma alanlar1 kazandirmak

56-Kentin tiimiine hitap eden spor merkezleri ve spor kurslari agmak.

61-Mali yapiy1 giiclendirecek bilisim sistemleri gelistirmek

62-1lan ve reklam gelirlerinin arttirilmasini saglamak

67-Evde saglik hizmeti vermek

69-Is saghg ve giivenligi acisindan tehlike smiflarmi belirlemek, risk analizlerini

yapmak/yaptirmak ve gilincellemek

71-Ihtiyag sahibi vatandaslarin yardim taleplerini en kisa siirede karsilamak

77-Tarimsal yapilarin  gelisimine destek vermek, basingli sulama sistemlerini

yayginlastirmak

78-Halk sagligini ve hayvan sagligini koruyucu tedbirler almak

79-Hayvanat Bahgesini ve hayvanlarin dogal yasam kosullarini iyilestirmek

87-Yapilan etiid ve proje dogrultusunda, Meydan - Havaalani arasinda dngoriilen II. Asama
Rayli Sistem Hattinin,6360 Sayili1 Yasa kapsaminda kentin merkez ilgeleri haline gelen Aksu
ilgesi Calkaya yerlesim bolgesi, ANFAS Fuar Alan1 ve EXPO alanina hizmet vermesine

yonelik calismalarin % 40 oraninda gerceklestirmek

97-2015 Yihi igerisinde, belirli bolgelerde toptanci hallerini birlestirip, fiziki calisma

kosullarini en uygun hale getirerek gelirlerimizi arttirmak

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni hazirlanacak Performans Programinda ¢ikt1 - sonug

odakl1 hedeflere yer verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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BULGU 10: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin “Ilgililik” Kriteri

Acisindan Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan, performans

gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Performans Programinda yer alan gostergelerin “ilgililik” kriteri acisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; 98 adet performans hedefinden 38 tanesinin ¢ikti-sonu¢ odakl
olmasi kriterini karsilamadig1 faaliyet odakli hedefler oldugu goriildiigiinden degerlendirme

yapilmamistir.

Kurumun 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; asagida belirtilen 3
adet performans gostergesinin performans hedefiyle ilgisi kurulamamis ve s6z konusu 3

gostergenin ilgililik kriterini karsilamadig1 sonucuna varilmaistir.

Ornek Tablo: 3

Hedef Gosterge

53-Yurt i¢i ve yurt dist festivaller, odiillii - 6diilsiiz

etkinlikler ve organizasyonlar diizenlemek, festival ve | o )
' o Is sagligi ve giivenligine ait
organizasyonlara katilmak, cesitli kurum, kurulus o
uygunsuzluklar1 giderilme sayisi

ve sanatcilarla ortak projeler yliriitmek, egitimsel

projeler ve etkinlikler ger¢eklestirmek

59-Stratejik yonetisim cercevesinde esgiidiimlii planlar

yapmak ve gelistirmek

Izleme ve degerlendirmeye tabi

tutulan performans gostergesi sayisi

89-2015 yilindan itibaren meclis ve enclimen

kararlarinin  dijital ortamda  arsivlenmesi  ve

olusturulan arsivin Elektronik Belge Yonetim Sistemi

ile uyumlastirilmak

Huzur hakki ve komisyon ticretinin

O0denme orani
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Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerin

birbiriyle iliskili olmasi i¢in daha dikkatli davranilacaktir. " denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 11: Hedeflenen Degerin Uzerindeki Bazi Gerceklesmelerde Sapmaya

Iliskin A¢iklama Yapilmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlariin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiirtitiilen  faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans

bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla, ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin
nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir. Zira hedefin altinda ve iizerinde
olan biitiin gergeklesmeler, birer “sapma” olarak nitelendirilmelidir. Anilan mevzuat hiikmii

geregi Ongoriilen ile gerceklesen arasindaki fark agiklanmalidir.

Kurumun 2015 Mali Yili Faaliyet Raporu incelendiginde; asagida belirtilen 4 adet
performans gostergesinin gerceklesmesine 1iliskin sapma nedenlerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.
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Ornek Tablo: 4

Hedeflenen | Gerceklesen | Sapmaya

Gosterge Say1 Say1 Yonelik
Aciklama
Ulusal ve uluslararast hibe programlarindan @ 10 12 Sapmaya
yararlanilarak kabul edilen proje sayis1 yonelik
aciklama
Enstruman Kurslarin’da egitim alan (Piyano, | 400 200 yapilmamustr.

Gitar, Yan Fiiliit, Ritim) 68renci sayis1

Meslek edindirme kurs sayisinin arttirilma | 3 5
orant
Kurs merkezi sayisinin arttirilmasi 2 6

Kamu idaresi cevabinda; “Hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasit durumunda,

sapma nedenleri bulguda belirtildigi sekilde diizeltilecektir. “ denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 12: Faaliyet Raporunda Idarenin Performans Hedeflerine Iliskin Biitce

Gergeklesmelerini Takip Etmesini Saglayacak Bir Sistemin Bulunmamasi

Kurum biitce ve hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda, hedef ve
gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir. 5018 sayili

Kanun'un 41 inci maddesinde;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18 inci

maddesinde ise;
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“Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

2015 Yih Faaliyet raporu incelenmesi neticesinde, performans hedefleri kapsaminda
belirlenen faaliyetlere tahsis edilen d6denegin ne kadarmin kullanildigina, biitce hedefi ile
gerceklesme arasinda sapma olup olmadigma iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi
goriilmistiir. Bu itibarla, kurumun stratejik yonetim yapist incelenmesi sonucunda, biit¢enin
uygulanmasi ve muhasebelestirme asamasinda performans hedeflerine yonelik bir asama

olmadig1, dolayisiyla plan-program-biit¢e baginin koptugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, faaliyetler i¢in tahsis edilen Odeneklerin yilsonu gerg¢eklesmelerini
izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyesi otomasyon sistemi 2016-2017
yillar1 itibariyle degistirileceginden, faaliyetler i¢in tahsis edilen 6deneklerin yilsonu

gergeklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi planlanmaktadir. * denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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