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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligu
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen mahalli idareler arasinda yer alan belediyeler iizerinde merkezi
idarenin vesayet yetkisi, genel olarak Icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig

tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan igisleri
Bakanligi tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine

Cevre ve Sehircilik Bakanligr biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;
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Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap1 sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyact ve yatirim onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yliriitmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarimi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve ol¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligsmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini1 kargilamak iizere kurulan
ve karar organ1 segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usll ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik gibi temel

hizmetler,

-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankacilig1 gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarithi bakimindan
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Oonem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim
Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
-Her 6lgekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografil ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini ytiriitmek,

-Mezarlik alanlarii tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlar1 i¢inde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiritilmesi gereken hizmetler biyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cercevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gére
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali ozerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrast i¢in kendi biitcelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanunu’nun 3’tincii maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskan1 olarak sayilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 17 inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve uslllere gore secilmis iiyelerden
olustugu; 33 iincii maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her y1l kendi {iyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi iki iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir
iiye olmak iizere bes kisiden olustugu, 37 inci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye
idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas

ve ustllere gore secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar

cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, stirekli is¢i ve gecici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslart ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlart ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina baglh kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i

statiisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.
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696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiirtirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’ ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Mudanya Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile fiilen

calisan personel sayilar1 agagidaki gibidir;

Tablo 1: Belediye Personel Sayis1 Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayist Caligsan Sayist
657 sayili Kanuna Tabi 310 63
Sozlesmeli 5393/49°ncu madde - 22
Kadrolu Isci 154 101
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

Persone}; ' o 400 386

Mudanya Belediyesinin ortagi oldugu sirketler, biitce i¢i isletmeleri ve bagh kuruluslari

asagidaki gibidir;

Tablo 2: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu

Ortaklig1 Bulunan Sirket

Sirket Sermayesi

Hisse Orani1 (%)

Mudanya Belediyesi Personel A.S.

500.0000,00

100
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1.3 Mali Yap1

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢cesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 il
gelir/gider biitce tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.
Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢ce Gider Gerceklesmeleri Tablosu (TL)
Bir  Onceki Bir  Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2016 2017 2018
Artis Oram Artis Orani
(%) (%)
PERSONEL GIDERLERI
14.099.249,08 | 14.175.393,43 0,54 | 16.249.241,29 14,63
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
DEVLET PRiMI GIDERLERI 2.548.796,97 2.502.157,85 -1,83 2.780.798,11 11,14
MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI 28.884.001,77 | 34.023.999,33 17,80 | 39.936.297,72 17,38
FAIZ GIDERLERI
482.837,54 324.033,81 -32,89 5.555.601,43 1.614,51
CARI TRANSFERLER
942.067,04 1.259.005,83 33,64 605.628,76 -51,90
SERMAYE GIDERLERI
5.812.402,02 8.049.324,06 38,49 | 14.987.800,32 86,20
TOPLAM
52.771.370,42 | 60.335.931,31 14,33 | 80.117.385,63 32,79
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Kurumun biitce giderleri incelendiginde;

Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderleri, yeni personel
alimindan dolayr 2018 yilinda Onceki yillara gore artis gostermistir. Mal ve hizmet alimi
giderleri son iki y1lda benzer oranlarda artmistir. Faiz giderlerinde 2018 yilindaki ytiksek artigin
nedeni ise, 6736 ve 7020 sayil1 Kanunlarla yapilandirilan ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan

borglarin, yapilandirma faiz 6demelerinden kaynaklanmaktadir. Sermaye giderlerinde 2018

yilindaki artigin kaynagi ise yol yapim ve tesis bakim onarim giderleridir.

Tablo 4: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2016 2017 2018
Artis Oram Artis Oram
(%) (%)
VERGI GELIRLERI 18.967.536,15 25.288.318,70 33,32| 19.705.810,16 -22,08
TESEBBUS VE MULKIYET
. . 9.250.305,26 12.762.759,68 37,97 | 13.751.015,64 1,74
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 41.685,88 714.907,73 1.614,99 228.960,45 -67,97
DIGER GELIRLER 19.413.315,49 25.050.528,71 29,04 | 26.132.147,75 4,32
SERMAYE GELIRLERI 6.465.428,12 1.289.085,33 -80,06 3.677.143,27 185,25
RED VE IADELER (-) 215.125,24 1.530.388,85 611,39 1.209.726,32 -20,95
TOPLAM 53.923.145,66 63.575.211,30 17,90 | 62.285.350,95 -2,03

Kurumun biitge gelirleri incelendiginde;

Vergi gelirleri 2018 yilinda bir 6nceki yila gore azalis gostermistir. Azalis ana nedeni
ise 2017 yilinda yiiksek olan harg gelirlerinin 2018 yilinda azalmadir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri ozellikle kira gelirlerindeki artislar nedeniyle, son {i¢ yilda artma egilimindedir. Arizi
gelir niteliginde olan aliman bagls ve yardimlar ise yillara gore farkli sapmalar
gosterebilmektedir. Diger gelirler igindeki en Onemli gelir kalemi Genel Biitce vergi
gelirlerinden yerel yonetimler igin ayrilan paydir. Idari para cezalari ve vergi cezalarinda 2018
yilindaki diisiisten dolayi, diger gelirlerin artis oram1 2018 yilinda diisiik kalmistir. Sermaye

gelirlerinde 2018 yilindaki artis, Kurumun envanterindeki tasinmazlarin satisindan elde ettigi

gelirlerden kaynaklanmistir.
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Tablo 5: Kurumun 2018 Yih Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 TOPLAM
2018 BUTCE .
HESAP ADI L. GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GIDERE
TAHMINI .
GIDER ORANI (%) ORANI (%)
PERSONEL GIDERLERI 18.083.500,00 16.249.241,29 89,86 20,28
SOSYAL GUVENLiK KURUMU
L ) 2.964.500,00 2.780.798,11 93,80 3,47
DEVLET PRiMI GIDERLER]
MAL VE HIZMET ALIM
] ) 44.275.500,00 39.936.297,72 90,20 49,85
GIDERLERI
FAIZ GIDERLERI 710.000,00 5.555.601,43 782,48 6,93
CARI TRANSFERLER 2.137.000,00 605.628,76 28,34 0,76
SERMAYE GIDERLERI 18.881.500,00 14.987.800,32 79,38 18,71
YEDEK ODENEK 8.705.200,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 95.757.200,00 80.115.367,63 83,67 100,00

Kurumun 2018 yili biitce gider tahminleri ile mali yil sonundaki biitge gider

gerceklesmelerine bakildiginda;

2018 yil1 basindaki biitge tahmini ile 2018 yil1 sonundaki ger¢eklesme arasinda en

biiyiik fark, faiz giderlerinde meydana gelmistir. S6z konusu sapmanin nedeni ise, 6736 ve 7020

sayili Kanunlarla yapilandirilan ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarin faiz

odemeleridir. Biitce i¢cinde en biiylik pay ise mal ve hizmet alim1 giderleri olmustur.

Tablo 6: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 TOPLAM
2018 BUTCE .
HESAP ADI L GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GELIiRE
TAHMINI )
GELIR ORANI (%) ORANI (%)
VERGI GELIRLERI 34.215.000,00 18.967.536,15 55,44 35,18
TESEBBUS VE MULKIYET
] i 21.250.000,00 9.250.305,26 43,53 17,15
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE
160.000,00 41.685,88 26,05 0,08
YARDIMLAR
DIGER GELIRLER 31.661.000,00 19.413.315,49 61,32 36,00
SERMAYE GELIRLERI 8.472.200,00 6.465.428,12 76,31 11,99
RED VE IADELER (-) 1.000,00 215.125,24 21.512,52 0,40
TOPLAM 95.756.200,00 53.923.145,66 56,31 100,00
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Kurumun 2018 yili biitce gelir tahminleri ile mali yil sonundaki biitce gelir

ger¢eklesmelerine bakildiginda;

Biitce gelir gerceklesmeleri biitge ile tahmin edilen gelirlerin altinda kalmistir. Gelir
biit¢esi tahmininde en biiyiik sapma biitce gelirlerinden ret ve iadelerde ger¢eklesmistir. Biitge
gelirleri igerisinde en biiylik pay1, agirligi genel biitce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere

ayrilan paylardan olusan diger gelirler ile vergi gelirleri olusturmaktadir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borglarinin

toplam1 asagida yer verilen tablolarda gortilmektedir.

Tablo 7: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu

KISA VADELI YOKUMLULUKLER T&g

Kisa Vadeli Mali Borglar 31.867,79
Kisa Vadeli i¢c Mali Borglar 31.867,79
Faaliyet Borglar 11.553.425,23
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 10.089.221,77
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 5.757.796,93
Toplam: 27.432.311,72
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER

Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 10.516.977,56
Borg¢ ve Gider Karsiliklar 15.219.105,93
Toplam: 25.736.083,49

Kurumun yiikiimliiliikkleri incelendiginde; Kurumun kisa vadeli yiikiimliiliiklerini
faaliyet bor¢lari ile vergi ve diger yiikiimliiliikler olusturmaktadir. Uzun vadeli yiikiimliiliikleri
icerisinde ise en biiylik pay, kamuya olan ertelenmis borglarini da igeren diger uzun vadeli

yiikiimliliikleridir.
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Tablo 8: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu

KISA VADELI ALACAKLAR T($f_a)r

Faaliyet Alacaklari 28.644.445,28
Gelirlerden Alacaklar 15.871.569,80
Takipli Alacaklar 12.292.812,14
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 440.449,99
Diger Faaliyet Alacaklari 39.613,35
Diger Alacaklar 9.131.758,25
Kisilerden Alacaklar 95.546,63
Devreden Katma Deger Vergisi 9.036.211,62
Toplam: 37.776.203,53
UZUN VADELI ALACAKLAR

Faaliyet Alacaklar 5.331.717,44
Gelirlerden Alacaklar 1.455.568,91
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.326.062,04
Diger Faaliyet Alacaklari 550.086,49
Toplam: 5.331.717,44

Kurumun alacaklarina iligkin tablo incelendiginde; kisa ve uzun vadeli gelirlerden
alacaklarinin, Kurumun 2018 biitcesi ile karsilastirildiginda, onemli bir oranda oldugu

goriilmektedir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiiktimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve ger¢ege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,

yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
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Kamu idarelerinin dénem icindeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumda, ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir ¢er¢evede stratejik plan ve stratejik
planin yillik uygulamasina yonelik performans programi hazirlanmis olmasi, faaliyet
sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans yonetimini olusturmada 6nemli
bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gergeklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iligkin
faaliyetlerin biitge kaynaklarina iliskin gergeklikler cergevesinde belirlenmesi ve saglam
kaynaklara dayandirilmas: da daha gergekgi bir biitge olusumuna katki saglayacaktir.

Kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik sekilde belirlenmis olmas: ve kurumun
tim birimlerinde i tanimlarinin yapihp is akis semalarinin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde, Belediyede 6n mali kontrolun, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmasi saglanmalidir.

I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmas: ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmasi ve I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin gerceklesme sonuglarimin izlenmesi, gerektiginde planin revize edilmesi ve
sonuglarinin raporlanmasi, Kurum i¢in gerekli bir gostergedir.

Y onetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iireten ve analiz yapma imkani
sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesine yonelik adimlar Kurum tarafindan
atilmalidur.

Kurum kiiltiiriiniin, yillardir siiregelen aliskanhiklarin degistirilmesi ve mevzuatin
Ongordigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama c¢alismalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢alismalarin gergek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttik¢a anlasilacag diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Mudanya Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Evsel Atik Bertaraf Ucretleri icin Bursa Su ve Kanalizasyon idaresince

Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin Gonderilmemesi

Mudanya Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf ticretlerine
iliskin olarak 2018 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

tahsil edilen katma deger vergileri Mudanya Belediyesine gonderilmemistir.

2872 sayili Cevre Kanununun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” basliklt

11 inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirum, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler diginda kullanilamaz.”
Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap:r Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Y6netmeligin “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20 nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini
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dikkate alarak tarife belirlerler.”
Denilmektedir.
Ayni1 Yonetmeligin “faturalandirma” baglikli 22 nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.”
denilmektedir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Mabhalli idareler, evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf licreti alinmasi gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan
hizmetin karsiligr olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.
Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Kanuna gore su faturalarini diizenleyen kurum,

Biiyiiksehir belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Ayni zamanda, 3065 sayili Katma Deger Vergisi kanununa gore evsel kati atik bertaraf
hizmeti teslimleri katma deger vergisinin de konusu olusturmaktadir. Dolayisiyla, evsel kati

atik bertaraf iicretlerinde ayrica %18 oraninda Katma Deger Vergisi de tahakkuk ettirilir.

Bununla birlikte, Mudanya Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik
bertaraf {icretlerine iliskin olarak 2018 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen toplam 763.695,94-TL tutarindaki Katma Deger Vergisi

alacagi Mudanya Belediyesine gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda Bursa Su ve Kanalizasyon Genel Miudirliigi
tarafindan tahsil edilen toplam 763.695,94 TL tutarindaki katma deger vergisinin belediyemize
gonderilmesi le ilgili BUSKI tarafindan 24.05.2019 tarihinde 13657 sayili cevap verilmistir.
Tarafimiza gelen yaziya gore ; “Mudanya Belediyesi tarafindan yiiriitiilen evsel kati atik
toplama ve bertaraf hizmetlerinin belediyece 3065 sayili kanunun 1/3-g maddesi kapsaminda
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte yapiliyor olma halinde, yukarida belirtilen usuller
cercevesinde fatura diizenlenmesi ve fatura lizerinde de KDV’nin ayrica gosterilmesi

gerekmektedir.
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Nitekim Bursa Vergi Dairesi Baskanliginca miidiirliiglimiize verilen 29.08.2012 tarih

ve 1681 sayili mukteza da bu yondedir.

Belediyenize d6denen evsel kati atik toplama ve bertaraf bedelleri icin miidirliigiimiiz
adma fatura diizenlenmesi ve fatura iizerinde KDV’ nin ayrica gosterilmesi halinde fatura
iizerinde gosterilen KDV belediyenize odenebilecektir” denilmektedir. Gerekli islemler

yapilacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen
hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag bildirilmekle birlikte, Mudanya Belediyesi
adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf iicretlerine iliskin olarak 2018 yilinda,
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen Katma Deger
Vergisi alacagi Mudanya Belediyesine gonderilmemistir. Bununla birlikte, evsel atik bertaraf
ticretlerine iliskin olarak, Bursa Su ve Kanalizasyon [daresi Genel Miidiirliigii tarafindan tahsil

edilen Katma Deger Vergilerinin, Mudanya Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kiraya verilmesinde

2886 sayih Devlet Ihale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikkiimlerine aykir1 olarak kiraya verilmesi, lizerinde ihale yapildigi halde sozlesme
imzalamayan istekliler hakkinda yasaklama igslemlerinin yapilmamasi ve sozlesme siiresi sona

eren kiracilarla ilgili tahliye islemlerinin yapilmamasi.

a) Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin 2886 sayih Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine aykiri olarak kiraya verilmesi

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baglikli birinci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Kanunun “Ilkeler” bashkl
2’nci maddesinin birinci fikrasinda ise; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede ac¢iklik ve rekabetin saglanmasi
esastir.” diizenlemesine yer verilmistir. 2286 sayili Kanunun 35°nci maddesinde ihale usulleri;
“Kapali teklif usulii, Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, A¢ik teklif usulii, Pazarlk usulii
ve Yarisma usulii” olarak sayilmustir. idareler tarafindan Isin geregine gére bu usullerden

hangisinin uygulanacagi Kanun hiikiimlerine uygun olarak idarelerin takdirine birakilmigtir.
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Kanunun 51°nci maddesinde “pazarlik” usulii diizenlenmis olup bu maddenin birinci fikrasinin
(9) bendinde; “Kullamiglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” diizenlemesine
yer verilmistir. Bu diizenlemeden anlasilacagi tizere 51 (g) usulii; Devletin 6zel miilkiyetindeki
taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisinde kullanilacak ihale usulii olup belediyeler tarafindan yapilacak ihalelerde bu usuliin
kullanilmast miimkiin degildir. Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen 21.10.2008 tarih ve
2007/4476 E. 2008/6874 K. sayili kararla belediyenin miilkiyetindeki taginmazi 51/g maddesi
kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilemeyecegine iligkin mahkeme karar1 onanmistir.
Danistay 13 Dairesinin 2015/2941 E. 2015/3023 K. sayili kararinda ise kira siiresi biten

taginmazin sdzlesme siiresinin uzatilamayacagi agagidaki sekilde belirtilmistir.

“Idarenin ihale islemlerini Devlet Thale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik, rekabetin
saglanmasi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkeleri uyarinca ihale usul ve
kurallarina gére gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut ihtiyaglarinin devam
etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan ve kanuna aykirt
sekilde kira sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait tasinmazlar: 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu'nda éngoriilen ilke ve kurallara gore yeniden ihale etmesi gerekir. Soz
konusu biife, kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida ongoriilen mevzuat hiikiimleri
uyarmnca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sozlesme siiresi sonunda sozlesmenin
yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava konusu islemde hukuka
aykwrilik, davanmin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik

’

bulunmamaktadir.’

Belediye ait tasinmazlardan bazilar1 yukarda yer verilen 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
aykirt sekilde 51 (g) maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilmistir. Belediyenin
miilkiyetinde bulunana bazi tasinmazlar kiralama siiresi dolmasina ragmen enciimen karari ile
ihale yapilmadan kira siiresi uzatilmis, bazi taginmazlar ise ihale yapilmadan ecrimisil veya

isgaliye ad1 altinda tiglincii kisilerin kullanimina birakilmistir.

b) Uzerinde ihale yapildigi halde sozlesme imzalamayan isteklilerle sozlesme
hiikiimlerine uymayan kiracilar hakkinda yasaklamayla ilgili islemlerin

yapilmamasi
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2286 sayili Kanunun “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkl

84’lincli maddesinin {igiincii ve besinci fikralarinda agagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmas: i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

’

viikiimliidiirler.’

Yapilan bazi ihalelerinde iizerinde ihale yapilan bazi istekliler tarafindan sdzlesme
yapilmamasina ragmen bu kisilerin ihalelere katilmaktan yasaklanmasiyla ilgili islemler
yapilmamistir. Kiraya verilen isyeri, aile sagligi merkezi, ¢ay bahgesi, hali saha, arazi gibi bazi
tasinmazlarin kiracilar1 tarafindan soézlesme hiikiimlerine uygun olarak kira tutarlarn

O0denmemesine ragmen bu kisiler hakkinda da yasaklama islemleri yapilmamistir.
¢) Kira siiresi biten kiracilarin tahliye islemlerinin yapilmamasi

2886 sayili Kanunun 75’nci maddesinin ikinci ve tiglincii maddelerinde asagidaki

diizenlemelere yer verilmistir.

“Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

i)

gecg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

Bu diizenlemeler dogrultusunda kira siiresi biten taginmazlarin yeniden ihale edilmesi
ve kiracilarin tahliye edilmesi gerekmektedir. Ancak kira siiresi biten kiracilarin tahliye

edilmesiyle 1lgili islemler yapilmamastir.
Kamu idaresi cevabinda;

"a. Miilkiyeti belediyemize ait tasinmazlar kira siiresi sonunda 2886 sayili devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilmekte olup, Egerce Mahallesi 50 Parselde Kayitl
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3.700,00 m? yiizél¢iimiine sahip Tarla vasfindaki tasinmaz itizerine koy tiizel kisiligi tarafindan
kisilere baraka yapilmasina izin verilmistir. 6360 sayili yasa ile miilkiyeti Belediyemize gecen
Egerce Mahallesi 50 parselde kayitl tasinmaz iizerindeki 52 adet barakaya ecrimi sil islemi
yapilmistir. Kiracilarim Bursa Idare Mahkemelerine acmis olduklart davalar sonucunda
davacilar ile koy tiizel kisiligi arasinda akdedilmis kira sozlesmesinin gegerli olduguna karar

verildiginden enciimen karart ile kira sézlesmeleri yeniden diizenlenmigtir.

b. Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miisteriler hakkinda ihalelere

katilmaktan gegici yasaklama islemi yapilacaktir.

c. Bu tarihten itibaren kira siiresi biten tasinmazlarin yeniden ihale edilmeden once

kiracilarin tahliye edilmesi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzun (a) boliimiinde belirtilen Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan
Tasinmazlarm 2286 Sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak kiraya verilmesiyle
ilgili olarak kiralama islemelerinin mahkeme kararlar1 ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi,

Uzerinde ihale yapildigi halde szlesme imzalamayan isteklilerle sozlesme hiikiimlerine

uymayan kiracilar hakkinda yasaklamayla ilgili islemlerin yapilmasi,
Kira stiresi biten kiracilarin tahliye islemlerinin yapilmasi,

Gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Mudanya Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilancosu
. 2018 . 2018
Aktif Pasif
(TL) (TL)
KISA VADELI
1 DONEN VARLIKLAR 42.390.803,16 | 3 YABANCI 27.432.311,72
KAYNAKLAR
= KISA VADELI iC
10 HAZIR DEGERLER 4.407.446,56 | 30 MALI BORCLAR 31.867,79
BANKA KREDILERI
100 KASA HESABI 1,00 | 300 HESABI 31.867,79
FAALIYET
102 BANKA HESABI 3.352.184,07 | 32 BORCLARI 11.553.425,23
BANKA KREDI . .
109 KARTLARINDAN 1.055.261,49 | 320 EEgggIEMANETLERI 11.524.313.76
ALACAKLAR
FAALIYET BUTCELESTIRILECEK
12 ALACAKLARI 28.644.445,28 | 322 BORCLAR HESABI 29.111,47
GELIRLERDEN EMANET YABANCI
120 ALACAKLAR HESABI 15.871.569,80 | 33 KAYNAKLAR 5.757.796,93
GELIRLERDEN ALINAN DEPOZITO
121 TAKIiPLI ALACAKLAR | 12.292.812,14 | 330 VE TEMINATLAR 2.383.446,85
HESABI HESABI
GELIRLERDEN
122 TECILLI VE TEHIRLI 440.449,99 | 333 EMANETLER HESABI 3.374.350,08
ALACAKLAR HESABI
DIiGER FAALIYET ODENECEK DIGER
127 ALACAKLARI HESABI 39.613,35 36 YUKUMLULUKLER 10.089.221,77
Ly ODENECEK VERGI VE
14 DIiGER ALACAKLAR 95.546,63 | 360 FONLAR HESABI 1.981.445,01
- ODENECEK SOSYAL
140 ﬁg%iilﬁ\; ESABI 95.546,63 | 361 GUVENLIK 2.761.306,98
KESINTILERI HESABI
FONLAR VEYA
DiGER KAMU
15 STOKLAR 15.371,05 | 362 IDARELERiI ADINA 41.144,33
YAPILAN TAHSILAT
HESABI
ILK MADDE VE KAMU IDARELERI
150 MALZEME HESABI 15.371,05 363 PAYLARI HESABI 2.571.628,93
VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
. TAKSITLENDIRILMIS
16 ON ODEMELER 191.782,02 | 368 VERGIL VE DIGER 2.727.696,52
YUKUMLULUKLER
HESABI
BUTCE DISI AVANS BORC VE GIiDER
162 VE KREDILER HESABI 191.782,02| 37 KARSILIKLARI 0,00
19 DiGER DONEN 9.036.211,62 | 372 KIDEM TAZMINATI 0,00
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VARLIKLAR KARSILIGI HESABI
DEVREDEN KATMA UZUN VADELI
190 DEGER VERGISI 9.036.211,62 | 4 YABANCI 25.736.083,49
HESABI KAYNAKLAR
2 DURAN VARLIKLAR 65.112.293,31 | 43 DiGER BORCLAR 10.516.977,56
KAMUYA OLAN
FAALIYET ERTELENMIS VEYA
22 ALACAKLARI 5.331.717,44 438 TAKSITLENDIRILMIS 10.516.977,56
BORCLAR HESABI
GELIRLERDEN BORC VE GIDER
220 ALACAKLAR HESABI 1.455.568,91 | 47 KARSILIKLARI 15.219.105,93
GELIRLERDEN .
222 TECILLI VE TEHIRLI 3.326.062,04 | 472 g@f&g@ggﬁg 15.219.105,93
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO
226 VE TEMINATLAR 550.086,49 | 5 OZ KAYNAKLAR 54.334.701,26
HESABI
MALI DURAN N
24 VARLIKLAR 3.085.714,64 | 50 NET DEGER 32.046.206,27
MALI KURULUSLARA
240 YATIRILAN 3.085.714,64 | 500 NET DEGER HESABI 32.046.206,27
SERMAYELER HESABI
MAL VE HIZMET
URETEN GECMIS YILLAR
241 KURULUSLARA 125.000,00 | 57 OLUMLU FAALIYET | 31.160.033,63
YATIRILAN SONUCLARI
SERMAYELER HESABI
SERMAYE GECMIS YILLAR
247 TAAHHUTLERI 125.000,00 | 570 OLUMLU FAALIYET 31.160.033,63
HESABI (-) SONUCLARI HESABI
GECMIS YILLAR
MADDIi DURAN oLUMSUZ
25 VARLIKLAR 56.688.916,87 | 58 FAALIYET 0,00
SONUCLARI
GECMIS YILLAR
ARAZI VE ARSALAR OLUMSUZ FAALIYET
250 HESABI 646.087,11 580 SONUCLARI HESABI ( 0,00
-)
YERALTI VE N .
251 YERUSTU DUZENLERI | 7.338.307,92 | 59 DONEM FAALIYET 8.871.538,64
SONUCLARI
HESABI
DONEM OLUMLU
252 BINALAR HESABI 18.472.360,62 | 590 FAALIYET SONUCU 0,00
HESABI
. . DONEM OLUMSUZ
TESIS, MAKINE VE .
253 CIHAZLAR HESABI 2.504.764,10 | 591 FAALIYET SONUCU 8.871.538,64
HESABI ( -)
254 TASITLAR HESABI 6.051.183,32 0,00
DEMIRBASLAR
255 HESABI 4.964.657,01 0,00
BIRIKMIS
257 AMORTISMANLAR 6.537.796,67 0,00
HESABI ( -)
YAPILMAKTA OLAN
258 YATIRIMLAR HESABI 23.249.353,46 0,00
MADDi OLMAYAN
26 DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
260 HAKLAR HESABI 0,00 0,00
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BIRIKMIS
268 AMORTISMANLAR 0,00 0,00
HESABI ( -)
DiGER DURAN
29 VARL IKLAR 5.944,36 0,00
ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
294 DURAN VARLIKLAR 544.873,24 0,00
HESABI
BIRIKMIS
299 AMORTISMANLAR 538.928,88 0,00
HESABI ( -)
Aktif 107.503.006,47 | Pasit 107.503.096,47
Toplam Toplam
9 NAZIM HESAPLAR 9.462.704,60 | 9 NAZIM HESAPLAR 9.462.704,60
NAKIT DISI TEMINAT NAKIT DISI
VE KiSiLERE AIT TEMINAT VE
91 5.454.483,16 | 91 KiSiLERE AiT 5.454.483,16
MENKUL KIYMET
HESAPLARI MENKUL KIYMET
HESAPLARI
. ALINAN TEMINAT
910 f;ggﬁg;ﬁ%ﬁg g | 545448316 911 MEKTUPLARI 5.454.483,16
EMANETLERI HESABI
TAAHHUT TAAHHUT
92 HESAPLARI 4.008.221,44 | 92 HESAPLARI 4.008.221,44
GIDER TAAHHUTLERI GIDER
920 HESABI 4.008.221,44 | 921 TAAHHUTLERI 4.008.221,44
KARSILIGI HESABI
Aktif Pasif
Dipnot 9.462.704,60 | Dipnot 9.462.704,60
Toplam Toplam
Aktif Pasif
Genel 116.965.801,07 | Genel 116.965.801,07
Toplam Toplam
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Mudanya Belediyesi 01.01.2018-31.12.2018 Tarihleri Arasi Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Hesap | Yardimci 2018 Hesap | Yardimci 2018
Giderin Tiirii Gelirin Tiirii
Kodu Kod (TL) Kodu Kod (TL)
630 01 Personel Giderleri 16.249.241,29 600 01 Vergi Gelirleri 25.314.811,18
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Primi Giderleri 2.780.798,11 600 03 Gelirleri 18.994.024,05
Mal Ve Hizmet Alim Alman Bagis ve Yardimlar
630 03 Giderleri 35.221.866,16 600 04 ile Ozel Gelirler 229.010,45
630 04 Faiz Giderleri 5.555.601,43 600 05 Diger Gelirler 34.017.310,89
630 05 Cari Transferler 605.628,76
Gelirlerin Ret Ve
Iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 322.133,86
630 13 Amortisman Giderleri 2.852.441,74
Ik Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 5.057.156,95
630 15 Karslllk Giderleri 8529216,66
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler | 10.252.610,25
Toplam: 87.426.695,21 Toplam: 78.555.156,57
Faaliyet Toplamu (-): -8.871.538,64
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Evsel Atik Bertaraf Ucretleri icin Bursa Su | 2017 Kismen Konuyla ilgili
Ve Kanalizasyon Idaresince Tahsil Edilen Yerine husus,  denetim
raporunun
Katma Deger Vergisinin Gonderilmemesi Getirildi Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 1
no.lu bulgu ile
tekrar ele
alinmustir.
Belediyeye Ait Taginmazlar1t Kullanarak | 2017 Kismen Konuyla ilgili
Elektronik Haberlesme Hizmeti Sunan Yerine %al}:’z;nalarm ve
Firmalardan Gecis Hakk1 Ucreti Alinmamasi Getirildi Biiyiiksehir
Belediyesi ile
yazigmalarin
devam ettigi
goriildiigiinden
bulgu konusu
yaptlmamustir.
Kurum  Tarafindan  Kiraya  Verilen | 2017 Kismen Konuyla ilgili
Tasinmazlarin  Muhasebe  Kayitlarinda Yerine degerl.eme Ve
_ kayit islemlerinin
Izlenmemesi Getirildi devam ettigi
goriildiigiinden
bulgu konusu
yaptlmamustir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Kismen Konuyla ilgili
Yapilmamasi Yerine degerl.eme Ve
kayit iglemlerinin
Getirildi devam ettigi
goriildiiglinden
bulgu konusu
yapilmamistir.
Bursa Mudanya Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26




T.C. Sayistay Baskanligi

Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde

Emlak Vergisi Kanununda Ongoriilen

Diizenlemelere Uyulmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
calismalara
baglanildigr  ve
uygulama
islemlerinin
devam ettigi
goriildiiglinden
bulgu konusu
yapilmamigtir.

Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi Isletmelerin
Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Zabita
Midirlagi
tarafindan
yapilan
kontrollerin belli
periyotlarla
devam ettigi
goriildiiglinden
bulgu konusu
yaptlmamustir.

Tasinmazlarin

Mubhasebe

Belediyeye At Deger

Tespitinin ~ Yapilmamast  ve

Kayitlarina Alinmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Isletme ve
Istirakler
Midiirligi
tarafindan
yapilan
calismalarin
devam ettigi
gortldiiglinden
bulgu konusu
yapilmamustir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin Aktifinde

Olmas1 Gereken Mezarlik Vasifl
Tasinmazlarin Tapuda Mudanya Belediyesi

Adina Kayitli Olmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
olarak, Bursa
Biiytiksehir
Belediyesi ile
yazigsmalarin
yapildigi ve
calismalarin
devam ettigi
goriildiiglinden
bulgu konusu
yapilmamuistir.
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Cesitli Nedenlerle Kullanilma Olanaklarini
Yitiren Ve Hurdaya Ayrilan Maddi Duran

Varliklarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
olarak,  gerekli
caligmalara
baslanildigi
goriildiiglinden
bulgu konusu
yapilmamistir.

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin

Gerg¢ek Durumu Y ansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Gerekli
calismalar
yapilmustir.

Gegici Kabul Islemleri Yapilan Duran
Varliklarin  {lgili Maddi Duran Varhik

Hesaplarina Aktarilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Gegici kabul
islemleri yapilan
duran varliklarin
ilgili maddi duran
varlik
hesaplarina
aktarilmas:  ile
ilgili gerekli
calismalarin
yapilmaya
baslanildig1
gorildiiglinden
bulgu konusu
yapilmamustir.

Katma Deger Vergisi Mahsuplarinin Hatali
Yapilmast Sonucu Odenecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla
calismalarin
devam ettigi
goriildiigiinden
bulgu konusu
yaptlmamustir.

ilgili

Katma Deger Vergisi Tahakkuku Yapilan
Bazi Faaliyetlere Iliskin Yiiklenilen Katma
Indirim  Konusu

Deger  Vergisinin

Yapilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla
caligmalarin
devam ettigi
gortldiiglinden
bulgu konusu
yapilmamustir.

ilgili

Satist1  Yapilan  Tasinmazlarin =~ Hatali

Muhasebelestirilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla
calismalarin
devam ettigi
goriildiiglinden
bulgu konusu
yapilmamuistir.

ilgili
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Taahhut Kartlarinin Tutulmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
calismalarin
devam ettigi
gorildiiglinden
bulgu konusu
yapilmamustir.

Yeniden Yapilandirilan Borglarin  Mali

Tablolarda Yer Almamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
calismalarin
devam ettigi
goriildiiglinden
bulgu konusu
yapilmamistir.

Emlak Vergisi Kanunu'nda Yer Alan

Zamanagimi Stiresinin Hatali Uygulanmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
calismalarin
baglatildign  ve
uygulama
islemlerinin
devam ettigi
gorildiiglinden
bulgu konusu
yaptlmamustir.

Mali Kuruluslara Yatirilan  Sermayeler

Hesabinin Eksik Gosterilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
calismalarin
baslatildigt  ve
uygulama
islemlerinin
devam ettigi
goriildiigiinden
bulgu konusu
yaptlmamustir.

Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
calismalarin
baslatildigr  ve
uygulama
islemlerinin
devam ettigi
goriildiigiinden
bulgu konusu
yaptlmamustir.
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1. OZET

Bu rapor, Mudanya Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunu'nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mudanya Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglariin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
« 2017-2019 donemine ait Stratejik Plan,
+ 2018 yil1 Performans Programu,
- 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
- Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Mudanya Belediyesi’nin hazirladigi ti¢
temel belge olan 2017-2019 Stratejik Plan1, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda ii¢ belgenin de anilan nitelikleri sagladigi

gorilmiistiir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine

varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittii, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida

birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
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acisindan performansin dl¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Mudanya Belediyesi’nin yayimladigi 2017-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2017-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programinin ve 2018 y1l1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin

mevzuatta belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin icerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyi tanimlanma acisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarhilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen sagladig

kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plan1 lizerinde yapilan incelemede, planin dlgiilebilirlik sartlarini
tam olarak saglamadigi, maliyetlendirme boliimiinde hedeflerin maliyetlerine ve kaynak
tablosuna yer verilmedigi, Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede de biitce

hedeflerindeki sapmanin izahinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Kurumun 2017-2019 (revize) yillarin1 kapsayan stratejik planinda, belirlenen hedeflere
ne Ol¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanmilmak {izere yer verilmesi gereken

performans gostergeleri belirlenmemistir.
Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberinde;

5018 sayil1 Kanun’da stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara ulagsmak i¢in

izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmistir. Kanun’la,
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kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde misyon ve vizyonlarini olusturmak, amaclar ve olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve uygulamanin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlama

gorevi verilmistir.

Amaglar, iist politika belgeleriyle belediyeye verilmis gorevlerin yan sira belediyeye
0zgii isler ve yeni politikalarla ilgili olan ihtiyaglar1 da kapsar. Amag sayisinin belediyenin ana
faaliyet alanlarin1 gegmeyecek bir bigimde en fazla 10 olmasi ve bu amaclardan bir tanesinin

de kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik olusturulmasi gerekir.

Hedefler, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik Ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin
tanimlanmis bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar

ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Stratejik planin etkin bir bigimde uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan

her bir amaca yonelik en az iki, en fazla bes hedef belirlenmesi tavsiye edilmektedir.

Miktar ve zaman baglaminda ifade edilen hedefler en az bir, en fazla bes performans
gostergesiyle birlikte sunulur. Bu gostergelerden biri hedef igerisinde yer alan performans

gostergesidir.

Bazi1 hedefler miktar baglaminda ifade edilemez. Bununla birlikte bu hedefler nicelik ve
nitelik olarak bir degisime isaret ederek gerceklestirilmek istenen degisimin yoniinii belirtir. Bu
hedefler, basariy1 6lgmeye imkan verecek nitelikte ve sayida (en az bir, en fazla bes) performans

gostergesiyle birlikte sunulmalidirlar.

Performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ne oOlgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Performans gostergeleri, dlctilebilirligin saglanmasi icin miktar ve
zaman boyutunu igerecek sekilde ifade edilir. Bu ¢er¢evede performans gostergeleri girdi, ¢ikti,

sonug, kalite ve verimlilik gostergeleri olarak siniflandirilmalidir.

Dolayisiyla, belediyeler, iist politika belgeleriyle belediyeye verilmis gorevlerin yant
sira belediyeye 6zgii isler ve yeni politikalarla ilgili olan ihtiyaclar1 da kapsayan amaglar
belirlemeli, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik 6ngoriilen ¢iktr ve sonuglarin tanimlanmis
bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifade edilmesini saglayan hedefleri

belirlemeli ve nihayetinde, dl¢iilebilirligin saglanmasi ig¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek
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sekilde ifade edilmis ve belirlenen hedeflere ne Olc¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda

kullanilmak tizere performans gostergelerini belirlemedirler.

Bununla birlikte, Kurumun 2017-2019 (revize) yillarin1 kapsayan stratejik planinda,
belirlenen hedeflere ne dl¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmak {izere performans

gostergelerini belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 donemi stratejik plan1 hazirlanirken s6zii gecen

eksiklikler giderilerek yonetmelik ve kanun dahilinde ¢alisilacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Idarenin

hazirlayacag stratejik planlarda, performans gostergelerine yer vermesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bir Amacin Kurumun Yetki ve Gorevleriyle

Uyumlu Olmamasi

Belediyeler Icin Stratejik Planlama Rehberinde;

“Amaglar, belediyenin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek
sonuglarin kavramsal ifadesidir. S6z konusu sonugclar, genellikle sosyoekonomik sorunlarin

¢Oziimii ya da vatandaslarin ve belediyenin ihtiyaglarinin karsilanmastyla ilgilidir.

Faaliyet ve hizmet alanindaki diger kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amaclarla uyumlu ve tamamlayici niteliktedir. Amaglar, st politika belgeleriyle belediyeye
verilmig gorevlerin yani sira belediyeye 6zgii isler ve yeni politikalarla ilgili olan ihtiyaglar da

kapsar.

Hedefler, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik Ongodriilen ¢ikti ve sonuglarin
tanimlanmis bir zaman dilimi i¢erisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar

ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.”
Denilmektedir.

Ayn1 zamanda, hedeflerin, Belediyenin misyon, vizyon, temel degerler ve amagclariyla

tutarlt olmas1 ve amagclarla da uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev

ve sorumluluklar1” baslikl1 7 inci maddesinin 1 inci fikrasinin f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
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tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek”
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmastir.

Diger bir ifadeyle, biiyiiksehir belediyelerinde, ulasim ile ilgili hizmetleri yiiritmek

biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumlulugundadir.

Bununla birlikte, Mudanya Belediyesi 2017-2019 Stratejik Planiinin 5 nolu stratejik
amacinin altinda, “Kenti¢i Ulasim Sorununun Coziilmesi” seklinde stratejik hedef
belirlenmistir. Kurumun, stratejik hedef olarak belirledigi s6z konusu hedefin gorev ve

sorumlulugu biiytiksehir belediyesine aittir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 donemi stratejik plant hazirlanirken gorev ve

yetki sinirlar1 dahilinde ¢alisilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Hazirlanacak

stratejik planlarin, Kurumun yetki ve gorevleri ile uyumlu olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Stratejik Amag ve Hedefler ile Performans

Programinda Yer Alan Performans Hedeflerinin Uyumsuz Olmasi

Stratejik planda yer alan stratejik amag ve hedefler ile performans programinda yer alan
performans hedefleri arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde (2009) amag, hedef ve performans
hedefleri;

Amag: Stratejik planda yer alan ve kamu idaresinin ulasmayr hedefledigi sonuglarin
kavramsal ifadesidir,

Hedef: Stratejik planda yer alan amacglarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve

olciilebilir alt amaclardr,
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Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulasmak i¢cin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakl
hedeflerdir,

Seklinde tanimlanmustir.

Diger bir ifadeyle performans programlarinda yer alan performans hedeflerinin kaynagi,
stratejik planda yer alan hedeflerdir. Startejik planlarda yer alan hedeflerin tam ve eksiksiz
olarak performans programindaki hedefler olmasi gerekir.

Bununla birlikte, performans programindaki bazi hedeflerin stratejik planda yer

almayan hedefler oldugu goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017-2019 Stratejik plan revizyon calismasin da 2018
performans hedefleri tam eksksiz olarak gosterilmemistir. 2020-2024 stratejik planimizda ve

yillik performans programlarimizda hedeflere uygun ¢alismalar yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmektedir. idarenin, stratejik
planlarinda yer alan stratejik amag¢ ve hedefler ile performans programlarinda yer alan

performans hedeflerinin, birbirleri ile uyumlu belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Bazi Performans Hedeflerinin Girdi Odakl Belirlenmesi

Performans hedeflerinin ¢iktt veya sonu¢ odakli belirlenmesi gerekirken, bazi
performans hedeflerinin girdi odakli belirlendigi goriilmistiir

T.C. Maliye Bakanliginca yayimlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberinde”
Performans hedefi; “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine
ulagmak i¢in program déoneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir”

seklinde tanimlanmustir.

Yine ayni Rehberde Cikti; “Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler”, Sonug
ise, “Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etki”

seklinde tanimlanmustir.

Bununla birlikte, Mudanya Belediyesi 2018 yil1 Performans Programinda agagida yer
alan performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli degil, girdi odakli olarak belirlendigi

gorilmiistiir.

Girdi Odakli Performans Hedefleri
Hedef 1.5.1
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Egitim organizasyonlarinin periyodik olarak gerceklestirilmesi
Hedef 3.2.1

Tarimsal yapinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin yapilmasi
Hedef 4.2.1

Kiiltiirel, sanatsal, sosyal ve spor odakli faaliyetlerin gelistirilmesi

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 donemi stratejik plami hazirlanirken; stratejik
plan hazirlama kilavuzu, ilgili yonetmelikler ve 1ilgili kanunlar g¢ergevesinde; daha titiz

caligilarak fayda-maliyet analizli, ¢ikti-sonug odakli hazirlik yapilacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Kurumun
performans programlarinda performans gostergeleri girdi odakli degil, ¢ikt1 veya sonu¢ odakl

belirlemesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Biitce Hedeflerindeki Sapmalarin izahinin

Yapilmamasi

Kurumun 2018 yilina ait Faaliyet Raporu’nda biitce hedefi ile biitce gerceklesmeleri

arasindaki sapmalarin izahinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41'inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesinde
kamu idarelerinin, biitge hedefleri ile gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenlerini agiklamalari, ayrica bu agiklamalara faaliyet raporunda yer vermesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Ayrica Performans Denetim Rehberi'nin “Gegerlilik ve Ikna Edicilik” béliimiinde;
biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligkin
gerekcelerin  gegerlilik/ikna edicilik kriterine goére degerlendirilecegi, sapmalar olmasi
durumunda faaliyet raporlarinda hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda

aciklama getirilmesinin gerekecegi diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan diizenlemelerden de anlasilacagi iizere kamu idarelerin biitce
hedefleri ile uygulama sonuglar1 arasindaki sapmalarin nedenlerini agiklamalar1 gerekmekte

iken Mudanya Belediyesince 2018 yilina ait Faaliyet Raporu’nda meydana gelen biitge
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sapmalarinin nedenleri izah edilmeyerek gerceklesme orani ve gecmis yila gore artig/azalis

bilgisi verilmekle yetinilmistir.

Sonug olarak Faaliyet Raporu’nda biitge hedefi ile biitce gerceklesmeleri arasindaki

sapmalarin izahiin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili biitge hedefleri olusturulurken enflasyon farki
ongoriilememis olup, {lilke ekonomisindeki dalgalanmalar sapmaya neden olmustur.

Oniimiizdeki yillarda daha dikkatli rapor olusturulacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Idarenin, hazirlayacag
faaliyet raporlarinda, biitce hedefi ile biit¢e gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin nedenlerini

aciklamasi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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