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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler basta Anayasa’nin 123 ve 127’nci maddeleri ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yer alan esas ve usullere tabi olarak belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan genel yonetim kapsaminda idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Kizilcahamam Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Kanun’un
14’1incii ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografl ve kent bilgi
sistemleri, gevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari,
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agilmasi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Bunun yanmi sira Devlete ait okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
yapmak/yaptirmak ile her tiirlii malzeme ihtiyacin1 karsilamak; saglikla ilgili tesisi
acmak/isletmek; mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapmak; kiiltiir ve tabiat varliklari ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglamak ve bakim ve onarimini yapmak, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa etmek; genclere spor malzemesi vermek; amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi

yardim yapmak ve gida bankacilig1 yapmak da belediyelerin gorev ve sorumluluk alanindadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’nden 6nce tek basma Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Igisleri Bakanhigina bagli Mahalli idareler Genel

Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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bilinyesinde kurulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii mahalli idarelerin is
ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak
ve gelistirmek; mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlart ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasimi gozetmek; mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek; mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro

standartlarini tespit etmek gibi konularinda yetkilidir.
Mahalli idareleri denetleme ve sorusturma yetkisi ise Igisleri Bakanligidadur.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayil1 Kanun’a gore, belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali

hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Kizilcahamam Belediyesinde 10 adet hizmet birimi bulunmakta olup, alan ve
amaclarina gore ilgili bagskan yardimciligina bagli olarak calismaktadir. Belediyenin hizmet

birimleri ve bunlara ait tegkilat semasi asagida yer almaktadir:
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Tablo 1: Kizilcahamam Belediyesi 2018 Yili Teskilat Semasi

Belediye Bagkant
Baskan Yardimcisi
Yazi Isleri Midiirligi Mali Hizmetler MiidirlGgi

Fen isleri Madarligi imar ve Sehircilik Midirligi

insan Kaynaklar Midarliga Hukuk isleri Midirligii

Zabita Midirliga Mubhtarliklar Midarlaga

Cevre Koruma ve Kontrol Kiiltiir ve Sosyal isler
Mudurltgi Mudirlugi

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. Belediyede ¢alisan memur ve
sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlari’na tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 62
personelin; 23’linii memur, 35’ini is¢i ve 4 {inil ise sdzlesmeli personel olusturmaktadir. Ayrica
696 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler neticesinde; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi  ihaleleri kapsaminda c¢alistirllan 130 personel, Kizilcahamam Jeotermal

Tur.Sag. Egt.Ins.Sey. Tem.San.ve Tic. A.S. biinyesinde siirekli is¢i statiisiine gegirilmistir.

Belediyeler faaliyetlerini pek ¢cok kamu idaresi ile koordineli ¢aligarak yliriitiirler.
Kizilcahamam Belediyesinin bu kapsamda iliski igerisinde oldugu kurumlar asagida

Ozetlenmektedir:

elicisleri Bakanligi: Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisi

cergevesindeki is ve islemleri yliriitmektedir.
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e Cevre ve Sehircilik Bakanlig1: Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan

alaka ve miinasebetlerini diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

¢ Ankara Biiyiiksehir Belediyesi: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri

uyarinca; sinirlari i¢erisindeki ilge belediyeleri arasinda imar, altyapi ve ulasim hizmetleri ile
biitge hususlarinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

e Hazine ve Maliye Bakanhigi: Belediyelerin konsolide biitce tahminleri Bakanliga

bildirilir ve belediyelerin mali tablolar1 liger aylik donemlerle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi
iizerinden Bakanliga gonderilir.

e [lbank Anonim Sirketi: Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Banka

amaglar gerceklestirmek lizere; ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri
nakdi kredi agabilir; faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti

yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

Kizilcahamam Belediyesinin kurdugu ve sermaye ortagi oldugu sirkete ait bilgiler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

696 Sayih KHK
Kapsaminda
Kadroya Gecen
Taseron Sayisi

Sirket Adi Sermaye Yapisi Personel Sayisi

Kizilcahamam Jeotermal
Tur.Sag.Egt.Ing.Sey. Tem.San.ve
Tic. A.S.

299,99 (Kizilcahamam

Belediyesi) 92 130

1.3. Mali Yap1

Belediye biit¢esi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

2016-2018 yillarina ait biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmasina  gore

gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2018 Yillari Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

.. Ty, 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Orani

Biit¢e Gideri Tiirii (A) (B) ©) (D=C-B/B) (%)
Personel Giderleri 4.266.342,77 4.909.044,78 5.277.066,46) 7
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 733.476,29 819.641,22 897.532,46 9
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.501.357,41 20.357.707,04 24.455.372,60 20
Faiz Giderleri 1.063.663,57 1.384.398,93 2.178.593,33 57
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Cari Transferler 4.287.463,03 248.666,90 283.684,66 14
Sermaye Giderleri 8.211.883,63 7.736.415,56 2.240.206,85, -71
Sermaye Transferleri 2.151.719,51 1.635.063,51 695.264,41 -57
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
BUTCE GIiDERi TOPLAMI 36.215.906,21 37.090.937,94 36.027.720,77 -2

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’te gosterildigi {izere,

Idarenin biitce gider toplam1 2017-2018 déneminde %2 oraninda azalis gdstermistir. Tablodaki
gider kalemleri incelendiginde ise; 6nceki yila gore en biiyiik azalisin sermaye giderleri ile

sermaye transferleri kalemlerinde gerceklestigi goriilmiistiir. Bununla birlikte 2018 yilinda faiz

giderleri bir dnceki y1la gore %57 oraniyla en fazla artis gosteren kalemdir.

2016-2018 yillarma ait

gosterilmistir:

biitge gelirlerinin  ekonomik

Tablo 4: 2016-2018 Yillar: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

siniflandirmasi

asagida

Biitce Gelir Tiirii AL LNel 2017 Yih 2018 Yih Degisim Orant
(A) (B) ©) (D=(C-B)/B) (%)

Vergi Gelirleri 1.984.549,28 2.440.412,59 2.693.349,60 10
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.621.759,48 7.821.805,93 8.308.399,69 6
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel 1.574.677,89 780.618,90 0,00 -100
Gelirler
Diger Gelirler 14.561.864,68]  13.903.952,18|  14.175.777,15 1
Sermaye Gelirleri 3.297.827,47 6.340.218,10 5.643.781,00 -10
Biitce Gelirleri Toplami 20.040.678,80|  31.287.007,70|  30.821.307,44 1
Bitge Gelirlerinden Red ve 9.780,00 3.729.12 28.987.72 677
Tadeler
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 29.030.898,80| 31.283.278,58|  30.792.319,72 1

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore net biitce gelirleri toplami %1 oraninda azalis gostermistir.
Azalisin temel sebebi alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve sermaye gelirleri
kalemindeki azalistir. Bununla beraber ana gelir kalemlerinden biri olan vergi gelirlerinin 2018

yilinda, bir dnceki yila gore %10 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitge gideri tahmini ve gergeklesmeleri agagidaki tablolarda

gosterilmektedir.
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Tablo 5: 2018 Yih Biit¢e Gideri Tahmini ve Gerceklesmesi

.. c . 2018 Yih
Biitce Gideri Tiirii 20181‘_(;1; rlsiunticz:A()}lderl Gefgﬁfeg:i:l( 5 Ge(ré;ffzgsll;\l; ((0)/31“1

Personel Giderleri 6.280.000,00 5.277.066,46 84
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.020.000,00 897.532,46 87
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.730.000,00 24.455.372,60 112
Faiz Giderleri 1.500.000,00 2.178.593,33 145
Cari Transferler 520.000,00 283.684,66 54
Sermaye Giderleri 6.300.000,00 2.240.206,85 35
Sermaye Transferleri 1.850.000,00 695.264,41 37
Borg¢ Verme 0,00 0,00 -

Yedek Odenekler 4.300.000,00 0,00 -

BUTCE GiDER TOPLAMI 43.500.000,00 36.027.720,77 82

Tablo 5’te goriilecegi

lizere,

2018 yilinda biitge gider tahmininin

%82’s1

gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri ile faiz giderleri biitge tahminlerinin sirasiyla

%112 ve %145 oranlarinda ger¢eklesmis olup baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesmesi

Biitce Geliri Tiirii 2018%2:}‘%2?&?"“ﬁ Bizi(t);e8 (‘}2::1'1 Ger(%itlx? e
Gergeklesmesi (B) (C)=(B/A) (%)

Vergi Gelirleri 3.663.733,76 2.693.349,60 73
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.901.040,45 8.308.399,69 69
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 4.510.160,00 0,00 -

Diger Gelirler 18.537.299,44 14.175.777,15 76
Sermaye Gelirleri 4.945.095,82 5.643.781,00 114
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler Topl. (-) 57.329,47 28.987,72 -

TOPLAM 43.500.000,00 30.792.319,72 70

Tablo 6’da goriilecegi tizere 2018 yilinda biitge gelirleri, tahminlerin %70’1 seviyesinde

gerceklesmistir. Biitge gelirleri icerisinde yer alan vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

beklenenin altinda; sermaye gelirleri ise beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, muhasebe kayitlart Genel YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
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Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ile faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

I¢ kontroliin; kontrol ortamy, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak fizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Kizilcahamam

Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin tespitlerimiz de bu kapsamda ele alinmistir.
Kontrol Ortam

Bir kurulusun organizasyon yapist; yetki ve sorumluluklarin dagitimi, yetkilendirme ve
hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi unsurlarini igermelidir.
Organizasyon yapist, kurumun en Onemli yetki ve sorumluluk alanlarimi tanimlar.
Yetkilendirme ve hesap verebilirlik organizasyonda yetki ve sorumluluklarin nasil

dagitildigiyla ilgilidir.

Kurumda miidiirliikler arasinda etkin bir gérev dagilimi olmadif1 goriilmiistiir. idari
yapilanmada Onemli aksamalar mevcuttur. Birimlerin 1 akis ve siire¢ akis semalarinin

olmamasi gorev ve yetki dagiliminda karmasikliga yol agmaktadir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair YoOnetmelik kapsaminda Belediyeye tahsis edilen kadro sayisi dikkate
alindiginda, mevcut kadro sayisinin thdas edilen kadro sayisinin ¢ok altinda oldugu goriilmiis
olup 6zellikle memur {invanli personel istihdaminin yetersiz olmasi1 Kurum i¢in risk ortami
yaratmaktadir. Bu nedenle Kurumun en kisa siirede nitelik ve nicelik yoniinden yeterli
personelle giiclendirilmesi gerekmektedir. Bir diger nokta da; Kurumda muhasebe yetkilisi

olarak gdrev yapan personelin muhasebe yetkilisi sertifikasina sahip olmamasidir.
Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amaglaria ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi siirecidir.
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Kizilcahamam Belediyesinin, Kurumun tiimiinii kapsayan bir risk degerlendirme birimi
yoktur. Kurumun amag ve hedeflerine yonelik riskler yillik olarak belirlenmemekte, bu nedenle

risklerin gergceklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri analiz edilememektedir.
Kontrol Faaliyetleri

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara gore harcama birimlerinde ve

mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yapilmas1 gerekmektedir.

Ancak Kurumun harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan herhangi bir 6n mali

kontrol islemi yapilmamaktadir.

Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, herhangi bir birimde mali islemlerin siire¢ akis
semasinin hazirlanmadigr goriilmiistiir. Gorevinden ayrilan personelin is ve islemlerinin
durumunu gosteren bir rapor hazirlamamakta, bu da kurumsal faaliyetlerin stirekliligi ilkesini

zedelemektedir.
Bilgi ve iletisim
Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gerceklestirilmesi icin biiylik 6nem arz eder.

Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi i¢in, islemlerin ve olaylarin zamaninda kayda
gecirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmast gerekir. Kurumda bazi mali islemlerin,
ozellikle gelir tahakkuk kayitlarinin, ay sonlarinda toplu olarak muhasebelestirilmesi, liretilen

verinin giivenirligini olumsuz etkilemektedir.

Bununla birlikte, Belediyenin {ist yonetim tarafindan onaylanmuis bilisim sistemlerini de
kapsayan yazili bir politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadir. Kurum tarafindan
kullanilan bilisim sistemleri herhangi bir onay mekanizmasi olmadan tahhakkuk ettirilmis
alacaklariin silinebilmesine imkan vermekte olup, bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek

risklerin tam olarak degerlendirilmedigi ve gdozden gegirilmedigi diisiiniilmektedir.
izleme

Izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel olarak
gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda gilivence saglamak amaciyla yapilir. Aynt zamanda
izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel amaglarin

gerceklestirilip gergeklestirilmedigi degerlendirilir.
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I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alisma yapma

gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde, yiriirlikkteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi

gorilmiistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Kizilcahamam Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Ait Bazi Banka Hesaplarimin Mali Tablolarda izlenmemesi

Kurum adina acilip 2018 y1l1 igerisinde islem yapilan bazi banka hesaplarinin 102 Banka

hesabinda izlenmedigi, dolayisiyla mali tablolarda goriinmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesine gére kamu
kaynaklarinin bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve
taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacaklar ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade ettigi

belirtilmistir.

Mezklr Kanun’un 7’nci maddesine gore kamu kaynagimin kullanilmasmin genel
esaslarindan “mali saydamlik” ilkesinin saglanabilmesi i¢cin kamu hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine
gore olusturulmasi gerektigi belirtilmis, bunun icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve gerekli

onlemlerin alinmasindan kamu idarelerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yine Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddesinde ise kurumun
muhasebe sisteminde bulunan hesaplarin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle

garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
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ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi ifade

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabina iliskin
islemleri diizenleyen 56’nc1 maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve
bankaya takas i¢in verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve
gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri

tutarlarinin kaydi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; hesap diizeninde mali saydamlik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi ve islemlerin kayit disinda kalmasinin dnlenmesi i¢in kuruma ait
banka hesaplarinin ve bu hesaplara iliskin kayitlarin 102 Banka Hesabinda takip edilerek

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kuruma ait bazi banka hesaplarinin ve bu hesaplarda yapilan
islemlerin 102 Banka Hesabinin alt detay kodlarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Kuruma ait
olup 102 Banka Hesabinda takip edilmeyen hesaplar ve 2018 yilsonu itibariyle bakiyeleri
asagidaki gibidir:

Tablo 7:Belediyeye Ait Kayitlarda Yer Almayan Banka Hesaplari

2018 Kapams Bakiyesi
Banka Ad1 Hesap Numarasi
(TL)
Ziraat Bankasi 41392608-5019 924,47
Ziraat Bankasi 41392608-5026 47.655,31
Ziraat Bankasi 41392608-5028 0,61
Ziraat Bankasi 41392608-5030 0,00
Ziraat Bankasi 41392608-5032 0,00
Ziraat Bankasi 41392608-5034 373.676,05
Ziraat Bankasi 41392608-5035 91.471,77
Ziraat Bankasi 41392608-5036 78.971,00
Ziraat Bankasi 41392608-5043 849.860,00
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Ziraat Bankast 41392608-5044 44.309,65
Ziraat Bankas1 41392608-5045 10.701,00
Vakifbank 00158007303682301 13,41
Vakifbank 00158007304775206 0,00
Vakifbank 00158007307661236 0,00
Vakifbank 00158007307661264 0,00
TOPLAM 1.497.569,86 TL

Kuruma ait baz1 banka hesaplarinin 102 Banka Hesabinda takip edilmemesinden dolayz,
s6z konusu hesap Kurum bilancosunda toplamda 1.497.569,86 TL tutarinda eksik

gosterilmistir. Bu itibarla, 102 Banka Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kuruma ait 102 Banka Hesabinda takip edilmeyen hesaplarin
kayit edilerek banka hesaplari ile uyumlu hale getirildigi belirtilmis, banka hesaplarinin giinlitk
takip edilerek ilgili kayitlar yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususun diizeltildigi bildirilmis olsa
da, bahsi gegen diizeltmenin 2018 yili Bilangosuna etkisi bulunmadigindan 102 No.lu Hesabin

dogru ve giivenilir bilgi icermedigine ilisin degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kayit islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yiiriitiilmemesi

Kurumun taginmaz kayitlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin

Yonetmelige uygun sekilde yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” baghikli 5’inci maddesinde; “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslig altinda yer
alan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden ve “Genel Hizmet Alanlar1” baglig1 altinda

yer alan tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Mezkir Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
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tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi belirtilmis, kamu idarelerinin
taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yapmalar1 gerektigi hiikme

baglanmistir.

Diger yandan, ayn1 Yo6netmeligin Gegici 1’inci maddesi geregince, Yonetmeligin 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; kamu idarelerince 31.12.2017
tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet,
rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve

giincelleme islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Kurumun taginmaz islemleri incelendiginde, 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi
gereken tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmadigi, tapuda kayith tasinmazlarin halen emlak
vergi degeri lizerinden kayitlarda yer aldigi, iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi gereken
Genel Hizmet Alanlarmin emlak vergi degeri lizerinden kayitlarda izlendigi ve Yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda cins tashihine iliskin ¢alismalarin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamast nedeniyle, 2018 yil1 Bilangosunda 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristl Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesab1 tam ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince tapuda kayitli olan
tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin tespiti amaciyla Kiymet Takdir Komisyonu kurularak
calismalara baslandigi, bu kapsamda “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin
Yonetmelik” hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenmesi gerekli olan ekli formlarin ivedilikle
hazirlanmas1 ve muhasebe birimine teslim edilmesi i¢in koordinasyon toplantilarinin yapildigi

ve cins tashihine iligskin ¢alismalarin en kisa siirede baglanip bitirilecegi belirtilmistir.

Ayrica genel hizmet alanlarmin emlak vergi degeri iizerinden izlenildigi muhasebe
kayitlarinin diizeltilerek iz bedeli iizerinden kayitlara alindig1 ve Mizan Defterinde bilgimize

sunuldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilmeye baslandigi belirtilmistir. Ancak

tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle 2018 yili Bilangosunun bulguda yer
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verilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sundugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 3: Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Arsa satiglari1 muhasebelestirme islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi’ne uygun olarak gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde; satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith
degerinin bu hesaba, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler
Hesabina alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabina borg;
diger taraftan satig bedelinin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Maddenin devaminda ise taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degerinin bu hesaba,
satis bedeli ile kayithh degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina alacak, satig
bedelinden dogan alacaklarin ilgisine gore 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, pesin arsa satislarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi
yapilmadan, yapilan tahsilata iligkin olarak 102 Banka Hesabi1 borglu ve karsiliginda 127 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin alacakli olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Ancak bilindigi
tizere 127 No.lu Hesap aktif karakterli bir hesap olup 6ncelikle borglu olarak ¢aligmasi yani ilk
olarak alacagin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Kaldi ki s6z konusu hesap taksitli satiglarda
kullanilmas1 gereken bir hesap olup pesin satislarda kullanilmasi mevzuat geregi miimkiin
degildir. Diger yandan, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydinin ay sonlarinda yapildig:
ve karsiliginda 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin bor¢ kaydi yapilmak suretiyle
kapatildig1 goriilmiis olup hesaplarin igleyisine aykir bir sekilde kayit yapildig anlagilmistir.

Ayrica Kurum tarafindan yapilan taksitli arsa satiglarinda ise, satis bedeli bir yi1ldan daha
uzun bir siire igerisinde tahsil edilmesi gerekenlerin 227 No.lu Hesap yerine 127 No.lu Hesaba

kaydedildigi; dolayisiyla 227 No.lu Hesabin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, pesin ve taksitli arsa satiglarinin muhasebelestirilmesinde Yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda Belediyece satilan arazi ve arsalarin
muhasebelestirilmesinde kayith degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler
hesabina alacak, olumsuz fark tutarinin ise 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedelinin 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydi
yapilacagi ve pesin ve taksitli arsa satislarinin muhasebelestirilmesinde Y o6netmelik

hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmigse de arsa satislarinin hatali muhasebelestirilmesi neticesinde

2018 y1l1 Bilangosu bulguda yer verilen hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunmaktadir.
BULGU 4: idari Para Cezalarinin Tamaminin Tahakkuk Ettirilmemesi

2018 yil1 igerisinde kesilen idari para cezalarina iliskin tutarlarin muhasebe kayitlarinda

tam olarak yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” bagliklt 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Kizilcahamam Belediyesi 2018 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde; belediye
enciimen kararlarina istinaden toplam 865.473,04 TL idari para cezasi kesildigi gorilmiistiir.
Ancak bu tutar 2018 yil1 mizaninda 7.631,40 TL olarak kayit altina alinmistir. Bu durum da
idari para cezalarmin fiili durumu ile muhasebe kayitlar1 arasinda 857.841,64 TL fark
olusmasina sebebiyet vermistir. Kamu idaresi yetkilileriyle yapilan goriigmelerde; bu durumun
enciimen kararlarinda, idari para cezasina muhatap olan kisinin T.C. kimlik numarasinin
belirtilmemesinden dolay1 tahakkuk servisinin sistem iizerinden tahakkuk islemini

yapamamasindan kaynaklandigi tarafimiza bildirilmistir.

Sonug olarak; enclimen kararlarina istinaden kesilen idari para cezalarina iliskin tutarin
muhasebelestirilmemesi sonucu 2018 yili Bilangosunda 120 Gelirden Alacaklar Hesabi
857.841,64 TL eksik yer almigtir. Bu nedenle ilgili hesap dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu bulguda bahsi gecen idari para cezalarina ait

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin biliylik cogunlugunun tamamlanarak tahsilatlarinin
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gergeklestirildigi ayrica tahahakkuk islemleri yapilamayan idari para cezalarina ait kisilere

yonelik T.C. kimlik numaralar tespitinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun diizeltilecegini belirtmis
olsa da denetim goriisii verilen 2018 yil1 Bilancosunda yer alan 120 No.lu Hesabin hatal1 bilgi

sunduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 5: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yliriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iligkin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’{incli maddesinde; mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak iizere irettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklart katma deger vergisinin indirim konusu
yapilacagi, bunun disinda satigsa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisini indirim konusu yapamayacagi ve bu tutarlarin gider hesabina veya ilgili varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmistir.

Ayrica anilan Yonetmeligin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini
diizenleyen 152’nci maddesinde; ay sonlarinda devreden katma deger vergisi hesabi ile
indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise, sonraki donemde devreden katma deger

vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydi yapilacag: belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Kurumun sadece katma deger vergisi
tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle 6dedigi KDV ’nin indirim
konusu yapilmasi, katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve
hizmet alimlarmma iliskin KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan ilgili gider

hesabi1 veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan indirim konusu yapilamayacak mal ve hizmet

alimlarina yonelik &denen katma deger vergilerinin 191 Indirilecek KDV Hesabia
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kaydedildigi tespit edilmistir. Bu uygulama sonucunda 2018 yil1 bilangosunda 190 Devreden
KDV Hesabinin borg kalan1 13.117.109,44 TL dir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarmna iligkin olarak indirim konusu yapilamayacak

KDV nin 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmesi neticesinde;

e Ay sonlarinda 191 Indirilecek KDV Hesabi ile 391 Hesaplanan KDV Hesabimin
mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden KDV Hesabinin oldugundan ¢ok fazla gériinmesine ve
hatal1 bilgi icermesine,

e 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

e Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 251
Yer alt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesab1) mali tabloda eksik kaydedilmesine, sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kurumun iktisadi faaliyetleri diginda ylriittiigli hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlerde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; denetim c¢alismalar1 esnasinda yapilan ikaz {izerine
Belediyece faaliyet konusu olmayan giderlere iligkin Katma Deger Vergisinin indirim konusu

yapilmadigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda denetim sirasinda tarafimizca yapilan ikaz
iizerine faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu
yapilmadigi belirtilmis olsa da ge¢mis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken katma
deger vergisi tutarlarinin indirim konusu yapilmasi nedeniyle 2018 Bilangosunda yer alan 190

No.lu Hesabin hatal1 bilgi sunduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Eksik Gosterilmesi

Kurumun ortagi oldugu Kizilcahamam Jeotermal Tur.Sag.Egt.ins.Sey.Tem.San.ve Tic.
A.S.’deki ortaklik paymm 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde; bu
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hesabin mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’ nci maddesinde ise mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerckse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin %99,99 oraninda ortaklik payina sahip oldugu Kizilcahamam Jeotermal
Tur.Sag.Egt.Ins.Sey.Tem.San.ve Tic. A.S.’nin mali tablolarinda 500 Sermaye Hesabinin
21.000.000 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu sirkette bulunan ortaklik payimni
gosteren 241 No.lu Hesapta kayitli bulunmasi gereken tutar 20.999.770 TL'dir. Ancak 2018 yil1
bilangosunda 241 No.lu Hesap 18.341.556,35 TL bakiye vermistir.

Sonug olarak, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
2.658.213,65 TL tutarinda eksik yer aldigindan, 2018 yil1 Bilangcosunda mali duran varliklar

hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bulunmasi gereken 2.658.213,65 TL tutarindaki
eksiklige yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilarak muhasebe kayitlarina alindigi ve Mizan

Defterinde bilgilerimize sunuldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli
muhasebe kayitlarmin yapildigi belirtilmistir. Ancak bahsi gegen diizeltmenin 2018 yili
Bilangosuna etkisi bulunmadigindan 241 No.lu Hesabin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 7: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Bilgisayar ve yazilim programi alimlar1 ve mevcut programlarin giincellemesi icin
yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 260 Haklar Hesabinin niteligini
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aciklayan 210’uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni
Yonetmeligin 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci maddesine gore; blitceye
gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek
tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli
bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve

yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan, 2018 yi1linda Belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere bilgisayar ve
yazilim programlar1 satin alinmis ve program giincellemesi i¢in harcamalar yapilmistir. S6z
konusu programlara iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi
saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalardir. Bu baglamda yapilan 184.244,39 TL tutarinda
harcamanin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilmek

suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

Bu durum 2018 yil1 bilangosunda 260 Haklar Hesabinin 184.244,39 TL eksik ve 2018
yili faaliyet sonuclari tablosunda 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden ayni tutarda fazla
goriinmesine yol ac¢tigindan mali tablolar maddi olmayan duran varliklara iliskin dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; mevzuat hiikiimlerine gore kayit islemlerinin yapilacagr ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi
belirtilmistir. Ancak 2018 yilinda yapilan maddi olmayan duran varliklara iligkin harcamalarin
260 No.lu Hesapta izlenmemesi neticesinde, 2018 yil1 Bilancosu s6z konusu hesaba iligkin

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 8: lhale Edilen Baz Yatinm Harcamalarinda Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Bazi yapim islerine ait hakedis 6demelerinin, 258 Yapilmakta Olan Y atirimlar Hesabina
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almmadan dogrudan ilgili duran varliklar hesabina alinarak muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini tanimlayan 204’iincii maddesinde; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 205’inci maddesinde ise; gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin, bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara,
odenecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ise bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan 2018 yil1 igerisinde gegici kabulii yapilmayan 4 farkli yapim isine ait
belge ve kayitlar incelendiginde, gecici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken 4.853.267,44 TL’nin dogrudan ilgili maddi duran

varlik hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 4.853.267,44 TL’lik tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmeyip ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi nedeniyle bilangconun hatali bilgi

verdigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ge¢mis yillarda
diizenli olarak kullanilmakta iken 2018 yilinda bulguda tespit edilen kayitlarda is yogunlugu

nedeniyle sehven kullanilmadig1 ve bundan sonraki islemlerde dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitin sehven yapildig: belirtilmis
ve ilgili hesabin kullanilmasinda gerekli dikkatin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak s6z
konusu muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle 2018 yili Bilangosunda yer alan 258

No.lu Hesabin hatali bilgi verdigine iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 9: Tahsisli Olarak Kullandirilan ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

A) Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlarin, 500 Net

Deger Hesabinda muhasebelestirilmedigi anlagiimistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesabma
iligkin islemleri diizenleyen 187°’nci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Mezkir Yonetmeligin 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen 189’uncu
maddesine gore; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresince kayitl deger
tizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; 252 Binalar
Hesabinin isleyisini diizenleyen 193’iincii maddesine gore, tahsise konu edilen binalarin tahsis
eden kamu idaresince kayith deger iizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve binaya iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger

Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan c¢esitli kurum ve kuruluslara tahsis edilen ve
kayith degeri 1.174.695,15 TL tutarindaki 6 adet tasinmaza iliskin olarak ilgili maddi duran
varlik hesaplarina ve 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi

ve tahsise konu taginmazlar i¢in amortisman ayrilmadigi goérilmiistiir.

Sonug olarak, tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi
nedeniyle 2018 y1l1 Bilangosunda 500 Net Deger Hesab1 1.174.695,15 TL tutarinda hatali bilgi

sunmaktadir.
B) Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Sosyal tesis, park ve cocuk bahgesi, depo olarak kullanmak {izere Belediyeye tahsis

edilen toplamda 7 adet tasinmaza iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin

isleyisine iliskin 189’uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
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idaresince kayitli degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi; 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193 {incii maddesinde ise; tahsise konu
edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresince bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina

borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kuruma sosyal tesis, park ve ¢cocuk bahgesi, depo vb. amaglarla
kullanilmak tizere kayith degeri 577.854,34 TL olan 7 adet taginmazin tahsis edildigi
anlagilmistir. Ancak Belediyeye tahsis edilen s6z konusu tasinmazlara iliskin olarak, ilgili
maddi duran varlik hesaplarina ve 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabina gerekli
kayitlarin yapilmadigi, amortisman ayrilmasi gereken tahsise konu edilen tasinmazlar i¢in 257

Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Bu durum, 2018 yil1 Bilangosunda 500 Net Deger Hesabinin 577.854,34 TL eksik
gozlikmesine sebebiyet vermistir. Bu nedenle bilanco Belediye tarafindan tahsisli kullanilan

taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar ile Belediyeye tahsis
edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer alinmadigi hususunda tespit edilen bulguya
yonelik gerekli caligmalarin yapilarak muhasebe kayitlarina alindigi ve Mizan Defterinde

bilgilerimize sunuldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli
muhasebe kayitlarinin yapildigi ifade edilmis olsa da, bahsi gegen diizeltici islemin 2018 yili
Bilangosuna etkisi bulunmadigindan mali tablolarin tahsis edilen ve tahsisi yapilan
tasinmazlara yonelik olarak dogru ve giivenilir bilgi vermedigi yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

102 Banka Hesabinin alacak toplam tutari ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin borg¢ toplam tutarmin birbirine esit olmadig goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabinin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas i¢in verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin

kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 57°nci maddesinde ise bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba
alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ozetle Kurumun banka hesaplarindan ¢ikis yapabilmesi i¢in 6deme emri belgesi veya
cek diizenlemesi gerekir. Dolayistyla 102 Banka Hesabina alacak kaydi yapildiginda 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ayni tutarda bor¢ kayd: yapilacagindan, bu
islemler sonucunda 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin borg bakiyesinin esit olmas1 gerekmektedir.

Gegici mizan iizerinde yapilan incelemede 102 No.lu Hesabin alacak toplaminin
48.355.857,88 TL, 103 No.lu Hesabin bor¢ toplaminin 48.231.075,83 TL oldugu tespit
edilmistir. Aradaki 124.782,05 TL’lik farkin, Kurumun banka hesaplarinda bulunan blokeli
tutarlarin 102 Banka Hesabinin alt detay kodlarinda izlenebilmesi i¢in ilgili banka hesabina
alacak kaydi yapilip, 102 Banka Hesabinin diger alt detay kodlarinda ayrica izlenmesinden

kaynaklandig: gorilmiistiir.

Sonug olarak, Kurum mizaninda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

borg¢ toplam tutar1 124.782,05 TL kadar eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; banka hesabinda bulunan blokeden dolay: agilan 102 Banka
Hesabinin alt kodu ile ilgili hatali kaydin diizeltilerek 124.782,05 TL tutarin ilgili hesaba
yansitildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususun diizeltildigi bildirilmis
olsa da, bahsi gegen diizeltici islemin 2018 mali tablosuna etkisi bulunmadigindan 103 No.lu

Hesabin borg¢ toplam tutarinin eksik olduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 2: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kurumun Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabi1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabiyla ilgili 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilangolarinda kayitl
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni
Yonetmeligin hesabin isleyisine iliskin 476°’nc1 maddesinde kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan 2018 yilinda kiraya verilen ve/veya kira siiresi
devam eden yaklasik 221 gayrimenkul olmasina ragmen bunlarin toplam kayith degeri

iizerinden 990 ve 999 No.lu Hesaplarda muhasebelestirilmedigi goriilmiistir.

Kurum mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almadigindan mali tablolar kiraya verilen taginmazlara

iligkin tam ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; mevzuat hiikiimlerine gore kayit islemlerinin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun diizeltilecegini belirtmis
olsa da denetim goriisii verilen 2018 yil1 mali tablolarinda 990 ve 999 No.lu Hesaplarin yer
almamas1 nedeniyle mali tablolarin tam ve gilivenilir bilgi sunmadigma iliskin

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Gelecek Donem Kira Gelirlerinin Kurum Mali Tablolarinda Yer

Almamasi

Kurumun miilkiyetinde olup bir yildan fazla siireyle kiraya verilen taginmazlara ait

gelecek donem kira gelirlerinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore; Kurum agisindan gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliliiklerin nazim hesaplar araciligiyla izlenmesi

gerekmektedir.
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Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidirliigliniin mahalli idarelere de dagitimi
yapilan 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil1 genel yazilarinda; taginmazlardan kiraya verilenler i¢in
990 No.lu Hesabin, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki
gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi belirtilmistir. Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde yer verilmemis olsa da 2018 yili Mahalli idareler Detayli Hesap
Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi, hesap kodlar

arasinda sayilmistir.

Kurumun miilkiyetinde olup kiraya verilen tasimnmazlardan elde edilecek Kkira
gelirlerinin yillar itibariyle izlenmesi amaciyla 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabina kaydedilmesi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin yazilar1 geregidir. Ancak yapilan incelemelerde; Kurumun bir yildan fazla
stireyle kiraya verdigi tasinmazlar1 olmasina ragmen, bu tasinmazlardan elde edilecek kira

gelirlerinin 993 No.lu Hesapta izlenmedigi gorilmistiir.

Bu itibarla; Kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan elde edilecek toplam kira
gelirlerinin yillar itibariyle izlenebilmesi icin 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; mevzuat hiikiimlerine gore kayit islemlerinin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun diizeltilecegini belirtmis
olsa da denetim goriisii verilen 2018 yil1 mali tablolarinda 993 ve 999 No.lu Hesaplarin yer
almamasi nedeniyle mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmadiina iliskin

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 4: Verilen Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan kamulagtirma, sermaye ortaklik payr ve genel cari harcamalarda
kullanilmak iizere alinan krediler i¢in karsi tarafa teminat mektubu verildigi; ancak verilen bu

teminat mektubunun mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Muhasebe Yonetmelikleri geregince, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda

izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin
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muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliilikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitleri nazim hesaplarda takip

edilmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 444’iincii maddesinde; 914
Verilen Teminat Mektuplar1t Hesabinin; kurumlarca, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kurumlari veya kisilere verilen teminat
mektuplariin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisine
iliskin 445’inci maddesinde ise; kurumlarca, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kurumlara veya kisilere verilen teminat
mektuplarmin bu hesaba borg, 915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. Kizilcahamam
Sube Miidiirliigii’ne, 1.250.000,00 TL kredi ve bu krediye vade sonuna kadar tahakkuk edecek
faiz ve diger giderler icin Iller Bankas1 A.S. tarafindan taahhiit edilen 28.02.2017 tarihli ve
213283 No.lu 1.450.924,63 TL’lik teminat mektubu verildigi; ancak s6z konusu teminat
mektubunun Kurumun mali tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir. Halbuki yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, bir sdzlesmenin karsiligi olarak diger kurumlara
verilen teminat mektuplarinin izlenmesi i¢in 914 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesabinin ve 915

Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Kurum mali tablolarinda 914 ve 915 No.lu hesaplar 1.450.924,63 TL eksik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda verilen teminat mektuplarinin muhasebe
kaydmin 2018 yili igerisinde uygulamaya baglanildigr ve s6z konusu 28.02.2017 tarih ve
213283 No.lu teminat mektubunun vade siiresi sona erdigi i¢in ILBANK A.S’ye iade edildigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun diizeltilecegini belirtmis
olsa da denetim goriisii verilen 2018 yil1 mali tablolarinda 914 ve 915 No.lu Hesaplarin eksik

goriindiigiine iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 5: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire

Icerisinde Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Ziraat Bankas1 ve Vakifbank pos cihazlari ile yapilan kredi kart1 tahsilatlarinin 20 giin

icerisinde Kurum banka hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin 5’inci maddesine gore; gerceklestirilen tahsilat
tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden isglinii i¢inde; yurticinde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede kredi kartlartyla yapilan tahsilatlarin mevzuat ile belirlenen azami
stireler icerisinde Kurumun banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir. Belediyenin Ziraat
Bankasi ile yaptig1 protokole gore pos cihazi ile yapilan tahsilatlar 45, Vakitbank ile yapilan
protokole gore 35 giin icerisinde Kurum hesaplarina aktarim yapilmaktadir. Mevcut uygulama
ile Belediye s6z konusu tahsilatlara iligkin nakdini en az 15 giin degerlendirememekte ve elde

edecegi gelirden mahrum kalmaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin izleyen donemde bankalarla yapacagi protokollerde, kredi karti
tahsilatlarinin Kuruma ait banka hesaplarina aktarilacagi siireyi belirlerken mevzuatta belirtilen

azami siireleri agsmamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ziraat Bankasi1 ve Vakifbank pos cihazlar1 disinda bir baska
Banka ile azami 20 giinliik siire dikkate alinarak sdzlesme imzalanarak tahsilatlarin mevzuatta

belirtilen siire igerisinde Kurum hesaplarina aktariminin saglandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 6: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashkli
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82°’nci  maddesinde; 06zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gdosterilen mallarin

haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirlerin, sartli bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Ayrica 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde; belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiikmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biit¢e vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da Kanun ile vergi hiikmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Kurumun vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi TR 69
0001 0000 1241 3926 08 5001 numarali banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve
gelirleri de bulundugu goriilmistiir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir
gelirlerle ortak bir hesapta birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve

harglarin belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili

3

kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Anilan yargi karar1 geregince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi dolayisiyla havuz hesabi olusturulmasi, belediye gelirlerinin

haczedilmezlik giivencesinin kaybetmesine neden olacaktir.

llgili mevzuat ve konuya iliskin yargi karari cergevesinde, idarenin haczedilebilir
gelirleri ile haczedilemeyen gelirlerinin birbirine karigtirtlmamasi ig¢in s6z konusu gelirlerin

ayr1 banka hesaplarinda tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; haczedilebilir gelirler ile haczedilemeyen gelirlerin birbirine
karistirilmamasi igin ayr1 banka hesabi agilacagi, ilgili mevzuat ve konuya iligkin yargi kararina

riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
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diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Belediye Baskanina Bankalara Odeme Talimati Gonderme YetKisi

Verilmesi

Belediyenin banka hesaplarina 6deme talimati gonderme yetkisinin muhasebe

yetkilisinin yan1 sira Belediye Bagkanina da verildigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesine gore
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tlim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi yetkisi muhasebe yetkilisine

verilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Muhasebe yetkilisinin gérev
ve yetkileri” baslikli 23 iincii maddesinde; giderleri ve borg¢lar1 hak sahiplerine 6demek, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere vermek veya

gondermek muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Yetkisiz tahsil ve d6deme yapilamayacagi ve birlesemeyecek
gorevler” baglikli 25’inci maddesinde ise; kanunlarin 6ngordiigi sekilde yetkili kilinmamig
higbir gercek veya tiizel kisinin kamu adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe
hizmeti de veremeyecegi, usuliine gére atanmadig1 halde muhasebe hizmetlerinden bir kismim
veya tamamini yapanlar ile yapilmasi konusunda emir veren yoneticiler hakkinda, Sayistay
tarafindan belirlenecek mali sorumluluklari sakli kalmak tizere, adli ve idari yonden de ayrica

islem yapilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kurumun Vakifbank, Halkbank ve Ziraat Bankasinda bulunan
mevduat hesaplarina iliskin 6deme talimati génderme yetkisinin, muhasebe yetkilisinin yan1

sira Belediye Bagkani tarafindan da kullanildig: goriilmiistiir.

Yukarida agiklandigi {izere, Kurumun banka hesaplarindan tek basma sorumlu olan
muhasebe yetkilisi disinda Belediye Baskaninca banka hesaplarina 6deme talimati génderme

yetkisinin kullanilmas1 anilan mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; mevzuat hiikiimlerine gore hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi Sonunda Yeniden Ihale

Edilmeksizin Aym Kisilerce Kullanilmaya Devam Edilmesi

Kiraya verilen bir kisim tasinmazin kira siiresi sona erdigi halde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye ¢ikilmadigi, kira s6zlesmelerinin siirelerinin siirekli

uzatilarak taginmazlarin ayni kisiler tarafindan kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, “Kiralarda sézlesme
stiresi” baglikli 64 {incli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin

kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina alinistir.

Mezkir Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli1 75’inci maddesinde; kamu idarelerine
ait taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesmesi bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

Nitekim Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve
katma biitgeli 1dareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigini belirtmistir.

Bu itibarla, Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886 sayili
Kanun’daki ihale usullerine gore yapilmali ve sézlesme sliresinin bitiminde ayni tasinmaz
malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda iggal devam
ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda

taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Belediyeye ait olup kiraya verilmis olan 144 adet
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taginmazin kira siiresi sonunda yeniden ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesi gerektigi halde, ihale
yapilmaksizin kira siirelerinin uzun yillardir siirekli bir sekilde uzatildigi ve aym kisilerce

kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, Belediye miilkiyetindeki taginmazlarin ancak mevzuatta yer alan
esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi ve kira siiresi biten

taginmazlarla ilgili gerekli islemlerin mevzuatta 6ngoriilen sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda gerekli islemler yapilacagi ve yapilan

tenkit ve tavsiyelere uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: 2886 Sayilh Kanun’a Gore Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin
Isgaliye Karsihginda Kullandirilmasi

Bagimsiz kullanima miisait diikkan, depo ve isyeri niteligindeki bir kisim taginmazin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiralanmas: yerine isgaliye alinmak suretiyle

kullandirildig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun iggal harcinin konusunu diizenleyen 52°nci
maddesinde, sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin aliarak gegici olarak iggal edilmesinin isgal harcina tabi
olacag: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddede gecici olarak isgal edilip isgal harcina

tabi olan yerler;

e Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilari tarafindan isgali,

¢ Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat i¢in 1sgali,

e Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii
almarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali,
olarak sayilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
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tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, “Kiralarda s6zlesme
stiresi” baglikli 64 {incli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin

kira sliresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina alinistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, isgal harci ancak Kanun’da sayilan yerlerin
gecici olarak isgal edilmesi durumunda alinacaktir. Ote yandan, belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmaz mallarin kiraya verme isinin 2886 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerine gore

yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida sayilan isgal harcina tabi yerlerden olmayan bagimsiz
kullanima miisait diikkan, depo ve isyeri niteligindeki bir kisim taginmazin uzun yillardir
isgaliye alinmak suretiyle kullandirildig1 goriilmiistiir. Isgaliye bedelinin ise her yil enciimen

karariyla yeniden degerleme oraninda arttirilmak suretiyle belirlendigi anlagilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta sayilan isgal harcina tabi yerlerden olmay1p isgaliye karsilig
ihalesiz kiraya verilen tasinmazlarin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmast i¢in 2886 sayili Kanun’a gore ihale yoluyla kiralanmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gerekli c¢aligmalarin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususa iliskin gerekli calismalarin yapilacag

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kurum Alacaklarmn Tahsiline Yonelik icra Takibinde

Bulunulmamasi

Tahakkuk eden ancak tahsil edilmeyen Kurum alacaklarina iligkin icra takibi

baslatilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de;

ilgili mevzuati ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
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tahsil iglemlerini yliriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde; belediye bagkani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir. Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca,

kamu gorevlilerinin amme alacaklarini takip ve tahsil etmekle ilgili sorumluluklari vardir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Tahsil
zamanasim1” baslikli 102’ nci maddesinde; amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilini
takip eden takvim yil1 bagindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere 15 giin iginde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar
llizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi ve 6deme emri tebliginin tasimasi gereken
sartlar belirtilmis olup “Zamanasiminin kesilmesi” baslikli 103’{incii maddesinde; 6deme emri

tebliginin zamanasimini kesecegi ifade edilmistir.

Yine aym1 Kanun’un “Tebligler ve miiddetlerin hesaplanmasi” baslikli 8’inci
maddesinde; aksine bir hiikiim bulunmadik¢a bu Kanunda yazil1 siirelerin hesaplanmasinda ve

tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi hitkme baglanmistir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun “Teblig esaslar’” bashikli 93’ilincii maddesinde
adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig yapilacag ifade edilmistir. Ayrica anilan Kanun’un
tebligin ilanla yapilacagi halleri diizenleyen 103’{incii maddesinde belirtildigi iizere; muhatabin
bilinen adresi yoksa, bilinen igyeri adresinde teblig yapilamamas1 halinde muhatabin adres kayit
sisteminde kayithh bir adresi bulunmazsa, yabanci memleketlerde bulunanlara teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa ve baskaca nedenlerden dolayi teblig yapilmasina imkan

bulunmazsa teblig ilan yoluyla yapilacaktir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; ilgili birimler tarafindan amme
alacagin1 vadesinde Odemeyenlere 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore 6deme emri
gonderilmelidir. Ancak 213 sayili Kanunun 103’iincii maddesinde belirtilen sartlarin mevcut
olmasi1 durumunda ilanen teblig yapilmalidir. Teblig yapildiktan sonra ise alacagin tahsili i¢in
6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore hareket edilmelidir. Aksi halde amme alacaginin tahsil
zamanagimina ugramasi sz konusu olacagindan yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri uyarinca

kamu gorevlilerinin sorumlulugu dogacaktir.
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Yapilan incelemelerde, ayrintis1 agsagida yer verilen tablodan goriilecegi iizere, 2013
yilinda tahakkuk etmis olan arsa, arazi, bina ve ¢evre temizlik vergileri ile bina, arsa ve arazi
kiiltlir paylarinin zamaninda tahsil edilmemesi neticesinde 31.12.2018 tarihi itibariyle toplamda
100.938,45 TL’lik kurum gelirinin tahsil zamanasimina ugratildig1 goriilmiistiir. Kurumun s6z
konusu alacaklar i¢cin 6deme emri gondermedigi gibi icra islemlerinin baslamasi i¢in haciz
varakasi diizenlemedigi goriilmiistiir. Ayrica 6deme emri gonderdigi halde teblig edilemeyen

alacaklar i¢in ilanen teblig yoluna da bagvurmadig tespit edilmistir.

Tablo 8: 2013 Yihinda Tahakkuk Eden Amme Alacaklarindan Tahsil Edilmeyenler

Tabhsil
Gelir | Tahakkuk | Tahakkuk Gecikme | Tahsilat TI&";'?}“L) Zamanasimina
Adi Yih Tutan (TL) Zammi Tutan (D)=A+B-C Ugrayan Tutar
(A) (TL) (B) (TL) (©) (TL)
Emlak 2013 45.783,00 | 4411345 3342 | 89.863,03 89.863,03
Vergisi
Cevre ve
Temizlik 2013 6.256,98 4.831,94 1350 | 11.075.42 11.075,42
Vergisi
Genel Toplam 52.039,58 | 48.94539 46,92 | 100.938 45 100.938,45

Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlarin; Belediyenin
alacaklarini takip ve tahsil etmek icin gereken islemleri zamaninda yapmalar1 ve gerekli
tedbirleri almalari, kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi ig¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari, bununla birlikte yetkili kilinmis mercilere

hesap verilebilirligi saglamalar1 gerekmektedir.

Bu nedenle, Kurumun tahakkuk ettigi halde tahsil edilemeyen alacaklar icin 6deme emri
diizenlemesi ve daha sonra haciz varakas: diizenleyerek Icra Miidiirliigiine gondermesi ve
ayrica miikelleflere 6deme emri teblig edilememesi durumunda ise 213 sayili Kanun'un

103’1lincti maddesi geregi ilanen teblig yoluna bagvurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bu maddede belirtilen bulgularla ilgili olarak 06.07.2018 tarih
ve ekte bulunan makbuz suretleri ile kismi tahsilat yapilmis oldugu ve bu maddede belirtilen
amme alacaklarinin zaman asimi durumunun ortadan kalkacaginin disilintildiigii ifade
edilmistir. Ayrica bundan sonra yine bu maddede belirtilen 6deme emri, icra islemleri ve haciz
varakast islemlerinin titizlikle uygulanacagi ve yapilan tenkit ve tavsiyelere uyulacagi

belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bu maddede belirtilen bulgularla ilgili olarak
ekte bulanan makbuz suretleri ile kismi tahsilat yapilmis oldugu ve bu maddede belirtilen amme
alacaklarmin zaman asimi durumunun ortadan kalkacaginin diislintildiigii ifade edilmistir.
Cevaba ekli makbuzlar incelendiginde, kamu idaresinin vergi alacagini zamanasimina
ugratmamak maksadiyla miikellefler adina sembolik tutarlarda 6deme yaptig1 anlagilmaktadir.
Ancak kamu idaresince yapilan bu Odemeler, verginin zamanasimina ugramasini
engellememektedir. Sdyle ki, tahsil zamanasimini kesen nedenlerden birisi ddemedir. Odeme,
vergi borcunun miikellef tarafindan kanunlara uygun sekilde yerine getirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Vergi daireleri ve vergi tahsil etme yetkisi olan diger idareler
(6rnegin;belediyeler) zamanasimina ugrama riski bulunan vergiler ve diger gelirler icin
genellikle zamanagimi siiresinin son giinlerinde miikellef adma ciiz’i miktarlarda 6deme
yaparak zamanasimi kesme yoluna basvurmaktadir. Ancak Danistay 3. Dairesi, 25.09.2012
tarih ve E. 2010/4340, K. 2012/3047 sayili karari ile zamanagimi siiresinin dolmasindan 6nce
yapilan ciiz’i tutardaki 6demelerin miikellefler tarafindan yapildiginin kabuliiniin ticari icaplara
uygun digmedigi, s6z konusu 6deme nedeniyle tahsil zamanasimi siiresinin kesildiginden

bahsedilmesine olanak bulunmadigi seklinde karar vermistir.

Bu nedenle kamu idaresinin, cevabinda da belirttigi {izere, tahakkuk ettigi halde tahsil
edilemeyen alacaklar i¢cin 6deme emri diizenlemesi ve daha sonra haciz varakasi diizenleyerek
Icra Miidiirliigiine géndermesi ve ayrica miikelleflere ddeme emri teblig edilememesi
durumunda ise 213 sayili Kanun’un 103’ilincii maddesi geregi ilanen teblig yoluna basvurmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslhikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yénetmelige gore; belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bu

Y onetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden alinmis
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isyeri agma ve calisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.
Konuya iligkin olarak yapilan incelemelerde;

» Zabita Miidiirligiinden alinan verilere gore, Kurumun yetki ve gorev siirlari i¢inde 426
adet igyeri agma ve c¢aligma ruhsat1 verildigi ve bu igyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 harci tahsil edildigi (Ilgili meslek odalar1 veya kamu kurumlarindan is yeri agma
ve ¢alisma izni alacaklar harig),

» Mali Hizmetler Miidiirliigi Cevre Temizlik Servisinden alinan verilere gore, denetim
tarthimiz itibariyle Cevre Temizlik Vergisi miikellefi sayisinin 820 aktif ve 352 pasif

olmak tizere toplam 1172 oldugu,
gOriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve c¢aligsma ruhsati almak zorunda olan 820 adet isyerinin oldugu, bunlardan sadece 426
adedine denetim tarihimiz itibariyle ruhsat verildigi, bu durumda 394 adet isyerinin ruhsatsiz

olarak faaliyet gosterdigi degerlendirilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda, isyeri agma ve
calisma ruhsat harct gelirinden mahrum kalinmamasi i¢in; igyeri agma ve caligsma ruhsati
olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak ilgili mevzuat hiikiimleri geregi islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu bulgudaki uyusmazIligin nedeninin ¢evre temizlik
vergisi miikellefi olup mevzuat geregince isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatin1 Belediyeden
almayan noterler, avukatlik biirolar1, dersaneler, siiriicii kurslari, eczaneler, mali miisavirlik
biirolar1, gozliik¢iiler, dernekler, birinci sinif isyerleri, akaryakit istasyonlar: ve bos bulunan
diikkanlardan kaynaklandig1 ve yapilan degerlendirmeler dogrultusunda gerekli kontrollerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulgudaki uyusmazligin nedeninin
cevre temizlik vergisi miikellefi olup mevzuat geregince isyeri agma ve calistirma ruhsatini
Belediyeden almayan isyerlerinden kaynaklandigi ifade edilmistir. Ancak bulguda da
deginildigi tizere, Kurumun yetki ve gorev siirlar icinde olup da isyeri agma ve calisma
ruhsatina tabi ve dolayisiyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edilmesi gereken isyeri

sayisinin tespiti sirasinda, kurum cevabinda belirtilen ilgili meslek odalar1 veya kamu
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kurumlarindan isyeri agma ve c¢alisma izni alacaklar hari¢ tutulmustur. Bunun yaninda
denetimlerimiz sirasinda bulgu konusu husus kamu idaresiyle paylasilmis ve Belediye Zabita
Midiirligi tarafindan gerekli ¢alismalar yapilmis, ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren bazi

isyerlerine ruhsat verilerek isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsilatlar yapilmistir.

Bu nedenle igyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci gelirinden mahrum kalinmamasi i¢in
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan igyerlerinin denetimi yapilarak ilgili mevzuat hiikiimleri

geregi islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilmasi Gereken
Otopark Geliri Paylarina iliskin Takibin Yapilmamasi

Kurumun 2018 yilina iliskin gelirleri arasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesince

aktarilmasi gereken otopark geliri paymin yer almadigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) bendi uyarinca;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiliksehir belediyelerinin yetkileri arasindadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23’iincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; 7°nci maddenin (f) bendine gore
tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine niifuslarina
gore dagitilacak %50’ sinden sonra kalacak %50°lik kisminin, biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
arasinda yer aldig1 ifade edilmistir. Mezklir maddede ayrica; biiyiliksehir belediyeleri ve bagh
kuruluslari ile ilge belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylari zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili belediye veya
bagli kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutarin, Iller Bankast tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yil1 gelirleri arasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesince
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerden Kuruma aktarilmasi gereken payin yer
almadigi, Kurum tarafindan da s6z konusu paya iligkin herhangi bir talep veya yazigsma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalar yapilarak otopark

yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirlerden Kuruma aktarilmasi gereken payin takip ve
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talep edilmesi, s6z konusu payimn aktarilmamasi durumunda ise Iller Bankasina basvurulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile
gerekli yazismalar yapilarak otopark yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerden
Belediyeye aktarilmasi gereken payin talep edilecegi ve séz konusu payimn aktarilmamasi
durumunda ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu geregince Iller Bankasindan, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin vergi gelirleri payindan kesilerek Belediyeye gonderilmesinin talep

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki tlicretlerinin, takip ve tahsil

edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Gec¢is hakki” baglikli 22’°nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarin1 saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarmi1 bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmistir. Aym1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci
arasindaki soézlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Gecis hakki iicretlerine iligkin ayrintili diizenlemelerin yer aldigi Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligin 9’uncu maddesinde; gecis hakki
saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin,
yine bu Yoénetmeligin ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar1 Tablosunda
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu Tablo incelendiginde,

biiyiiksehir belediyeleri sinirlari icerisinde kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda
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ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler olmak iizere farkl tarifelerin
belirlendigi yani ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu iicretlerin ilge

belediyesi tarafindan alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurumun yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki ticretlerine
iliskin olarak herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi, bu iicretlerin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Kuruma herhangi bir 6demede bulunulmadig: tespit
edilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, Kurumun miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmazlar {izerinden gecis hakk: iicretini tahsil etmesi, Belediyenin bu

kaynaktan saglayacagi gelirlerden mahrum kalmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri geregi Kurum tarafindan gecis
hakki iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore tahsil edilmesi yoniinde gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda, telekomiinikasyon altyapt ve
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilabilmesi
icin belediye meclisince iicret tarifesi karar1 alinmis olup, iicret alinmaya baslanacag ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: 5393 Sayili Belediye Kanunu ile Belirtilen Yasal Bor¢lanma Sinirinin
Asilmasi Suretiyle Mevzuata Aykir1 Kredi Kullanimi

Kurumun borg stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu ile belirlenen yasal bor¢ siniriin

izerinde olmasina ragmen mevzuata aykir1 kredi kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin (d)
bendinde; belediyelerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla

artirilan miktarin1 agamayacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber I¢isleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005
tarihli ve 45201 sayili Genelgeye gore;
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1. Iller Bankas1 kredileri ve faizleri,
2. Banka Kredileri ve faizleri,

3. Dis krediler ve faizleri,

4. Hazineye olan borg¢lar ve faizleri,
5. Piyasa borglar1 (biitce emanetleri),
6. Vergi ve sosyal giivenlik borglari

toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir. Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi
suretiyle hesaplanan bor¢ stoku, belediyenin en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden

degerleme oraniyla arttirilan miktarini gegiyorsa, belediyeler bor¢lanma yapamayacaktir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, Kizilcahamam Belediyesinin 2017 yil1 kesinlesmis
biitce geliri 31.283.278,58 TL olup, yeniden degerleme orani ile arttirilmasi sonucu (%14,47)
bulunan tutar 35.809.968,99 TL’dir. Dolayisiyla, Kurumun borglanma sinirinin 35.809.968,99
TL oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 03.01.2018 tarihli 9 sayilt meclis karar1 ve
08.05.2018 tarihli 73 sayili meclis karar1 ile toplamda 3.000.000 TL tutarinda kredi kullanilmasi
icin Belediye Bagkanina yetki verildigi goriilmiistiir. Verilen bu yetki ile ayrintilar1 asagidaki
tabloda goriildiigii iizere Belediye ile Tiirkiye Halk Bankast A.S. arasinda 25.01.2018 ve
25.05.2018 ile toplamda 2.988.428,65 TL

tarthlerinde yapilan kredi so6zlesmeleri

bor¢lanilmstir.

Tablo 9: Kizilcahamam Belediyesinin 2018 Yilinda Halk Bankasindan Kullandigi Kredi Tutari

Kredi Odenecek
Ana Para Faiz Tutar BSMV
Banka Ad1 Sozlesmesi Toplam
Tarini Tutar: (TL) (TL) Tutar1 (TL) Tutar (TL)
Halk Bankasi 25.01.2018 1.350.000,00 133.319,73 6.665,99 | 1.489.985,72
Halk Bankasi 25.05.2018 1.256.000,00 230.898,02 11.544,91 | 1.498.442,93
GENEL TOPLAM 2.606.000,00 364.217,75 18.210,90 | 2.988.428,65

Ancak Belediyenin banka kredisi kullanmak suretiyle bor¢lanmasi miimkiin
goriinmemektedir. Zira 2018 yilinda kullanilan ilk kredi 6ncesi gecerli olan 01.01.2018 tarihli
acilis bilangosuna gore Belediyenin 42.396.781,58 TL kisa vadeli, 16.724.537,61 TL uzun
vadeli olmak iizere toplam 59.121.319,19 TL bor¢ stoku oldugu goriilmiistiir. Bor¢lanma

sinirinin 35.809.968,99 TL oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, séz konusu tarihte borg
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stokunun yasal bor¢lanma sinirinin tizerinde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Kurumun banka
kredisi kullanmak suretiyle bor¢lanmasi, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (d) bendi

hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan Kanun’un ilgili hiikiimleri dikkate alinarak bor¢lanma

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyece Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda yasal

siirlar dikkate alinarak borglanma yapilacagr ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacag

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi icin Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymni ilgili idareye zamaninda

aktartlmadig tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinde 6zetle;
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
ifade edilmis; tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay:1 takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenecegi

belirtilmistir.

Ayrica tahsil edilen katki payini s6z konusu siire i¢inde il 6zel idarelerine (Biiyiiksehir
Belediyesi olmus illerde Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligina) yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de diizenlenmistir. Bu
islemlerle ilgili olarak ayni maddede belediye baskanlarina, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda sorumluluk yiiklenmistir.
Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine belediyenin Iller Bankasindan
aldig1 genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi

belirtilmistir.
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Kurumun 2018 y1l1 mali tablo ve belgelerinin incelenmesi neticesinde; 362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda yer alan tasimnmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paylarinin vadesine gore 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ya da 438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip edildigi ve ge¢mis yillarda emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilen ancak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina dngoriilen yasal siire

icinde gonderilmeyen tutarin 391.703,097 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denmesi, bu
stire zarfinda 6denmemesi durumunda ise bu katki paylarinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammn tatbik edilerek tahsil edilecegi ortadadir.

Sonug olarak Kurumun herhangi bir gecikme cezasina maruz kalmamasi adina s6z
konusu payin yukarida yer verilen mevzuatta Ongoriilen siire igerisinde beyan edilerek

O0denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki pay1
tutarlariin, Belediyenin ekonomik nedenlerinden dolayr zamaninda gonderilemedigi ve

bundan sonra yapilan degerlendirmeler dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Biitce Emanetleri Hesabina Alinan Tutarlarin Kayda Alinis Sirasina

Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabinda kayitl tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

o0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore 0denecegi belirtilmistir

MezkGr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin,
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34’lincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimlerden sorumlu oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248’inci maddesi ile mali yil
icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenecegi ve
249’uncu maddesi ile de biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore ilgililerine 6denecegi hilkkme baglanmustir.

Ancak yapilan incelemede, Kurumun 320.05 (N-4 Yilina Ait Borglar), 320.04 (N-3
Yilina Ait Borglar) hesaplarinda kayitl bakiye bulunmasina ragmen, (N-2), (N-1) ve cari yila
(N) ait biitce emanetlerini 6dedigi; dolayisiyla biitce emanetlerini muhasebe kayitlarina alma

sirasina gore 6demedigi anlagilmistir.

Bu baglamda 320 Biit¢e Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde

kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda yapilan tavsiyelere uyularak mevzuat

hiikiimlerine gére 6demeler yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Sendika Aidatlarinin Zamaninda Odenmemesi

Sendikalara Ait Emanetler yardimci hesabinda kayitli sendika aidatlarinin siiresinde

ilgili sendikalara 6denmedigi gorilmiistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun “Uyelik aidati” baglikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinda; tiyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda, aidatlarin
is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu lizerine, is¢inin iicretinden kesilmek suretiyle ilgili
sendikaya 0denecegi, liciincii fikrasinda ise, 6denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay icinde ilgili is¢ci sendikasina 6demeyen isverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat
miktarin1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle

ylikiimlii oldugu belirtilmistir.

4688 sayil1 Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun “Uyelik 6dentisi” baslikli 25’inci
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maddesinin birinci fikrasinda ise; kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin 6deyecegi
iiyelik Odentilerinin, 14’linci madde cergevesinde doldurulan iiyelik bagvuru formuna ve
sendika tiiziigiinde belirtilen aylik ddenti tutarina gére kamu isverenince ayligindan kesilerek
bes giin icinde sendikalarin banka hesaplarina yatirilacagi ve 6denti listesinin bir 6rneginin ilgili

sendikaya gonderilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; is¢i ve memur sendikalari
adina emanete alinan {iyelik aidat1 tutarlarinin is¢i sendikalar1 i¢in en geg tahsilini izleyen bir
ay icerisinde ilgili sendikaya 6denmesi, memur sendikalar i¢in ise bes giin i¢inde sendikalarin
banka hesaplaria yatirilmasi ve ddenti listesinin bir 6rneginin ilgili sendikaya gonderilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Kurumun is¢i aidatlarini ve memur ayliklarindan kesmis oldugu
iiyelik ddentisini Kanunda belirtilen siirelerde ilgili sendikalara géndermedigi tespit edilmistir.
2018 yili sonu itibariyle 333.10 Sendikalara Ait Emanetler yardimci hesabinda toplam
527.460,90 TL bakiye oldugu anlagilmistir. Kurumun yasal ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi

sebebiyle yliksek miktarda faiz 6demesiyle kars1 karsiya kalmasi s6z konusu olabilecektir.

Aciklanan nedenlerden otiirli; hesaplarda kayitli olan aidatlarin ilgili sendikalara
gonderilmesi, sonraki siirecte kesilecek olan aidatlarin da yukarida belirtilen siireler icerisinde

ilgili sendikalara 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; yapilan degerlendirmeler dogrultusunda dikkat edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Tasimir Mallarin Kayit ve Kullaniominda Mevzuatta Belirtilen

Hiikiimlere Uyulmamasi
A)Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Kurumun 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda yer alan tutarin, Duran
Varliklar ~ Amortisman  Defterinin  tutulmamasi1  sebebiyle gercegi  yansitmadig:

diistiniilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
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fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve “Tutulacak diger

defterler” baslikli 491’inci maddesinde duran varliklar amortisman defteri sayilmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarini diizenleyen Muhasebat Genel Mudiirligi
Genel Teblig’in (Sira No:47) “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde amortisman ve tiikkenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslayacagi hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 Teblig’in 9’uncu maddesinde; amortismana tabi her

bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurumun 2018 yili bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda yer alan 6.984.657,04 TL’lik tutarin gercegi yansitmadigi diisiiniilmektedir. Bunun
nedeni de Kurumun aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugundan, her
birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasindan ve en 6nemlisi

Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle 2018 yil1 bilangosundaki 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tam ve
giivenilir bilgi iiretmesi amaciyla Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasi

gerekmektedir.
B) Tasimir Mal Yonetimi Kapsaminda Gerekli Gorevlendirmelerin Yapilmamasi

Kurumun, taginir mal yonetiminde mevzuata uygun hareket etmedigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’lincii maddesinde 6zetle; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince,
taginir ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi gibi hususlarin ilgili
kanunlarinda diizenlenecegi ve bu mallarin kaydi ile tagiirlarin muhafazasi, kullanimi, mal
yonetim hesabmin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesine iligskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar

Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmistir.

Mezkiir maddeye dayanilarak cikarilan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar”
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baslikli 4’iincii maddesinde; tasinir kayit yetkilisinin, taginir kontrol yetkilisinin ve tasinir
konsolide gorevlisinin taginir mal yonetimine iligskin gorev ve sorumluklar1 ayrintili olarak

aciklanmustir.

Ayni Yonetmeligin 5’inci maddesinde ise; harcama yetkililerinin taginirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tagiir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi
belirtilmistir. Bununla beraber Yonetmeligin 6, 7 ve 8’inci maddelerinde; tasimir kayit
yetkilileri, taginir kontrol yetkilileri, tasinir konsolide gorevlileri ve muhasebe yetkililerinin

gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 ayrintili bir bigimde agiklanmistir.

Mezkir hususa yonelik olarak yapilan incelemelerde; Kurumun, 2018 yili itibariyle
tasinir kayit yetkilisi, tasinir kontrol yetkilisi ile taginir konsolide yetkilisi olarak herhangi bir
gorevlendirme yapmadig1 goriilmiistiir. Kurumun s6z konusu gorevlendirmeleri yapmamasi
tasinir mal yOnetiminin mevzuata uygun olarak yiiriitilememesine ve sorumluluklarin

belirlenememesine yol agmaktadir.

Bu nedenle tasinir mal yonetiminde mevzuata uygun islem tesis edilmesi adina Tasinir
Mal Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda tasinir kayit yetkilisi, taginir kontrol yetkilisinin ve
tasinir  konsolide gorevlisinin belirlenmesi ve gerekli gorevlendirmelerin yapilmasi

gerekmektedir.
C) Sicil Numaralarmin Tasimrlar Uzerinde Kahe Olacak Sekilde Belirtilmemesi

Kurumun envanterinde bulunan dayanikli tasinirlara ait sicil numaralarinin taginirin

iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 36’nct maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya

etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalici1 olacak sekilde belirtilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; idarenin mevzuata uygun olarak giris kaydr yapilan dayanikli
tasinirlara sicil numarasi verdigi; ancak soz konusu sicil numaralarinin yazma, kazima, damga

vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasmirin {izerinde kalic1 olacak sekilde belirtmedigi
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gorilmiistiir.

Kamu idaresince kullanilan yonetim sistemi programinin incelenmesi neticesinde;
anilan programin dayanikli tagiirlara sicil numarasi vermesinin yaninda bu sicil numaralari
icin barkod basma/yazdirma 6zelliginin mevcut oldugu goriilmiis; ancak denetim tarihimiz

itibariyle bu 6zelligin aktif olmadig: fakat aktif hale getirilebilecegi tarafimiza bildirilmistir.

Bu itibarla, etkin bir demirbas ve taginir mal ydnetimi takibi i¢in yonetim sistemi
programi igerisinde yer alan barkodlama modiiliiniin aktif hale getirilmesi veya yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginir sicil numaralarinin dayanikli tagiirlarin

iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; duran varliklar amortisman defterinin tutulmasinin
saglanacagi, Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda tasinir kayit yetkilisi, tasinir
kontrol yetkilisi ve tasinir konsolide yetkilisinin belirlenmesi i¢in ¢aligmalarin yapilmakta
oldugu ve tasimir sicil numaralarinin dayanikli taginirlarin {izerinde kalici olacak sekilde
belirtilmesi i¢in barkot basma/yazdirma sisteminin aktif hale getirilmesi i¢in bilgi islem

servisinin ¢alismalara basladig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 19: ihale Mevzuatina Aykir1 Uygulamalarda Bulunulmasi

A-Dogrudan Temin Alimlarina Ait Odemelerde Vadesi Gecmis Vergi Borcunun
Sorgulanmamasi
Dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen alimlara iliskin 6demelerde, vadesi gegmis

vergi borcu sorgulamasinin yapilmadigi gortilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi ile
bazi1 6deme ve islemler sirasinda Maliye Bakanligina baglh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye Maliye Bakani yetkili

kilinmastir.

Bu yetkiye istinaden, “Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 9)” 23.12.2017 tarih ve 30279 sayili Resmi
Gazate’de yayimlanarak ylriirliige girmistir. S6z konusu Teblig’in 2’nci maddesi geregince;

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet alimlari ile yapim
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isleri nedeniyle 2.000 TL nin iizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda, hak sahiplerinin Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis bor¢larinin bulunmadigina iliskin “Vadesi

Gegmis Bor¢ Durumunu Gosterir Belge” aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Teblig ile “Vadesi Ge¢mis Bor¢ Durumunu Gosterir Belge” arama zorunlulugu getirilen
kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler sirasinda, vadesi ge¢mis borg tutarinin 2.000,00
TL’y1 asmasi halinde; bor¢lunun talebinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6denecek
tutardan belgede belirtilen borg tutarint asmamak iizere kesinti yapilarak ilgili tahsil dairesi

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yine mezkiar Teblig’de, sdz konusu belgenin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarda muhasebe birimleri tarafindan aranilmasi ve

Teblig hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerektigi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen mal ve hizmet

alimlarinda vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamasinin yapilmadig goriilmiistiir.

Dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen alimlara iliskin 6demeler sirasinda vadesi
geemis vergi borcu durumunu gosterir belge alinmali, 6deme yapilacak kisi veya kuruma ait
vadesi gegmis vergi borcu tutari bulunmasi durumunda 6denecek tutardan kesinti yapilarak

ilgili tahsil dairesi hesabina aktarilmalidir.

B-Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Almlarda Yasakhihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayil1 Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklik kontroliiniin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4. maddesinde “4734 sayili
Kanunun 22. maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak
kisi ya da firmanmin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak,
antlan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

denilmektedir.

Teblig hiikiimleri ¢ercevesinde, dogrudan temin yontemiyle alim yapilacak kisi veya
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firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmeli, s6z konusu kisi veya
firmalarin yasaklilar listesinde oldugu belirlenirse s6z konusu alimin yasakli kisi veya firmadan

yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede dogrudan temin yontemiyle alim yapilacak kisi veya firmaya iliskin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadan s6z konusu kisilerden alim yapildigi goriilmiistiir.

Agiklanan mevzuat hilkkmii gere§ince Kurumun dogrudan temin yontemiyle yaptigi

alimlarda yasaklik kontroliinii yapmas1 gerekmektedir.
C-Fiyat Farki Odenen Hakedislerden Ek Kesin Teminat Kesintisi Yapilmamasi

Fiyat farki 6denmesi ongoriilen ihalelerin hakedislerinden ek kesin teminat kesintisi

yapilmadig1 gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” baslikli 12 nci

maddesinde;

“Fiyat fiyat farki odenmesi ongoriilerek ihale edilen iglerde fiyat farki olarak odenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6 ’st oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle

de karsilanabilir.” denilmektedir.

Bahsedilen hiikiim cergevesinde, fiyat farki 6denmesi Ongoriilen islerde fiyat farki

olarak ddenecek bedelden ek kesin teminat kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2018 yilinda ihale edilen birtakim islere iligskin s6zlesmelerde fiyat
farki 6denecegi belirlenmis ancak bu fiyat farki 6demesi lizerinden %6 oraninda ek kesin

teminat kesintisi yapilmadig1 gortilmustiir.

Yapilan sozlesmeler ile fiyat farki 6denecegi hiikiim altina alinmig ihalelere iliskin artis

tutarindan ek kesin teminat kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; mevzuat hiikiimlerine gére 6deme yapilacak kisi ve kuruma
ait vadesi gecmis vergi borcu tutar1 sorgulamasi yapilarak vergi borcu bulunmasi halinde
Odenecek tutardan kesinti yapilarak ilgili kurumun hesabina aktarilacag: belirtilmis, dogrudan
temin yontemiyle yapilan alimlarda yasaklilik kontrolii yapilacagi ifade edilmistir. Ayrica

bulgu dogrultusunda yapilan tespite uyularak, yapilan sézlesmeler ile fiyat farki 6denecegi
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hiikiim altina alinan ihalelere iligkin artis tutarindan ek kesin teminat kesintisi yapilacagi

belirtilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususlarin
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Sosyal Denge Tazminati Sozlesme Siiresinin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Kurum ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi arasinda imzalanan
sosyal denge tazminati sdzlesmesi siiresinin mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

gorilmiistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde; yapilacak sézlesmenin, toplu
sO6zlesme donemi ile sinirlt olmak {izere uygulanacagi ve sozlesme siiresinin higbir sekilde
izleyen mahalli idareler genel se¢im tarihini gecemeyecegi belirtilmistir. Ayrica mahalli
idareler genel se¢im tarihini izleyen {i¢ ay igerisinde toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak

tizere sozlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikkmii geregince, yapilacak olan sosyal denge tazminat1 sézlesmesinin
stiresinin mahalli idareler genel se¢im tarihini gegmemesi gerekir. Siiresi sona eren sdzlesmeler,
mabhalli idareler genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde toplu sézlesme donemiyle sinirl
olmak iizere yeniden diizenlenebilecektir. Aksi takdirde mahalli idareler genel se¢im tarihini
izleyen li¢ ay1 gectikten sonraki siirecte sosyal denge tazminatini belirlemek iizere sézlesme

yapilamayacaktir.

Yapilan incelemede Kurum ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikast
arasinda imzalanan sozlesmenin 01.01.2018-31.12.2019 tarihleri arasinda gegerli oldugu,
dolayisiyla s6zlesme siiresinin mahalli idareler genel se¢im tarihi olan 31.03.2019 tarihini de

gectigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, yapilan sosyal denge tazminati sdzlesmesi siirelerinin Kanun hiikmiinde

belirtilen siirelere uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan yapilacak olan sosyal denge tazminati

so0zlesmelerinde Kanunda belirtilen siirelere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 21: I¢ Kontrol Sistemine iliskin Gerekliliklerin Tam Olarak Yerine

Getirilmemesi

Kurumun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat
geregince olusturulmasi gereken i¢ kontrol sistemine iligkin birtakim eksikliklerin oldugu tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikls
besinci kisminda i¢ kontrol sisteminin tanim, amac¢ ve yapisina iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55’inci maddesine gore i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak
iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle ic

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Ayrica maddeye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu diizenlemeler geregince;
kurumlar tarafindan i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve denetim sonuclarinin degerlendirilmesi, bilisim
sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her
tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi, iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi
ve desteklenmesi biiylik 6nem kazanmaktadir. Bu itibarla bu Kanuna tabi kurumlarin, i¢ kontrol

amacina yonelik mevzuatta belirtilen gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hususlar ¢ergevesinde; Kurumun i¢ kontrol sistemi incelenmis ve

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda ngériilen mali islem siirec
akis semalar1 hazirlanmamis ve birimlerin gorev tanimlart acik bir sekilde yapilmamistir. Bu
da mali islem siirecinde Onleyici, tespit edici, diizeltici kontrol faaliyetlerinin ve izleme

faaliyetlerinin istenen diizeyde olmadigin1 géstermektedir.
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e Norm kadrosunda bulunmasina ragmen Kurumda mali hizmetler uzmani veya
yardimcist bulunmamakta olup, bu Kanunun 06ngordiigii sekilde i¢ kontrol birimi
olusturulmamastir.

o Genel olarak harcama birimlerinde ve her tiirlii gelir gider faaliyetlerinin yer aldig1
muhasebe birimlerinde yetismis personel sikintis1 yasanmaktadir. Ozellikle Mali Hizmetler
Midiirligiinde dile getirilen personel yetersizligi, risk ortami1 yaratmaktadir. Bu birimin en kisa
stirede nitelik ve nicelik yoniinden yeterli personelle giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Muhasebe yetkilisi olarak gorev yapan personelin; 5018 sayili Kanunun 62’nci
maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen muhasebe yetkilisi sertifikasi bulunmasi sartini tasimadigi
tespit edilmistir.

e Kurumun harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan herhangi bir 6n mali
kontrol islemi de yapilmamaktadir.

e ¢ kontroliin amaglarindan birisi de muhasebe kayitlarinin tam ve dogru tutulmasinin,
mali bilginin zamaninda ve giivenilir iiretilmesinin saglanmasidir. Ancak Kurumda bazi mali
islemlerin, ozellikle gelir tahakkuk kayitlarinin, ay sonlarinda toplu olarak
muhasebelestirilmesi, iiretilen verinin glivenirligini olumsuz etkilemektedir.

e Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi dogrultusunda, i¢ kontrol sistemlerinin, Kamu
Ic Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin
belirlenmesi ve bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmas: gerekmesine ragmen Kurum
tarafindan I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmadigi gériilmiistiir. Bununla beraber Kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis herhangi bir politika ve/veya prosediir de
bulunmamaktadir.

e Kamu gorevlileri Etik Davrams llkeleri ile Basvuru, Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ¢ercevesinde belediye personeli ile etik sdzlesmesi imzalanmadigi ve 6zliik
dosyalarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

e Kurumun misyonunun, vizyonunun, ama¢ ve hedeflerinin tiim personel tarafindan
Ogrenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde, egitici ve Ogretici ¢alismalar yapilmadigi goriilmdis,
2018 yilinda da buna yonelik bir planlamanin olmadigi tarafimiza bildirilmistir.

e Gorevinden ayrilan personelin is ve islemlerinin durumunu gosteren bir rapor

hazirlamamakta, bu da kurumsal faaliyetlerin stirekliligi ilkesini zedelemektedir.

Sonug itibariyle; mali is ve islemler basta olmak {izere tiim is ve islemlerin mevzuata

uygun olarak gerceklesmesi saglikli ve etkin bir i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol ortaminin
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bulunmasina baglidir. Bu nedenle Kurumda, 5018 sayili Kanun hiikiimleri ve ilgili mevzuat
geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde,

yiuriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kanun hiikiimleri ve ilgili mevzuat geregince
Belediyenin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde

ve yiriirliikkteki i¢ kontrol mevzuati geregince calismalar yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
KIZILCAHAMAM BELEDIYESI
01.01.2018-31.12.2018 TARIHLI BILANCO
. 201 . 201
AKTIF 018 PASIF 018
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 25.612.466,09 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27.337.087,08
10 HAZIR DEGERLER 3.044.073,56 | 30 | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 3.355.508,56
102 | BANKA HESABI 2.674.750,81 | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 3.355.508,56
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00|32 |FAALIYET BORCLARI 14.367.695,18
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 369.322,75 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 14.367.695,18
12 FAALIYET ALACAKLARI 9.165.248,22 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.592.059,22
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.665.016,49 | 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 535.214,93
121 | GELIRLERDEN TAKIiPLI ALACAKLAR HESABI 5.872.822,94 | 333 | EMANETLER HESABI 3.056.844,29
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 12.915,13 | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 3.160.010,32
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 75.191,50 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 9.137,65
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 539.302,16 | 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0,00
15 STOKLAR 264.784.32 | 362 E(él;kgf{ VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 1.067.755,66
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 264.784,32 | 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 214.392,17
x VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
157 | DIGER STOKLAR HESABI 000|368 | jisER YOKUMI ULOUKLER HESABI 1.868.724,84
16 ON ODEMELER 21.250,55 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 683.617,57
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 683.617,57
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 21.250,55 | 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 2.178.196,23
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 13.117.109,44 | 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.178.196,23
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGIiSI HESABI 13.117.109,44 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 44.750.885,88
2 DURAN VARLIKLAR 94.815.319,88 | 40 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 12.833.302,46
22 FAALIYET ALACAKLARI 165.503,85 | 400 | BANKA KREDILERI HESABI 12.833.302,46
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 11.013,00 | 43 DIGER BORCLAR 25.818.340,41
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 154.490,85 | 438 ﬁ’éls\fogA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR 25.818.340,41
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24 MALI DURAN VARLIKLAR 19.951.425,31 | 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.165.633,16
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 1.609.868,96 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.165.633,16
241 %&a& HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 18.341556,35 | 48 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 4.933.609,85
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 74.698.390,72 | 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4.933.609,85
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 23.683.148,00 | 5 0Z KAYNAKLAR 48.339.813,01
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 21.502.052,81 | 50 NET DEGER 60.010.431,56
252 | BINALAR HESABI 31.023.569,38 | 500 | NET DEGER HESABI 60.010.431,56
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 728.450,30 | 58 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI (13.872.521,05)
254 | TASITLAR HESABI 2.609.311,77 | 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) (13.872.521,05)
255 | DEMIRBASLAR HESABI 2.136.515,50 | 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 2.201.902,50
257 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) (6.984.657,04) | 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 2.201.902,50
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0,00
AKTIF TOPLAMI 120.427.785,97 | PASIF TOPLAMI 120.427.785,97
9 NAZIM HESAPLAR 11.950.241,93 | 9 NAZIM HESAPLAR 11.950.241,93
90 ODENEK HESAPLARI 7.472.279,23 |90 | ODENEK HESAPLARI 7.472.279,23
900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 7.472.279,23 | 901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 43.500.000,00
91 E‘;&IT, LD;%II TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMET 3.832.371,15 | 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI (36.027.720,77)
910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 687.055,80 | 91 | NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI 3.832.371,15
914 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.145.315,35 | 911 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 687.055,80
92 TAAHHUT HESAPLARI 645.591,55 | 915 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 3.145.315,35
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 645.591,55 | 92 TAAHHUT HESAPLARI 645.591,55

921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 645.591,55
NAZIM AKTIF TOPLAMI 11.950.241,93 | NAZIM PASIiF TOPLAMI 11.950.241,93
GENEL TOPLAM 132.378.027,90 | GENEL TOPLAM 132.378.027,90
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KIZILCAHAMAM BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimc1 Hesap . . o 2018 Hesap Yardimc1 Hesap L. . 2018
GIDERIN TURU GELIRIN TURU
Kodu MKod1 | Kod2 | Kod.3 | Kod4 TL Kodu [MKod1 | Kod2 | Kod.3 | Kod.4 TL
630 GIDERLER HESABI 42.292.281,66 | 600 GELIRLER HESABI 44.494.184,16
630 01 Personel Giderleri 7.189.562,98 | 600 01 Vergi Gelirleri 3.049.568,89
Sosyal Giivenlik Kurumlarina o
630 02 897.532,46 | 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.568.656,40
Devlet Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Alian Bagis ve Yardimlar ile
630 03 . . 23.936.437,00 | 600 04 . 15.013.923,41
Giderleri Ozel Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 4.833.547,88 | 600 05 Diger Gelirler 14.392.069,04
. Deger ve Miktar Degisimleri
630 05 Cari Transferler 34.328,84 | 600 11 5.469.962,42
Gelirleri
Kamu idarelerinden Bedelsiz
630 07 Sermaye Transferleri 195.264,41 | 600 25 Olarak Alinan Mali Olmayan 4,00
Varliklardan Elde Edilen Gelirler
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ] . 1,00
Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 3.331.300,92
ilk Madde ve Malzeme
630 14 1.874.306,17
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI 42.292.281,66 | GELIRLER TOPLAMI 44.494.184,16
FAALIYET SONUCU (+/-) 2.201.902,50
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