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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Bal¢ova Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk

esasl

muhasebe

sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

DEGIiSiM
GIDER TURU 2013 2014 2015 ORANI(2015-
2013)

PERSONEL GIDERLERI 15.581.062,78 18.312.571,88 20.547.253,05 0,318732447
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET PRIMI 2.849.440,24 3.043.197,13 3.678.386,32 0,290915412
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMLARI 20.649.695,73 24.141.637,92 28.391.330,83 0,374903108
FAIZ GIDERLERI
CARI TRANSFERLER 2.510.436,65 3.184.335,68 2.357.621,73 | -0,060871849
SERMAYE GIDERLERI 1.495.840,52 837.275,19 622.005,65 -0,584176494
SERMAYE TRANSFERLERI
BORC VERME
BUTCE GIDER TOPLAMI 43.086.475,92 49.519.017,80 55.596.597,58 0,29034915

Tablo 1’de gosterildigi iizere, (personel ve mal ve hizmet alimlar1) giderlerindeki

artisa paralel olarak biitge giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 29,03 oraninda artis

gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGIiSIiM
GELIRIN TURU 2013 2014 2015 ORANI(2015-
2013)

VERGI GELIRLERI 17.553.486,66 22.247.706,84 18.699.650,05 0,0653
TESEBBUS VE MULKIYET

GELIRLERI 2.094.965,41 7.251.028,03 2.109.040,26 0,00672
ALINAN BAGIS VE

YARDIMLAR iLE OZEL 8.000,00 214.760,00 2.250,00 -0,7188
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GELIRLER
DIGER GELIRLER 17.450.838,23 | 19.571.227,95 | 24.781.619,94 0,42008
SERMAYE GELIRLERI 34.595,00 1.494.129,66 124.473,44 2,59802
BUTCE GELIRLERI
e AT 37.141.885,30 | 50.778.852,48 | 45.717.033,69 0,23088
BUTCE GELIRLERINDEN
RED VE IADELER 647.695,24 1.189.315,21 928.807,57 0,43402
TOPLAMI
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 36.494.190,06 | 49.589.537,27 | 44.788.226,12 0,22727

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,

sermaye gelirleri, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2013 yilindan 2015 yilina kadar %

22,72 oraninda artis gostermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde,

Balgova Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin gozetilmedigi ve 2015 yili giderlerin

gelirlerinden % 25 oraninda fazla oldugu goriilmiistiir

Balcova Belediyesi 2015 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

IR T 2015 BUTCE (A) GERC%iESEN SE‘X‘N;F?EL:‘?S})‘\%
PERSONEL GIDERLERI 17.094.330,71 20.547.253,05 AU
%%3,{% g&;’ﬁ%};ﬁ?ﬁl\dm‘“ 3.545.826,72 3.678.386,32 1,03738
MAL VE HiZMET ALIMLARI 23.843.764,28 28.391.330,83 LAl
FAIZ GIDERLERI
CARi TRANSFERLER 5448.078,29 2.357.621,73 043274
SERMAYE GIDERLERI 1.368.000,00 622.005,65 0,45468
SERMAYE TRANSFERLERI
BORC VERME
YEDEK ODENEKLER 5.700.000,00 0,00 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 57.000.000,00 55.596.597,58 trea

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderleri %97,54 seviyesinde gerceklesmistir.

(Biitge giderlerinden, sermaye giderleri kalemi biitce ile tahmin edilen tutarin % 44
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oraninda gerceklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen biitce giderleri toplami % 97,54

oranminda gergeklesmigtir.

Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2015

. 2015 GELIR GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI (A) GERC]%;LESEN ORANI(C=B/A))
VERGI GELIRLERI 16.999.000,00|  18:699.650,05 1,10
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 1.583.716,22 2.109.040,26 1,33
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE 1.116.000,00 2.250,00 0,00
OZEL GELIRLER
DIGER GELIRLER 16.042.000,00|  24781.619,94 1,54
SERMAYE GELIRLERI 21.322.283.78 124.47344 0,01
BUTCE GELIiRLERiI TOPLAMI 57.063.000,00 DR G0
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE 63.000.00 928.807,57 14,74
{ADELER TOPLAMI 000,
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 57.000.000,00|  44788.226,12 Wit

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri %78,57 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biit¢e gelirlerinden, alinan bagis ve yardimlar ile ozel gelirler, ve sermaye gelir

kalemlerinin biitce ile tahmin edilen tutar daha az gergeklesmesi sebebiyle, tahmin edilen

biitge gelirleri toplamini % 85 oraninda gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegcici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,
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eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarn onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Balcova Belediyesi 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4857 Sayili is Kanununa Tabi Olarak Calisan Isci Personellerin Birim

Sorumlusu Olarak Goérevlendirilip Harcama Yetkilisi Olmalari

Balcova Belediyesinin teskilat semasi incelendiginde ilgili belediyenin Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii Miidiir kadrosu ile Yazi Isleri Miidiirliigii Miidiir kadrosunun
asaleten, vekaleten veya tedviren doldurulmadigr belirlenmis olup, belirtilen miidiirliiklerde
miidiirlik gérevini 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak calisan isci personellerin birim
sorumlusu sifatiyla goérevlendirilip yiiriittiikleri ve ayni kisilerin ilgili miidiirliiklerde harcama

yetkisi ve yetkililigi gorevlerini de icra ettikleri belirlenmistir.

Balgova Belediyesinin organizasyon semasinda mevcut olan miidirliiklerdeki
miidiirlerin hangi sartlarda ve ne sekilde atanacaklar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
ve Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair

Y o6netmeligin ilgili hiikiimlerinde agikca belirtilmektedir.

Balgova Belediyesi Yazi Isleri Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmeliginin 4’ncii maddesinde ise Yazi lsleri Miidiiriinii; > Yazi Isleri Miidiirii:
Miidiirliigii yonetme ve temsil etme gorev ve yetkisine sahip personel igerisinden 657 sayult
Devlet Memurlart Kanununun ilgili maddeleri geregi atanir. Birinci sicil amiridir.
Miidiirliikteki islerin 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger Kanun ve Yonetmeliklere uygun
yiiriitiilmesinden sorumludur.”’  seklinde tanimlamis olup ayrica Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligii Gorev ve Calisma YOnetmeliginde personel yapist siralanmig ve miidiirliik

kadrosu agikc¢a belirtilmistir.

Belediyelerin genel idare esaslarina gore yiriittikleri asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi Memur olmalar1 gerektiginden bu kadrolarda 4857 sayili Is Kanununa tabi
olarak c¢alisan is¢i personellerin birim miidiirii ve istii yonetici kadrolar1 tarafindan
yiritiilmesi gereken islerde, birim sorumlusu vb sifatlarla gorevli ve yetkili olarak
gorevlendirilemeyecegi, kendilerine birim midiirli ve {stii yonetici kadrolarina iliskin imza

yetkisinin verilmesi mimkiin olmayip bu yondeki ihtiyaclarmin 5393 sayili Belediye
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Kanununun 49’uncu maddesinin altinct fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan memurlar arasindan yapilacak gecici gorevlendirmeler yoluyla

karsilanmasi gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanununa tabi olarak c¢alisan Mustafa DIKMEN isimli isci personelin
Yaz1 lsleri Miidiirliigiinde birim sorumlusu vb sifatlarla gorevli ve yetkili olarak
gorevlendirilemeyecegi ve yine ayni sekilde Ertugrul KESKIN isimli is¢i personelin Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigiinde birim sorumlusu vb sifatlarla gérevli ve yetkili olarak

gorevlendirilemeyecegi yliriirlilkteki mevzuat hiikiimlerine gore ¢ok acgiktir.

Yukarida belirtilen miidiirliiklerde harcama yetkilisinin kimler olabilecegi; 5393 sayili
Belediye Kanunun 63’ncli maddesinde; ’Belediye biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir.”” seklinde belirtilmistir. Balgova
Belediyesinde kurumsal siniflandirmanin ti¢lincii ve dordiincii diizeyinde ddenek tahsis edilen
ana hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin en iist
yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk tesisinin buna gére
yapilmasi gerekmektedir. Buna gore kurumsal smiflandirmanin dordiincti  diizeyinde
kendisine 6denek tahsis edilen Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiinde, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirii ve aym sekilde Yazi Isleri Miidiirliigiinde Yazi Isleri Miidiiriiniin harcama yetkilisi
olmasi yiiriirliikteki amir mevzuat hiikiimlerine gore yasal zorunluluktur. Halbuki Balgova
Belediyesinde belirtilen midiirliiklerde midiirliik kadrosu herhangi bir atama veya
gorevlendirme yoluyla doldurulmak yerine 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak calisan isci
personeller tarafindan yiiriitiilen birim sorumlusu seklinde mevzuatta karsilifi olmayan bir
uygulama tercih edilmis ve harcama yetkisi ve yetkililigi de 4857 sayili Is Kanununa tabi

olarak calisan isci personeller tarafindan yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

Balcova Belediyesinde yukarida belirtilen miidiirliiklere birim sorumlusu adi altinda
yapilan gorevlendirmeler ve bu personellerin ayni zamanda harcama yetkilisi olmalar
yiiriirliikteki amir mevzuat hiikiimlerine gére miimkiin degildir. Ilgili belediyede mevzuata
aykirt bu gorevlendirme ve yetkilendirme islemlerinin yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine

uygun sekilde diizeltilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili konuda calismalar baslatilmis olup belediye

olanaklar1 dahilinde en kisa siirede ¢oziimlenmesi i¢in gereken yapilacaktir.”’ seklindedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili gonderdigi cevapta, ilgili konuda
caligmalarin baslatilmis oldugu ve belediye olanaklar1 dahilinde en kisa silirede ¢éziimlenmesi

icin gerekenlerin yapilacag belirtildiginden sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

Oneri: Balgova belediyesinde mevzuata aykiri gérevlendirme ve yetkilendirme

islemlerinin yiirlirliikteki mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde diizeltilmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baglikli 43 tincti maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

’

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi’

(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Figi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baglayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.

(6) Muhasebe iglem fisinin diizenlenmesi sirasinda fisin muhasebe kayitlarina esas
olacak hesap kodu siitunlarinda gerekli bilgilere yer verilir ve islemin tiirtine gore izleyen
tablolardan ilgili olam da ayrica doldurulur.” denilmektedir. Buna gore, muhasebe
islemlerine konu olan islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde
giinliik olarak yevmiye defterine kaydedilmektedir. Muhasebe iglemlerinin kayda ge¢irildigi

tarih ile birlikte hesap donemi sonuna kadar devam eden birer numara verilmektedir.

2015 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; muhasebelestirme
islemlerine, kayda gecirildigi tarih ile birlikte hesap donemi sonuna kadar devam eden birer
numara verildigi; ancak yevmiye numaralama sisteminde bos yevmiyelerin yer aldigi

gorilmiistiir.
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2265 2507 2827 3471 3591 6492 6493 6494
6495 6496 6497 6498 6499 6500 6501 6502
6503 6504 6505 6506 6507 6508 6509 6510
6511 6512 6513 6514 6515 6516 6517 6518
6519 6520 6521 6522 6523 6524 6525 6526
6527 6528 6529 6530 6531 6532 6533 6534
6535 6536 6537 6538 6539 6540 6541 6542
6543 6544 6545 6546 6547 6548 6549 6550
6551 6552 6553 6554 6555 6556 6557 6558
6559 6560 6561 6562 6563 6564 6565 6566
6567 6568 6569 6570 6571 6572 6573 6574
6575 6576 6577 6578 6579 6580 6581 6582
6583 6584 6585 6586 6587 6588 6589 6590
6591 7260 7261 7566 7567 7568 7584 7585

Tablodaki numarali yevmiyeler, yevmiye defterinde bos olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlarinin
bulunmasi ile ilgili Bilgi islem Merkezince yapilan giincellemelerden dogan teknik hatadan ve

islem sirasinda atlanan yevmiye kayitlari ile ilgili tutanak tutulmustur.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli ¢alismalarin yapildiginda, sonraki denetimlerimizde bu caligmalar takip

edilecektir.
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BULGU 3:Almm  Yapilan Yazihmlarin  260-Haklar ve 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda Takip Edilmemesi

2015 yili Balgova Belediyesi diizenlilik denetimi kapsaminda yapilan inceleme
neticesinde 830.03.07.02 hesap kodunda muhasebelestirilen bilgisayar yazilim alimlarinin 260
Haklar hesabma alinmadigi goriilmiistiir.830.03.07.02 hesap kaydinda bulunup haklar

hesabina kaydi yapilmayanlar asagida listelenmistir.

Yevmiye Yevmiye
- - Hesap ad1 Aciklama Tutar
Bilgisayar Yazilim | Belediyemiz resmi web sitesi ve onun altinda
05/06/2015 3098 Alimlar1 ve hizmet veren alt domain sitelerinin tescil ve | 24.780,00
Yapimlari sunucu bulundurma hizmeti hk.
Bilgisayar Yazilim Yapim ihaleleri diizenleme, hizmet ve mal
26/08/2015 4760 Alimlar1 ve alimi1 hakedis, yapim isleri yaklasik maliyet | 14.160,00
Yapimlar1 programlari alim1 hk.
Bilgisayar Yazilim | Semtevleri anket ¢alismalarinda kullanilmak
08/09/2015 4972 Alimlar ve tizere mobil anket uygulama yazilimi 5.000,00
Yapimlari yapilmasi hk.

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Y&netmeligi’nin 260 No.lu Haklar Hesabimin
niteliginin belirtildigi 186 nci maddesinde bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilacagi hiikiim altina
almmistir. Aym1 Yonetmelik’in 268 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesab1 niteliginin
belirtildigi 190 inc1 maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, Balgova Belediyesi’nce alimi yapilan
yazilimlarin 260 No.lu Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar hesabinda izlenmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesindeki hesabin yonetmelik geregi ilgili

hesapta izlenmesi saglanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Ust Yoneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili

olarak gerekli calismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu
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caligmalar takip edilecektir.

Oneri: 1lgili yonetmelige uygun kayit yapilmasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj
Atiklarinin Toplanmasi icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alnmamasi

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari’n1 diizenleyen
15’ inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kat: atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri
kazamimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayilh Cevre Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikli 9’uncu
maddesi ile belediyelere ambalaj atiklar1 konusunda (a-j) bentlerinde siralanan on ii¢ gérev ve

yetki verilmisgtir.

Ayn1 Yonetmelik’in 24’lincii maddesinde ise belediyelerin ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi i¢in ambalaj atiklar1 yonetim planimi1 hazirlayacaklari, piyasaya
stirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sozlesme yapilmasi durumunda ise planin
sozlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlanacagi, ambalaj atiklart yonetim plani
kapsaminda gergeklestirilen ¢aligmalarin maliyetininin sdzlesme yapilan piyasaya siirenler
ve/veya yetkilendirilmis kuruluslarin, sozlesme yapilmamas: halinde belediyelerin

karsilayacagi hiikiim altina alinmistir.

Gorildiigi lizere ambalaj atiklart konusunda bahse konu Yonetmelik ile belediyelere
birgok yetki ve sorumluluk yiiklenmistir. Ancak ambalaj atiklarmin toplanmasi igin
Belediyeler tarafindan yetki verilen sirketlerden belediyelerin nasil bir {licret alacaklar

konusunda herhangi bir hilkme yer verilmedigi goriilmistiir.

Balcova Belediyesi ambalaj atiklar1 revize yonetim planinin incelenmesi sonucunda
ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda CEVKO yetkili kilindig1 goriilmiistiir. Ancak
yapilan incelemede, belediye tarafindan s6z konusu is karsiliginda herhangi bir bedel

alimmadig tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Balgova Belediyesi tarafindan 2886 Sayili
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Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cergevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli

odemeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu’da;”...Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin,
Balcova Belediyesi tarafindan 2886 Sayili Devlet lhale Kanunu hiikiimleri gergevesinde
acilacak ihale yoluyla, en yliksek bedeli 6demeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan

Belediyenin bir gelir etmesi gerekmektedir...” denilmektedir.

24.08.2011 tarih ve 28035 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
“Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8 inci maddesi 2-(b) bendinde Belediyelerin
ambalaj atiklarin1 kaynaginda ayr1 toplamak veya toplattirmakla, bu is icin toplama-ayirma
tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere c¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmakla yiikiimlii oldugunu ifade etmektedir.

Ayrica yonetmeligin 24 {incli maddesi 2-(a) bendinde “Ambalaj atiklarini ayr1 toplama
sistemi” baglig1 altinda belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-ayirma
faaliyetini kendisi veya sozlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-

ayirma tesisleri ile gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu hitkkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren “Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi’'nde ambalaj atiklarin1 kaynaginda ayri
toplattirilmas: stirecinde sadece lisansli firmalarla sozlesme yapmakla ilgili hiikiimler yer

almakta olup; ihale yapilmasi ile ilgili herhangi bir ibare bulunmamaktadir.

Konuyla ilgili Tirkiye Biiyikk Millet Meclisine verilen 7-18239 esas numarali soru
onergesine cevaben Cevre ve Orman Bakanhig: Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi-Bilgi
Edinme Birimi tarafindan yazilan 03/03/2011 tarih 16 sayili cevabi yazida da “Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi c¢ercevesinde belediyelerin, ambalaj atiklarini toplama,
tasima ve ayristirma isini Bakanligimizdan lisans almis isletmelere ihale yolu ile vermesine

yonelik bir zorunluluk bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere cevre lisansi/gegici faaliyet

belgesi almak/aldirmakla gorevlidirler.
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Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisanst almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.
Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 363 adet firma bulunmaktadir.
Ancak ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda lisans sahibi firmalar arasinda hangisinin

tercih edilmesi gerektigi mevzuatta agikc¢a diizenlenmemistir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
at1g1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin hem ambalaj atigin1 satmak suretiyle hem de
yetkilendirilmis kurulustan iicret almak suretiyle ¢ift tarafli kazang elde ettigi goriilmektedir.

Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Yine uygulamada belediyelerin ihale yapmaya tesebbiis etmesi durumunda, lisansli
firmalarin aralarinda anlasarak ve teklif vermeyerek belediyeyi zor durumda birakmaya

calistiklari, ihale siirecini tikadiklar1 edinilen bilgiler arasindadir.

Belediye, 2886 Sayili Kanun ¢ercevesinde ihale yapmali, lisanshi firmalar arasinda

rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete soz konusu imtiyaz verilmelidir.

Oneri: Cevre ve sehircilik Bakanlig1 tarafindan olusturulan mevzuatta, belediyelerin
ambalaj ati§1 toplama imtiyazini, ¢evre lisansi olan firmalar arasinda nasil ihale etmesi
gerektigi konusunda rekabet, esitlik ve gelir elde etme ilkeleri ¢ercevesinde diizenleme yapma

ithtiyact bulunmaktadir.

BULGU 5: Belediye Smmrlar1 icerisinde Yapilnis Olan Kamulastirma

Islemlerinin Tapu Idaresi Tarafindan ilgili Belediyeye Bildirilmemesi

Belediyelerde 2015 yili denetim programi kapsaminda yliriitilen denetimlerde,
belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi tarafindan
ilgili belediyeye bildirilmedigi; bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en
onemli gelir unsuru olan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kagagin ortaya ¢iktig1

tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler

tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
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amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayal1 bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve

‘

tasinmaz malin idare adina tescili baslikli 10. Maddesi “..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda

mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi

)

durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” Vergilendirme bashkli 39 wuncu maddesi
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur..”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Bildirim verme ve siiresi baglikli 23 iincii maddesi
“Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden
Nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emldk
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlidkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
Vergi degerini tadil eden sebepler baslikli 33 iincli maddesi “..6. Bir bina veya arazinin
takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kismimin istimlak
edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)” Usul hiikiimleri baslikli 37 nci maddesi “Bu Kanunda gegen
"Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder." Odeme siiresi baslikl1 30 uncu maddesi “Devir
ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gegcmis yillara ait
odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag iglemini,

islemin yapildig1 ay: takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doner sermaye baslikli 8 inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:
3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri, kéy tiizel kisileri ve
kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez.Veri paylasimina iliskin
protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin odenmesine iliskin usul ve

esaslar diizenlenebilir.” Hikumlerini dizenlemektedir.
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Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulagtirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

1- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

2- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha dnceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

3- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

4- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

5- Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden

kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam ettigi;

6- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (Takbis)
belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin kamulastirma islemlerini

otomatik olarak vermedigi;

7- Bu hatalardan dolay: Bilangoda yer alan 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ile

bu hesaplarla karsilikli ¢alisan hesaplarin kayit ve tutar olarak giiven vermedigi,

Bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireglerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Bahsi gecen Kanunlarin getirdigi bildirim zorunlulugu ve 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun getirdigi veri paylagimi

diizenlemesi beyana dayali emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde bulgu boliimiinde

Izmir Balgova Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

yer alan hatalarin bertaraf edilmesi konusunda giivence saglamaktadir.

Ilgili mevzuatin getirdigi diizenlemenin tam olarak uygulanmasmin saglayacag
sistematik kontrol ile Emlak Vergisi gelirlerinde yasanmakta olan kayip ve kacak ile bundan

kaynaklanan mali tablo hatalar1 ortadan kalkacaktir.

Bu itibarla, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasgimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak Emlak Vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesindeki Tapu Kadastro Genel Miidiirliigi ile

yapilan protokoldeki eksikliklerin giderilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmayan isyerleri Bulunmasi

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1™
baslikli 15. Maddesinin (c) bendine gore, Belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; (1) bendine gore, gayristhhi
miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek ve
(o) bendine gore de gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; gorev ve yetkisi bulunmakta olup,
aynt maddede, (I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci smif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesinin, bilyliksehir ve il merkez belediyeleri digindaki yerlerde

il 6zel idaresi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

3572 sayili A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
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Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3. Maddesinin (b) bendinde, Belediye hudutlar1 ile
miicavir alan icinde kalan tiim isyerleri ve isletmelere Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatin

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmeligin “Isyeri agilmas1” baslikli (Degisik birinci
fikra: 19.03.2007 — 2007/11882 K.) 6. Maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve c¢alisma ruhsat1 alinmadan igyeri acilamaz ve ¢alistirilamayacagi, isyerlerine
bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili
meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacagi ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler
tarafindan kapatilacagi ve ayrica 39. Maddesinde de, 2559 sayili1 Polis Vazife ve salahiyet
Kanununun 8. Maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde gegici siireyle faaliyetten men
ve 6. Maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezasi uygulanacagi

belirtilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 81 ve 84 iincii maddeleri uyarinca, Belediye
sinirlart veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin acgilmasi, beher metrekare icin (Besbin
metrekareye isabet edecek tutar1 agmamak kaydiyla) isin mahiyetine gore, 0.10 ile 1 TL

arasinda, "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir.

Ayni Kanunun “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli 96. Maddesinin (B) bendine
gore de, "Isyeri A¢ma Izni Harcinin", Kanunda belirtilen en alt ve en iist smirlar1 asmamak
sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z oniinde

tutularak belediye meclislerince tespit edilmektedir.

1608 sayil1 “Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340

Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun”un 1. Maddesinde;

“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
vapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine goére

idari para cezast ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
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stire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir stire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamas: hdlinde, masraflart yiizde

yirmi zammiu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.
Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”

Hiikmii uyarinca, s6z konusu hiikiimde belirtilen fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkkmiine gére idari para cezasi

ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilmesi gerekmektedir.

3572 Sayilh Isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabuliine Dair Kanun ile ilgili 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili resmi gazetede
yayimlanan igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin yonetmelik geregince; sihhi igyerlerine,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerine, 2. ve 3. siif gayrisithhi miiesseselere ruhsat verme

islemi yiiriitiilmektedir.

Bununla birlikte, Balgova Belediye Baskanligi Ruhsat ve Denetim Midiirligii Gorev

ve Calisma Y o6netmeligi’nin “Midiirligiin Gorevleri” baslikli 6. Maddesinde;

“ 1. 5393 Sayili Belediye Kanunu, 2559 Sayili Polis ve Salahiyet Kanunu ve
2005/9207 Sayili Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik geregince

isyerlerini ruhsatlandirmak,
2. 394 Sayuh Hafta Tatili Kanunu'na gore isyerlerine Hafta Tatili Ruhsati diizenlemek.
3. 2464 Sayili Gelirler Kanunu 'na gére alinan har¢lar: tahakkuk ettirmetk, ...

6. Miidiirliik ile ilgili her tiirlii sikayetleri tetkik ederek sonuclandirmak, ilgili birim

veya kuruluglara yonlendirmek,

7. Kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla vatandaglarin sikdyet ve temennileri
hakkinda gerekli incelemeler ve ¢calismalar yaparak en ge¢ 30 giin icerisinde vatandasi ve

ilgili kurumu bilgilendirmek.

8. Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati iptali icin basvuruda bulunan isletmecilerin gerekli
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denetimleri ve islemlerini yaparak ilgili kurumlari ve isletmeciyi bilgilendirmek.
9. Miidiirliik kayitlarinin bilgisayar ortaminda siirekli giincelligini saglamak,
10. Arsivlemenin bilgisayar ortaminda olusturulmasim saglamatk,

11. 3516 Sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu'na istinaden ilgemizdeki isyerleri ve semt
pazarlarinda kullanilan 6lgii ve tarti aletlerini damgalamak, denetimi ve kayitlarin

tutmaktir.” Seklinde miidirliiglin gérevlerinin siralandigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, ilgili miidiirliigiin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigli Gorev ve
Calisma Yonetmeligi'nin “Midirliigiin Gorevleri ” baglikli 6. Maddesinde; “ 9. Miudiirlik
kayitlarinin bilgisayar ortaminda siirekli giincelligini saglamak ve 10. Arsivlemenin bilgisayar
ortaminda olusturulmasini saglamak > seklinde tanimlanan gorev hiikiimleri (Y&netmelik,
yirirliige girmis olmasina ragmen) dogrultusunda, giincel ruhsat kayitlarini olusturmadig,
(Gerek ruhsatsiz olan igyerleri gerekse daha once ruhsat verilmis olan isyerlerinin giincel
durumunun tespit edilmedigi), ayrica Vergi Dairesi Kayitlar1 ile Ruhsat Denetim Midiirligii
ruhsat kayitlar1 arasinda farkliliklar oldugu, vergi dairesi kayitlarina gore isyeri oldugu halde
belediyeden ruhsat almayan isyerlerinin mevcut oldugu ( Sakarya ve Ata caddelerinde
bulunan isyerlerin % 50 sini isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadig1 zabita marifetiyle) tespit

edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ilgili olarak;

a) Miidiirlik kayitlarmin bilgisayar ortaminda siirekli giincelliginin saglanmasi

dogrultusunda, giincel ruhsat kayitlarinin olugturulmadigi belirtilmektedir.

Balcova Belediye smirlarinda faaliyette bulunulan isyerlerinin diizenli kayitlari
tutulmaktadir.Beldemizde ¢ok fazla isyeri bulunmadigi dolayisi ile yeni agilan ve devri

yapilan igyeri sayisinda da gozle goriiliir degisimlere raslanmamaktadir.

Belli araliklarla yapilan denetim calismalar1 ile giincelligini yitiren, kapanan veya
devir alinan igyerleri kayitlarimiza islenmekte oldugu, bundan sonraki siirecte de bu konuya

iliskin gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.
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b) Vergi Dairesi kayitlar1 ile Ruhsat Denetim Miidiirliigli ruhsat kayitlar1 arasinda
farkliliklar oldugu Vergi Dairesi kayitlarina gore isyeri oldugu halde Belediyeden ruhsat

almayan igyerlerinin mevcut oldugu konusunda ise;

Bilindig iizere isyeri faaliyete baslama asamasinda Vergi Dairesine kayitlanmakta
oldugu ve fakat bu kayitlardan Belediyemize herhangi bir bilgi akist olmadigi tespit

edilmistir.

Kamu diizeninin hizmette paralellik ilkesi geregi konu ilgili vergi dairelerine degisik
donemlerde bildirildigi ve konuya iliskin vergi miikellefi yapilan isletmelerin ruhsat almasini

temin i¢in kurumumuza bildirilmesi istenmistir.

Bu koordinasyonun saglanmasi halinde farkli miikellefiyetlerin Oniine gecilebilecegi

gibi faaliyete baglamakta olan igyerlerinin ruhsatlandirilmasi saglanacaktir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin bagslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: Kira Siiresi Biten Tasginmazlarin Thale Yapilmaksizin Kiralanmaya

Devam Edilmesi

Kira dosyalarinda yapilan incelemeler neticesinde, kira siirelerinin ihale
sartnamelerinde ve sozlesmelerde belirtilen siirelerden daha uzun oldugu tespit edilmistir.
Kiracinin kira siiresi dolmadan 6nce, belediye tarafindan kiraciya ihtar ¢ekilerek kira siiresini
uzatmak isteyip istemedigi sorulmakta ve eger kiraci kira siiresini uzatmak isterse taraflar
arasinda yeniden bir sozlesme diizenlenerek veya cari sdzlesme UFE oraninda kira artis
yapilarak sézlesme uzatilmis olmaktadir. Bu husus 2886 sayili Devlet ihale Kanununa

aykirilik teskil etmektedir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 64 iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yidan ¢ok olamaz.
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Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20.02.2001 — 4628/17 md.) ve
enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek
ibare: 18.04.2001 — 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, daginm ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6énceden Maliye Bakanligindan izin
alimmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar1 bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi 6zel kanunlari uygulanur.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
5393 sayil1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinde;

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayiir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanr.”
Hiikiimleri yer almakta olup ayn1 Kanunun 75 inci maddesinde ise;

“ Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

’

en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

Denilmek suretiyle belediye tasinmazlarimin devlet mali statiisiinde oldugu ve bu
mallara kars1 yapilan isgallerin bulundugu yer miilkiye amirince tahliye ettirilerek idareye

teslim edileceginden bahsedilmektedir.

Ote yandan konuyla ilgili Damistay 10 uncu Dairesinin E:1989/2736,K1991/3850
sayil karar1 ile; “...2886 sayili Devlet Ihale Yasasiun 64 iincii maddesinde, bu yasa
kapsamindaki idarelerin taginir ve taginmaz mallarim kiraya verme siireleri belirlenmis olup;
kira stiresinin bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale
yapiumasi halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayili Yasaya gore ihale yapma sorumlulugu
yontinden taginmaz malin musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale

yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...” Hikkmii ihdas edilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi dolan belediyeye ait
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi miimkiin

gorinmemektedir.

Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin ayni kisilere tekrar kiralanmaya
devam edilmesi bir¢cok sakincayr beraberinde getirmektedir. Zaman igerisinde bu yerlerin
belirli kisilerin elinde uzun yillar kalmasina yol ac¢ilmakta ve kira rayiclerinde 6nemli
oranlarda artislar gerceklesmesine karsin, sozlesmelere konulan TEFE-UFE oranlarma gore
artis hiikiimleri, rayi¢ kira artislarinin gerisinde kalmaktadir. Bu durumun ise, belediyenin

muhtemel gelirleri tizerinde 6nemli kayiplara yol agacagi hususu siiphesizdir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmeden
once 2886 sayili Kanunun 75. maddesi belediye miilklerine uygulanmadigindan, tahliye
islemlerinde mahkeme karar1 alinmasi yasal zorunluluk olarak yer almaktaydi. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15. maddesi bu soruna ¢6ziim getirmis ve belediye miilklerinin de 75.
madde kapsaminda degerlendirilecegini hilkkme baglamistir. Yasanin bu degisikliginden sonra
Icisleri Bakanhign Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 15.11.2005 tarihinde 2886/75 sayili
Kanunun Belediye Miilklerine nasil uygulanacagina dair 2005/119 sayili Genelgeyi
yaymlamistir. Bu genelgeye gore; “5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliige girmesinden
sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmeyen ecrimisil i¢in 6183
saytlh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil yoluna
gidilmesi ve isgal edilen belediye taginmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
milkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi
gerekmektedir.

Ancak, Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda ihaleyle
kiraya verilmis olmasi, bu kiralama sézlesmesinin bir ozel hukuk akdi niteligini ortadan
kaldirmamaktadir. Ayrica is ham, konut, otel, diikkan gibi damli/miisakkaf yapilar
bakimindan 18.05.1955 tarih ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun ve

Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin de goz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, yukaridaki hiikiimler dahilinde belediyelerin sahip oldugu taginmaziar
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bakimindan 2886 sayiui Kanunun 75 inci maddesinin uygulanmasinda asagidaki usul ve
esaslara uyulmasi uygulamada dogan hukuki sorunlarin énlenmesi bakimindan biiyiik 6nem

arz etmektedir

1) 2886 sayili Kanun dahilinde ihale edilen tasinmazlar bakimindan arsa ve arazi
dahil, oncelikle kira sozlesmesi hiikiimlerine gore hareket edilecektir. Ayrica, kira siiresi
dolmadan ve tahliye istegine iliskin hukuki sartlar olusturulmadan miilki idare amirinden

tahliye talebinde bulunulmayacaktir.

2) 6570 sayuly Kanun kapsaminda bulunan tasinmazlar igin, tahliye sartlarinin yasal
olarak dogmus olmasit ve bunun belediye tarafindan belgelendirilmesi halinde tahliye
talebinde bulunulabilecektir. Mahkemelerde tahlive davasina konu edilmis bir tasinmazin
tahliyesi i¢in 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesine gore tahliye talebinde

bulunulmayacaktir.” denilmektedir.

Belediyemiz bu genelge kapsaminda is ve islemlerine devam etmistir. Ote yandan;

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 339. maddesinde ;

“Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya
bwrakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima

ozgiilenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklari

biitiin_kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hilkkmii yer almistir.

Bu hiikiim daha sonra ¢ikan Kanun niteliginde ve 6zel diizenleme getirdiginden
uygulanmasi gereken Kanun maddesi olarak teati edilerek belediye miilklerinin tahliyesinde
bu esaslara bagh kalinmistir. ilgi denetim raporunda belediyenin ¢ay bahgesi, biife gibi
kullanimlar gatili 1s yeri sayilmaz seklinde bir saptama yapilmigsa da, bu miilklerin tahliyesi
hakkinda karar alindiginda konu yine yargiya tasimacak ve kiralanan tasinmazin hakim
vasfinin bilirkisi raporu ile saptanmasi gerekecektir. Boyle bir durum hem is yiikiinii artiracak
hem de davanin kayb1 halinde masraflara yol acacaktir. Belediyemiz bu hususlar1 gézoniine
alarak her yil gerekli kira artirnmlarin1 yapmak sartiyla kira akitlerini TBK’nun 339 uncu

maddesi kapsaminda uzatmaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden 6098 Sayili Tiirk Borglar
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Kanunu'nun 347/1.maddesi hiikmiine gore konut ve catili isyeri kiralarinda kiraya veren
sOzlesme siiresinin bitimine dayanarak sdzlesmeyi sona erdiremeyecektir. Ancak, on yillik
uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminde en az ii¢ ay
once bildirimde bulunmak kosuluyla herhangi bir sebep gdstermeksizin sézlesemeye son

verebilir.

6101 Sayili Tirk Borglar Kanununun Yirirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunun Gegici 2.maddesi uyarinca, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce TBK.nun
347.maddesinin birinci fikrasinin son climlesinde 6ngoériilen kira sézlesmelerinden 10 yillik
uzama siiresi dolmamis olmakla birlikte geri kalan siire bes yildan daha kisa olanlar hakkinda
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil, on yillik uzama siiresi dolmus olanlar hakkinda da
yurirliige girdigi tarihten itibaren 2 yil sonra uygulanacagi Ongorilmiis oldugundan bu

kosullar1 saglayan ve diger kira sdzlesmeleri incelenerek tahliyesi islemlerine baslanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin bir
kisminin yapilmakta ve bir kisminda yapilacak oldugu belirtilmektedir. Bu hususta devam
eden denetimlerde ihale siireglerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin

incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapr Ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle 1ilgili geg¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gec¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢ok
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kavrami tanimlamastir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediyeler tarafindan
altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden
mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesindeki gec¢is hakki bedelleri ile ilgili

caligmaya baslanilacaktir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

BULGU 9: Biitce Uygulama Sonuclar1 ve Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

Aciklanmamasi

Idarece 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi
geregince kamuoyuna aciklanmasi gereken; biitge uygulama sonuglar1 ile mali durum ve

beklentiler raporunun hazirlanmadig1 ve kamuoyunun bilgisine sunulmadigi goriillmektedir.

Kanun’un “Mali saydamlik™ baslikli 7°nci maddesine gore, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla idarenin, gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik
olarak tanimlamasi, politika, strateji ve yillik programlarla biitcelerinin hazirlamasi, yetkili
organlarinda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglariyla raporlarinin kamuoyuna

acik ve ulagilabilir olmasini saglamasi zorunludur.
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Kanun’un 30’uncu maddesinde ise kamu idarelerinin biitce uygulamasmin ilk alti
aylik uygulama sonuglar1 ile ikinci alti aya iligkin beklentilerini, hedef ve faaliyetlerini

kapsayan mali durumlarini temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklayacaklart belirtilmistir.

Bu itibarla idarenin biitge uygulamasinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini ve ikinci
altt aya iliskin “Mali Durum ve Beklentiler Raporu” nu hazirlayarak saydamlik ilkesi
geregince kamuoyuna agiklamasi ve s6z konusu bilgilerin siirekli olarak ulasilabilir olmasin

saglamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesindeki kanunun kanun maddesi geregi

kamuoyuna a¢iklanmasi saglanacaktir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli c¢aligmalarin baglatilacag1 belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 10: Balgova Belediyesinde i¢ Denetim Biriminin Kurulmamis Olmasi
Balgova Belediyesinde, i¢ Denetim Biriminin kurulmadig1 tespti edilmistir.
5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi Ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinde;

“l¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.” denilmekte,

57'nci maddesinde "Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
denilmekte ve 63'incii maddesinde ise “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger

katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
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yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontro/ yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel

kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla I¢ Denetim Biriminin

kurulmasinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizde i¢ denetim birimi maddi olanaksizliklar

dolayistyla kurulamamistir. En kisa stirede, gerekli caligsmalar baslatilacaktir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Belediye biinyesinde i¢ denet¢i unvanini haiz personelin bulunmadigi ve i¢ denetim birimi

kurulmasi i¢in gerekli ¢aligmalara baglanilacagi ifade edilmektedir.

Kurumda i¢ denetim biriminin kurulmamasi dolayisiyla, i¢ denetimin amacinin ve i¢
denetim birimine atfedilen gorevlerin tam manasiyla yerine getirilmedigi diisliniildiigiinden i¢
denet¢i atamasinin bir an Once gergeklestirilmesi kurum mali yonetimine olumlu katki

saglayacaktir. Konu, izleyen denetimlerimizde takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 11:Belediyede I¢ Kontrol Sisteminin Mevzuatin Ongordiigii
Gereklilikleri Karsilayacak Sekilde Kurulup Isletilmemesi

Kurumda, I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
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Soyle ki, Maliye Bakanlig tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040—3 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayilanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslhkli 5 inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii

yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamstir.

Buna gore, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyumlu bir I¢ Kontrol
Sistemi olusturmak iizere; yapmasi gereken ¢aligmalar1 belirlemesi, bu caligsmalar i¢in eylem
planint olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu c¢aligsmalarini

en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekirdi.

Kamu Idarelerinin, I¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhig: tarafindan ayrica Kamu Ig¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planini hazirlamasi ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlayip Ust Y&neticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plani dogrultusunda yapmasi gereken caligmalarini da 30.06.2011

tarihine kadar tamamlayacagini 6ngérmesi gerekirdi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 ¢er¢evesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak

i¢ kontroliin isleyisinden,
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Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
(Eylem Planinda 6ngoériilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglarini) yoneticilerin
goriisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda bir olmak flizere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlamasindan sorumludur.

Hal bdyleyken, 2015 yili sonuna kadar Kurum Ust Yénetimi tarafindan i¢ Kontroliin

kurulmasi yoniinde mevzuatin 6ngordiigli sorumlulugun yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz i¢ kontrol sistemimizin mevzuatin 6ngordiigi
gereklilikleri karsilayacak sekilde kurulup isletilmesine iliskin ¢alismalar, var olan kaynaklar

dahilinde en kisa siirede baslatilacaktir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli ¢alismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 12: Harcama Birimleri ve Mali Hizmetler Birimi Tarafindan On Mali

Kontrol Uygulanmamasi

Idarenin mali karar ve islemlerle ilgili siireclerinde harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan, zorunlu olanlar da dahil olmak iizere 6n mali kontrol

uygulanmadig1 goriilmektedir.

On mali kontrol, idarelerin ydnetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen ve idarelerin gelir, gider, varlik ve
ylikiimliliiklerine iligkin mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitge
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolleri ifade eder.

On mali kontrolde harcama birimlerinin gorevi, siire¢ kontroliinii saglamak ve
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uygulamak, mali hizmetler biriminin gorevleri ise I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrol gerekliliklerini yerine getirmektir. idareler, riskli
alanlar1 dikkate almak suretiyle tiir, tutar ve konu itibartyla Usul ve Esaslar’da belirlenen mali
karar ve iglemlerin disindaki mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimince kontroliine

yonelik diizenleme yapabilirler.

Bu amagla harcama birimleri ve mali hizmetler is siireclerinin, her bir islemin daha
onceki islemlerin kontroliinii de icerecek sekilde tasarlanarak siire¢ akis semalarinin

hazirlanmasi ve {ist yonetici onayi ile yliriirliige konmas1 gerekir.

Harcama birimlerinde 6n mali kontrol sorumluluklari, mali iglemlerin yiiriitilmesinde
gorev alanlarin yapacaklar1 islemlerden onceki islemleri is akislarina uygun olarak kontrol
etmeleri ile yerine getirilir. Odeme emri belgesi diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve ekleri iizerinde yaptiklart 6n mali kontrol sonucunda

O0deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diiserek imzalarlar.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gdrevleri, 6n mali kontrol uygulanacak mali
karar ve islemin belgeleri ve ekleriyle incelenmesi ile yerine getirilir. Uygun goriillmeyen mali
karar ve iglemler, nedenleri agik¢a belirtilen ayrintili ve gerekceli bir goriis yazisi ile ilgili
birime iade edilir. Uygun goriilen mali karar ve islemler i¢in zorunlu olanlar i¢in goriis yazisi
diizenlenir, digerleri i¢inse belge iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi

diisiiliir. On mali kontrol gériis yazilarinin bir 6rnegi de ddeme belgesine eklenir.

Usul ve Esaslar’in 17 nci maddesi geregince taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan,
tutar1 mal ve hizmet alimlart i¢in bir milyon, yapim isleri i¢in ikimilyon Tiirk Lirasini
asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulmasi zorunludur. Buna ragmen idare harcama birimleri ya
da mali hizmetler biriminin 2015 yili 6deme belgelerinde 6n mali kontrole iliskin serh ya da
uygun goriislerini belirten yazilar bulunmamakta ve zorunlu olanlar da dahil olmak iizere

hi¢bir mali karar ve islem {izerinde 6n mali kontrol uygulamadig1 goriilmektedir.

Mali karar ve islemlerle ilgili olarak harcama birimleri ve mali hizmetler biriminin is
stirecleri ve gorev tanimlarinin 6n mali kontrol gereklerini saglayacak sekilde tasarlanarak

uygulanmasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki Harcama Birimleri ve Mali Hizmetler Birimi
tarafindan On Mali Kontrol Uygulamas: ile ilgili Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi

saglanacaktir.

Sonug¢ olarak S6z konusu idare cevabinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve bu kanunla getirilen bir diizenleme olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar dahlinde On Mali Kontrol sistemi olusturulmas1 hususunda gerekli
olan hazirlik c¢alismasina baglanildigi belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde

izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Meclis Karar Ozetlerinin Yayimlanmamasi ve Ulasilabilir Olmamasi

Balgova Belediye Meclisi kararlarinin uygun sekilde kamuoyuna agiklanmadigi ve
ulasilabilir olmadigi goriilmektedir. Idare tarafindan yayrmlanan internet sayfasinda 2015

yilina iliskin Meclis Kararlar1 bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri c¢ergevesinde herkes, ikamet ettigi
beldenin hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri

hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir.

Kanun’un hemsehrilik hukukuna iliskin diizenlemelerine gore, belediye sinirlari icinde
oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarimi
odemekle yiikiimlii tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi
ve yiikiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda
uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi, diger yandan belediye gelirlerine iliskin siireglerin

etkinlesmesi i¢in de 6nemlidir.

5018 sayil1 Kanun’un mali saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve
kontrol stirecleriyle ilgili kamuoyuna agiklama yapmak ve bunlarin ulasilabilir olmalarini
saglamakla yiikiimlii tutmaktadir. 5393 sayili Kanun’a gore kesinlesmeleri iizerine meclis

karar Ozetlerinin yedi giin i¢inde duyurulmasi ve meclis komisyonlarinin raporlarinin aleni
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olmasi ve cesitli yollarla halka duyurulmasi gerekmektedir. Meclis karar 6zetleri, 5018 sayili

kanunun mali saydamlik ilkesi kapsamindaki kamuoyuna agiklanacak bilgilerdendir.

Idarenin internet sitesinde, kamuoyunca ulasilir olmasi gereken bilgilerin eksik olmasi
disinda, kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina yonelik erisim kanallarinin da

bulunmadig goriilmektedir.

Bu itibarla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu gerekleri dogrultusunda kamuoyunun
bilgilendirilmesi, bilgi edinme hakkinin kullanilmasi ve idarenin kararlarinin ulasilabilir

olmasinin saglamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda bahsedilen konuyla ilgili ¢alismalar baslamis olup,

ongoriildigi sekilde Meclis giindem ve kararlar1 idaremiz internet sitesinde yayinlanacaktir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 14: 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsihik Hesaplarimin Kullamlmamasi

2015 yili Balgova Belediyesi diizenlilik denetimi kapsaminda yapilan inceleme

neticesinde 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsilik hesabinin kullanilmadig1 gériilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 372-Kidem Tazminati Karsilik

hesabinin ‘hesabin niteligi’ baslikli ilgili maddesinde;

‘Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmis
olup 472-Kidem Tazminati Karsilik hesabinin ‘hesabin niteligi’ baslikli ilgili maddesinde;
‘Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.” Denmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere 4857 sayili Is Kanunu ve son
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yapilan mevzuat degisikligi ile hizmet alimi yapilan personel ile ilgili kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilip muhasebelestirme isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilik hesabinin

izlenilmesine baslandig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Konunun sonraki denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BALCOVA BELEDIiYE BASKANLIGI

Bilango

AKTIF HESAPLAR 2015 YILI PASIF HESAPLAR 2015 YILI

| Donen Varliklar 21.248.617,87 11 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 55.048.636,31
10 Hazir Degerler 2.553.524,17 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar

102 Banka Hesabi 2.401.954,96 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1

103 Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hes(-) 35,00 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hes. 151.604,21 32 Faaliyet Borclar 29.574.354,57
11 Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 320 Biitge Emanetleri Hesab: 29.574.354,57
12 Faaliyet Alacaklar1 18.444.978,55 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.692.289,61
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 6.420.460,42 330 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesabi 28.800,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 11.990.680,66 333 Emanetler Hesab1 2.663.489,61
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hes. 33.837,47 34 Alinan Avanslar

13 Kurum Alacaklar 0,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 22.781.992,13
14 Diger Alacaklar 23.419,64 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 602.398,79
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 23.419,64 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 20.084.434,63
15 Stoklar 11.881,73 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 1.783.492,34
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 11.881,73 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 311.665,91
16 On Odemeler 214.813,78 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 0,46
161 Personel Avanslar1 Hesab1 15.571,94 37 Borg Ve Gider Karsiliklar 0,00
162 Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 199.241,84 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 0,00
19 Diger Donen Varliklar 0,00 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
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] Duran Varliklar 126.642.483,44 v Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 70.179,10
21 Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
22 Faaliyet Alacaklar1 803.172,00 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
23 Kurum Alacaklari 43 Diger Borglar 70.179,10
24 Mali Duran Varliklar 4.202.236,97 430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 70.179,10
240 Mali Kuruluglara Yatirtlan Sermayeler 4.202.236,97 44 Alinan Avanslar 0,00
25 Maddi Duran Varliklar 121.584.708,87 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 0,00
250 Arazi1 Ve Arsalar Hesabi 61.865.603,64 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 0,00
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 222.712,17 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
252 Binalar Hesab1 47.298.213,02 \Y Ozkaynaklar 98.940.283,72
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 754.197,45 50 Net Deger 112.420.884,20
254 Tasitlar Hesab1 2.189.082,00 500 Net Deger Hesab1 112.420.884,20
255 Demirbaglar Hesab1 2.879.236,34 52 Yeniden Degerleme Farklart 0,00
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) 4.156.093,44 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 4.437.801,39
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 10.531.757,69 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 4.437.801,39
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 51.825,60 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet (-) 17.918.401,87
260 Haklar Hesab1 523.135,13 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 17.918.401,87
268 Birikmis Amortismanlar Hesab ( - ) 471.309,53 59 Donem Faaliyet Sonuglari -8.917.822,30
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 Diger Cesitli Duran Varliklar 540,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 504.126,13
299 Birikmis Amortismanlar Hesab ( -) 503.586,13

Aktif Toplam 147.891.101,31 Pasif Toplam 147.891.101,31
IX Nazim Hesaplar 48.462.448,35 IX Nazim Hesaplar 74.264.486,09
90 Odenek Hesaplar1 44.098.981,13 920 Odenek Hesaplar1 69.901.018,87
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1 3.005.381,32 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1
901 Biitge Odenekleri Hesab1 901 Biitce Odenekleri Hesabr 69.901.018,87
905 Odenekli Giderler Hesab1 53.994.618,68 905 Odenekli Giderler Hesab1
906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak
907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
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91 Nakit Dig1 Teminatlar 2.205.881,05 91 Nakit Dig1 Teminatlar 2.205.881,05

910 Teminat Mektuplart Hesab1 2.205.881,05 910 Teminat Mektuplart Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 911 Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesab1 2.205.881,05

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1

92 Taahhiit Hesaplari 2.157.586,17 92 Taahhiit Hesaplari 2.157.586,17

920 Gider Taahhiitleri Hesab1 2.157.586,17 920 Gider Taahbhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 2.157.586,17
Aktif Genel Toplam 228.323.585,22 Pasif Genel Toplam 228.323.585,22
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

BALCOVA BELEDIYE BASKANLIGI

GIDERIN TURU 2013 YILI 2014 YILI CARI YIL(2015) GELIRIN TURU 2013 YILI 2014 YILI CARI YIL(2015)
Personel Giderleri 15.597.622,75 18.316.095,86 20.549.298,80 Vergi Gelirleri 20.295.137,63 23.186.874,79 21.631.014,33
Sosyal Giivenlik Kurumlarina | 2.849.440,24 3.043.197,13 3.678.386,32 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 2.251.652,30 7.376.698,04 2.360.036,99
Devlet
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.849.411,98 20.084.868,31 24.601.236,33 Alinan Bagis ve Yardimlar ile | 8.000,00 214.760,00 2.250,00
Ozel
Faiz Giderleri Diger Gelirler 18.209.931,12 21.012.497,53 23.573.016,05
Cari Transferler 1.725.438,87 2.275.532,27 1.963.465,20 Deger ve Miktar Degisimleri | 9.062,68 0,00 0,00
Gelirleri
Sermaye Transferleri 0,00
Deger Ve Miktar Degisimleri | 280.328,49
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden 4.381.226,73 1.801.411,51 1.238.252,41
Amortisman Giderleri 724.796,81 1.153.019,19 937.491,08
ik Madde ve Malzeme Giderleri | 3.968.644,25 4.304.131,18 3.516.009,53
Silinen Alacaklardan | 0,00
Kaynaklanan
GIDERLER TOPLAMI 46.376.910,12 50.978.255,45 56.484.139,67 GELIRLER TOPLAMI 40.773.783,73 51.790.830,36 47.566.317,37
FAALIYET SONUCU(+/-) -5.603.126,39 812.574,91 -8.917.822,30
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Balgcova Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Balgova Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 y1l1 Performans Programi,
2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Balcova Belediyesi’nin hazirladig: g
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plan1, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgu konusu yapilan hususlar

harig, s6z konusu ti¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngordiigii sekilde hazirlandigi sonucuna

varilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Balgova Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Balgova Belediyesinin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglariin 6l¢iilmesine yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin glivenilir

olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Balgova Belediyesi 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlihk”
kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Stratejik Planda, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek tizere 5

adet amag, 22 adet hedef ve 121 adet gosterge belirlenmistir.

Balgova Belediyesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen belge ve bilgi

gergevesinde:

¢ Balgova Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Stratejik Planda temel degerlere, stratejilere ve
maliyetlendirme bdliimiine yer verilmedigi ayrica Stratejik Planda olgiilebilir olmayan stratejik

hedeflerin belirlendigi,

¢ Bal¢cova Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Performans Programinda, Performans programinin
hazirlanmasina ydnelik iist yonetici tarafindan zorunlu olan yazili duyurunun yapilmadigi, bazi

gostergelerin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerinin degerlendirilmesinin yapilamadigi,

¢ Balcova Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Faaliyet Raporunda performans gerceklesmesinin

Olciilmesine yonelik veri kayit sisteminin kurulmadigi,

e Balcova Belediyesi'nin hazirlamig oldugu Faaliyet Raporunda bazi gosterge sapma

nedenlerinin “ikna edici/gegerlilik” kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Balgova Belediyesinin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda diizenlemelere uygun

oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit
edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak belgelenmis prosediirleri olan
sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi bir veri kayit sisteminin kurulmasinin uygun oldugu

distiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda ""Maliyetlendirme’ Boliimiine Yer Verilmemesi

Balgova Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu'na aykir1 bir sekilde, Maliyetlendirme bdliimiine yer verilmedigi

gorilmiistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Tanmmlar” baglikli

4’inclii maddesinde;
“MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Kilavuz: Miistesarlikca yayimlanan, stratejik planlama kavramlarini ve stratejik
planlama siirecine iliskin usul ve esaslart ortaya koyan, ihtiya¢c ve gelismelere gore

giincellestirilen belgeyi, .....
c) Miistesarlik: Devlet Planlama Teskilati Miistesarligins, ....Ifade eder.”
“Stratejik planlarin hazirlanmasi1” baslikli 9’uncu maddesinde ise;

“—(1) Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yoénetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a
vayimlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlar.” Hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2.siiriimii yayimlanan Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amac stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin

kapsam ve icerigi konusunda genel bir ¢erceve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana
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ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagli kalmakla birlikte, ana ve alt basliklar1 kendi

Ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklari stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Maliyetlendirme” boliimiidiir. Maliyetlendirme siirecindeki temel amag,
gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin
ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine
katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitgeleri
arasindaki baglantiy1 giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine yardimci

olmay1 amaglamaktadir.

Kurulusun ama¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir. Her bir faaliyet/proje
belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi kurulamayan
faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazir da yiiriitilen veya yiiriitilmesi planlanan

faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iligkilendirilmelidir.

Bu dogrultuda Balgova Belediyesi Stratejik Plan1 incelendiginde, hedefleri
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin  maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri
karsilastiracag1 kaynak tahminlerine stratejik planda yer vermedigi ve dolasiyla da stratejik

plan ile biit¢e arasindaki baglantinin kurulamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;‘’Bulguda belirtilen husus, gelecek donem plan ¢alismasinda

dikkate alinacaktir. ¢’ seklindedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili gonderdigi cevapta, bulguda belirtilen
hususun gelecek donem plan c¢aligmasinda dikkate alinacagi belirtildiginden sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Plan'da Olgiilebilir Olmayan Stratejik Hedefler Belirlenmesi

Balgova Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani incelendiginde;

stratejik amagclarin altinda yer alan hedeflerden bazilarmin dlgiilebilir olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun Gelecege Bakis baslikli 5.
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boliimiiniin “E- Hedefler” kisminda;

“Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir.

Stratejik Plan'da yer verilen stratejik hedeflerin olgiilebilir olmas1 gerekmektedir.
Asagida verilen bazi drneklerden de goriilecegi lizere; stratejik hedeflerin dlciilebilir olarak
belirlenmedigi durumlarda ise bu defa o hedefle ilgili “6l¢iilebilir” performans gostergeleri

belirlemek gerekmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeler geregi hedeflerin Olgiilebilir olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Hedeflerin 0Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi istisnai durumlarda,

performans gostergeleri dogru belirlenerek hedefler dlgiilebilir hale getirilmelidir.

Stratejik Amac 1: Balcova’da kentsel gelisim calismalarim siirdiirmek

Stratejik Hedef 1.2: Kacak yapilagmanin engellenmesi amaciyla daha etkin bir denetim sistemi kurmak

Stratejik Hedefle Ilgili Gosterge: Gergeklesme orani (%)

Stratejik Hedefin olgiilebilirligi: Gosterge hedefin 6l¢iilebilirligini saglamasi yoniinde bir anlam tagimamaktadir.
Bahsi gecen gostergenin faaliyeti “ruhsatsiz ve ruhsata aykirt yapilagmalara miihiir islemi” imar isleri
miidiirliigiinin  yaptig1 islemlerden biridir; miihiir iglem sayisinin gergeklesme yiizdesi etkin bir denetim

olusturma yoniinde dl¢iilebilir bir nitelik tasimamaktadir

Stratejik Amag 1.2: Bal¢cova’da kentsel gelisim ¢aligmalarim siirdiirmek

Stratejik Hedef 14: Imar is ve islemlerinde, verimliligi arttirarak hizmetin vatandaslara daha etkin bir sekilde

ulastirilmasini saglamak

Stratejik Hedefle Tlgili Gosterge: Ruhsat sayis1, Belge sayis1, Kamulastirma sayisi ve Ada sayisi

Stratejik Hedefin olciilebilirligi: Olgiilebilir degildir. imar ve is islemlerinde ne derece verimliligi arttirarak; daha

etkin bir hizmete katkida bulunacagi belirlenememistir.

Stratejik Amag 2: Balgovalilarin temiz, saghkh ve huzurlu bir ortama sahip olmasim saglamak

Stratejik Hedef 2.1: Temiz bir gevre icin, kent temizligi ve evsel atik uygulamalarini en iyi sekilde yonetmek

Stratejik Hedefle Ilgili Gosterge: Kamyon sayis1, personel sayist

Stratejik Hedefin 6lciilebilirligi: Olgiilebilir degildir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda bir
performans gostergesinin dlgiilebilir olmasi i¢in miktar, zaman, kalite ya da maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerektiginden bu gosterge dlgiilebilir olarak degerlendirilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘’Bulguda belirtilen husus, gelecek donem plan

calismasinda dikkate alinacaktir.”” Seklindedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili gonderdigi cevapta, bulguda belirtilen
hususun gelecek donem plan c¢aligmasinda dikkate alinacagi belirtildiginden sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda '""Temel Degerler'' Boliimiine Yer Verilmemesi

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” bashkli

4’incli maddesinde;
“MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Kilavuz: Miistesarlikca yayimlanan, stratejik planlama kavramlarini ve stratejik
planlama siirecine iliskin usul ve esaslart ortaya koyan, ihtiya¢c ve gelismelere gore

giincellestirilen belgeyi,

c) Miistesarlik: Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligini,

Ifade eder.”
“Stratejik planlarin hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde ise;

“—(1) Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a
yaymmlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlar.” Hikimleri

yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2.siiriimii yayimlanan Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin

kapsam ve icerigi konusunda genel bir ¢er¢eve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana
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ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagli kalmakla birlikte, ana ve alt basliklar1 kendi

Ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklari stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Temel degerler” boliimiidiir. Temel Degerler, kurulusun kurumsal
ilkeleri ve davranis kurallar1 ile yonetim bigimini ifade eder. Bir kurulusun temel degerlerini
ortaya koymak stratejik planlama i¢in 6nemlidir; ¢linkii kurulusun vizyon, misyon ve
kurumsal kimliginin gerisinde temel degerler ve inanglar bulunur. Temel degerler kurulusun
kararlarina, sec¢imlerine ve stratejilerinin belirlenmesine rehberlik eder. Hayata gecirilen

degerler, kurulus kimliginin degisiminde ve ¢alisanlarin motive edilmesinde giiclii araglardir.
Yine Kilavuza gore temel degerlerin tasimasi gereken 6zellikler sunlardir:

e Temel ilkeleri ve inanglar1 agik ve kesin bir dille ortaya koymalidir.

e Calisanlarin islerini en iyi sekilde yapacaklar1 sartlara iliskin temel diisiinceyi
belirtmelidir.

e Kurulusun vizyonunu gerceklestirmesini saglayacak sistem ve siiregleri
desteklemelidir.

Degerler ise li¢ temel alana iligkin olabilir:

e Kisiler: Kurulus calisanlarina ve paydaslarla iliskilere yonelik degerler

o Siiregler: Kurulusun yonetim, karar alma ve hizmet iiretimi siirecine iliskin degerler

e Performans: Kurulugun iirettigi hizmet ve/veya iiriinlerin kalitesine yonelik
beklentiler.

Balgova Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda kilavuza aykiri bir sekilde “Temel
Degerler” boliimiine yer verilmedigi goriilmuistiir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulguda Stratejik Planda ©° Temel Degerler ©’ boliimiine
yer verilmedigi belirtilmistir. Planin 51. sayfasinda Temel Degerler; Adalet, Giiven, Seffaflik,
Kalite, Verimlilik, Katilim, Liderlik, Vatandas Odaklilik, Siirdiiriilebilirlik ve Hesap
Verilebilirlik olarak yer almistir. ©” seklindedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili gonderdigi cevapta, Planin 51. sayfasinda
Temel Degerler olarak Adalet, Giiven, Seffaflik, Kalite, Verimlilik, Katilim, Liderlik,
Vatandas Odaklilik, Siirdiiriilebilirlik ve Hesap Verilebilirlige yer verildigini belirtmis olsa da

Planin 51. sayfasi
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"C- Gelecege Bakis" basligi altinda misyon, vizyon ile temel degerlerin siralandig1 bir
listeyi bir boliim olarak adlandirilamaz ancak temel degerler olarak diisiiniilen kavramlarin bir
listesi olarak diisiiniilebilir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda temel
degerleri kurulusun kurumsal ilkeleri ve davranig kurallari ile yonetim bi¢imini ifade eder
seklinde tanimlayip, hangi niteliklere haiz olmasi gerektigi siralanmis ve kisiler, siirecler ve
performansa ait alanlar igin olabilecegi belirtilmistir. Oysa ilgili kamu idaresinde
boliimlendirmeden ziyade bazi kavramlarin sadece listelendigi iceriginin kilavuzda belirtilen
nitelikler agisindan degerlendirilmedigi ve hangi alanlar i¢in olacagi belirtilmemis olup
niceliksel olarak degerlendirilmis, kavramlarin igerigi doldurulmamistir. Kamu Idaresinin
Stratejik Planlama Kilavuzunu rehber alarak ¢* Temel Degerler ¢* boliimiiniin revize edilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 4: Stratejik Planin Icinde Stratejilere Yer Verilmemesi

Balgova Belediyesi Stratejik Plani igerisinde "stratejiler" bdoliimiine yer verilmedigi

gorilmiistir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun 5-G bolimiinde;

"Stratejiler, kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar

biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklart ve farkli alanlardaki yetkinligi goz

ontinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlar: en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT
analizinde ortaya konan kurulusun giiclii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢cevreden kaynaklanan

firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji tiretmede kullanilabilir.” denilmektedir.
Kilavuza gore, stratejilerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken sorular sunlardir:

v Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in neler yapilabilir?

v Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlar1 nasil asabiliriz?
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4 Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in izlenebilecek alternatif yol ve yontemler
nelerdir?

v Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yénleri nelerdir?

Ayrica kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlara dair Teblig (sira no:1)’ in
Stratejik plan hazirlama siirecinde uyulmasi gereken hususlar baglikli IV. boliimiinde stratejik
planlarda, ama¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini agiklayan stratejilerin planda yer almasi

hususu geregi stratejilere yer verilmelidir.

Stratejiler amag¢ ve hedeflere ulasilmast ig¢in bir nevi yol haritasidir. Bu baglamda
yapilan incelemede Balcova Belediyesi Stratejik Planinda stratejilere yer verilmedigi tespit

edilmistir. Bu ¢ercevede, amag ve hedeflerle stratejilerin uyumu kontrol edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus, gelecek donem plan ¢alismasinda

dikkate alinacaktir.”” seklindedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili gonderdigi cevapta, bulguda belirtilen
hususun gelecek donem plan c¢aligmasinda dikkate alinacagi belirtildiginden sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin “ilgililik”

Kriteri Degerlendirilmesinin Yapilamamasi

Balgcova Belediyesi Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin “ ilgililik ”

kriteri degerlendirilmesi yapilamamustir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6l¢mek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Rehberde yapilan bu

tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

T.C. Sayistay Baskanlig: tarafindan hazirlanan Performans Denetim Rehberine gore;
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‘Igililik degerlendirmesi yapilmadan once performans hedeflerinin ¢ikti veya sonug
odakli olup olmadig1 degerlendirilir. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu

idarelerinin performans hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidr.
Cikti: Idare tarafindan iiretilen mal veya hizmetler

Sonug: Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki

etkisi

Performans hedeflerinin ¢ikti veya sonug¢ odakli olup olmadigi degerlendirmesi

yapildiktan sonra:

-Cikti veya sonug¢ odakli olarak belirlenen performans hedefleri igin ilgililik

degerlendirmesine devam edilir.

-Girdi veya faaliyet odakli belirlenen performans hedefleri igin ise ilgililik

degerlendirmesi yapilmaz ve degerlendirme yapilmadigi raporlanir.’” seklindedir.

Performans programinda yer alan gostergelerin “ilgililik™ kriteri acisindan yapilan
degerlendirilmesi sonucunda, asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin ¢ikti ya da sonug
odakl1 degil; faaliyet odakli belirlenmis olmasindan dolay1 performans hedefleri icin ilgililik

degerlendirmesi yapilamamustir.

Tigililik
Cikti/Sonu¢

Performans Hedefi Gosterge Odakhilik

Hedef Gosterge

Cikt1 ya da sonug
odakli degil; faaliyet
odakl belirlenmis bir

hedeftir. Sayistay

Kagak yapilagmanin Performans Denetim
engellenmesi amactyla Gergeklesme orant Rehberine gore
daha etkin bir denetim (%) faaliyet odakli
sistemi kurmak belirlenmis
performans hedefleri
i¢in ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Tgililik Tgililik
Degerlendirmesi | Degerlendirmesi
Yapilamamustir. Yapilamamuistir.

Cikt1 ya da sonug
odakl1 degil; faaliyet
odakl1 belirlenmis bir
hedeftir. ifade edilen

gostergeler
miidiirliik¢e yapilan

*Denetlenen is yeri
Is yerlerinin saglikli bir say1s1
sekilde ¢alismasini *Verilen ruhsat
saglamak sayi1s1
*Kontrol sayisi

Tlgililik Tlgililik
Degerlendirmesi | Degerlendirmesi
Yapilamamustir. Yapilamamustir.
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islemleri ifade eder.
Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore faaliyet odakli
belirlenmis
performans hedefleri
icin ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Imar is ve islemlerinde,
verimliligi arttirarak
hizmetin vatandaslara
daha etkin bir sekilde
ulastirilmasini saglamak

*Ruhsat sayis1
*Belge sayis1
*Ada sayisi

Cikt1 ya da sonug
odakli degil; faaliyet
odakl1 belirlenmis bir
hedeftir. ifade edilen

gostergeler
miidiirliik¢e yapilan
islemleri ifade eder.
Ayrica Sayistay
Performans Denetim
Rehberine gore
faaliyet odakli
belirlenmis
performans hedefleri
icin ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Tgililik
Degerlendirmesi
Yapilamamigtir.

Tgililik
Degerlendirmesi
Yapilamamistir.

Temiz bir gevre i¢in, kent
temizligi ve evsel atik
uygulamalarin1 en iyi

sekilde yonetmek

*Kamyon sayis1
*Hizmet verilen
cami sayisi
*Personel sayist

Cikt1 ya da sonug
odakli degil; faaliyet
odakl1 belirlenmis bir

hedeftir.
Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore faaliyet odakli
belirlenmis
performans hedefleri
igin ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Tgililik
Degerlendirmesi
Yapilamamigtir.

Tgililik
Degerlendirmesi
Yapilamamistir.

Kentimizde ulusal ve dini
bayramlarda etkinlikler
diizenlemek

Etkinlik sayis1

Cikt1 ya da sonug
odakli degil; faaliyet
odakli belirlenmis bir

hedeftir.
Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore faaliyet odakli
belirlenmis
performans hedefleri
igin ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Tgililik
Degerlendirmesi
Yapilamamistir.

Tlgililik
Degerlendirmesi
Yapilamamistir.

Kiltiirel ve sanatsal
alanda kentimizde
yasayan
vatandaglarimizin
etkinliklere katilimini
saglamak

*Etkinlik say1s1
*Konser sayist

Cikt1 ya da sonug
odakli degil; faaliyet
odakl1 belirlenmis bir

hedeftir.
Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore faaliyet odakli
belirlenmis
performans hedefleri
i¢in ilgililik

Tgililik
Degerlendirmesi
Yapilamamustir.

Tgililik
Degerlendirmesi
Yapilamamustir.
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degerlendirmesi
yapilmaz.

Cikt1 ya da sonug
odakl1 degildir; s6z
konusu midiirligiin
isleyisi ile ilgilidir.
Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore faaliyet odakli
belirlenmis
performans hedefleri
icin ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Tgililik Tgililik
Degerlendirmesi | Degerlendirmesi
Yapilamamigtir. Yapilamamustir.

Hukuk siireglerini en

etkili sekilde kullanmak | D2Va dosya sayist

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus, gelecek donem performans

programi ¢aligmasinda dikkate alinacaktir." seklindedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili gonderdigi cevapta, bulguda belirtilen
hususun gelecek donem performans programi ¢alismasinda dikkate alinacagi belirtildiginden

sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin “ilgililik”
Kriteri Degerlendirilmesinin Yapilamamas1 Nedeniyle "Olciilebilirlik" Ve 'lyi

Tamimlama'' Kriterlerinin Yapilamamasi

Performans Programinda yer alan baz1i  gostergelerin  “ilgililik”  kriteri
degerlendirilmesinin yapilamamasi nedeniyle "Ol¢tilebilirlik" ve "iyi tanimlama" kriterlerinin

de degerlendirilmesi yapilamamastir.
T.C. Sayistay Bagkanlig: tarafindan hazirlanan Performans Denetim Rehberine gore;
> 2.2.5 Ol¢iilebilirlik
Performans Programi Hazirlama Rehberinde:

)

“Performans hedefleri, performans gostergeleri ile olgiilebilir olmalidwr.’

denilmektedir.

Llgililik kriterine gére vapilan degerlendirme sonucu ilgili olmadigi tespit edilen

performans hedefleri ve gostergeler odlciilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi

tutulmaz. ’ seklindedir.
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Yine T.C. Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan Performans Denetim Rehberine

gore;
¢ 2.2.6 Iyi Tanmimlanma

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige
gore performans programlarinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin sade ve

anlasilir olmasi esastir.

“Iyi tamimlanmakriteri, net ve anlagilabilir performans hedef ve géstergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini ag¢ik¢a
tamimlamalidir. Géstergelerin iyi tammlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamast riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Olciilebilirlik kriterine gire vapilan degerlendirme sonucu olciilebilir olmadigi tespit

edilen performans hedefleri ve gostergeler iyi tamimlanma kriterine gore degerlendirmeye

tabi tutulmaz. “’

T.C. Sayistay Bagkanligi tarafindan hazirlanan Performans Denetim Rehberinde,
performans programinda yer alan gostergelerin “ilgililik” kriteri acisindan yapilan
degerlendirilmesinin yapilamamas1 durumunda, *’6l¢tilebilirlik’” kriterinin degerlendirilmeye
tabi tutulamayacagi ve yine ’6l¢iilebilirlik’” kriterinin degerlendirilmeye tabi tutulamayacagi
durumunda da “iyi tammmlama’ kriterinin degerlendirilmeye tabi tutulamayacagi

belirtilmistir.

Performans Programinda yer alan ve asagidaki tabloda belirtilen gdstergelerin

“0Olctilebilirlik’ ve ’iyi tantmlama’’ kriterlerinin degerlendirilmesi yapilamamustir.

Performans Hedefi Gosterge C(l)l:it;/lfl(:ll: E‘; Olgiilebilirlik iyi Tammlanma
Cikt1 ya da sonug Sayistay Performans Sayistay Performans
Kagak yapilagmanin odakli degil; Denetim Rehberine Denetim Rehberine
engellenmesi faaliyet odakl1 gore, ilgililik kriterine gore, Olgiilebilirlik
. Gergeklesme . s . 2 . e "
amaciyla daha etkin o belirlenmis bir gore degerlendirmeye kriterine gore
bir denetim sistemi orant (%) hedeftir. Sayigtay | tabi tutulamayan hedef | degerlendirmeye tabi
kurmak Performans ve gostergeler, tutulamayan hedef ve
Denetim olgiilebilirlik kriterine gostergeler, iyi
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Rehberine gore
faaliyet odakli
belirlenmis
performans
hedefleri i¢in
ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

gore degerlendirmeye
tabi tutulamaz.

gore degerlendirmeye

tamimlanma kriterine

tabi tutulamaz.

Is yerlerinin saglikli
bir sekilde
caligmasini saglamak

*Denetlenen is
yeri say1sl
*Verilen ruhsat
say1st
*Kontrol sayis1

Cikt1 ya da sonug
odakli degil;
faaliyet odakli
belirlenmis bir
hedeftir. ifade
edilen gostergeler
miidirlikge
yapilan iglemleri
ifade eder.
Sayistay
Performans
Denetim
Rehberine gore
faaliyet odakli
belirlenmis
performans
hedefleri igin
ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore, ilgililik kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamayan hedef
ve gostergeler,
Olciilebilirlik kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamaz

Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore, Olctilebilirlik

kriterine gore
degerlendirmeye tabi
tutulamayan hedef ve

gostergeler, iyi
tanimlanma kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamaz.

Imar is ve
islemlerinde,
verimliligi arttirarak
hizmetin
vatandaglara daha
etkin bir sekilde
ulastirilmasini
saglamak

*Ruhsat sayis1
*Belge sayisi
*Ada sayisi

Cikt1 ya da sonug
odakli degil;
faaliyet odakli
belirlenmis bir
hedeftir. Ifade
edilen gostergeler
miidirlikge
yapilan iglemleri
ifade eder. Ayrica
Sayistay
Performans
Denetim
Rehberine gore
faaliyet odakli
belirlenmis
performans
hedefleri igin
ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore, ilgililik kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamayan hedef
ve gostergeler,
Olciilebilirlik kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamaz

Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore, Olciilebilirlik

kriterine gore
degerlendirmeye tabi
tutulamayan hedef ve

gostergeler, iyi
tanimlanma kriterine
gore degerlendirmeye

tabi tutulamaz

Temiz bir gevre i¢in,
kent temizligi ve
evsel atik
uygulamalarini en iyi
sekilde yonetmek

*Kamyon sayi1s1
*Hizmet verilen

cami sayisi
*Personel sayisi

Cikt1 ya da sonug
odakli degil;
faaliyet odakli
belirlenmis bir
hedeftir.
Sayistay
Performans
Denetim
Rehberine gore
faaliyet odakli
belirlenmis

Sayigtay Performans
Denetim Rehberine
gore, ilgililik kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamayan hedef
ve gostergeler,
Olgilebilirlik kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamaz

Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore, dlgiilebilirlik

kriterine gore
degerlendirmeye tabi
tutulamayan hedef ve

gostergeler, iyi
tanimlanma kriterine
gore degerlendirmeye

tabi tutulamaz
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performans
hedefleri icin
ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.
Cikt1 ya da sonug
odakli degil;
faaliyet odakli
bellrlenm}s bir Sayistay Performans Saylstz?y Perform'ans
hedeftir. . ; Denetim Rehberine
Sayista Denetim Rehberine ore, dlgiilebilirlik
Kentimizde ulusal ve Perfzrsma%s gore, ilgililik kriterine ¢ kr’iter(i;ne ore
dini bayramlarda Denetim gore degerlendirmeye de“erlendirmge e tabi
yre Etkinlik say1si S tabi tutulamayan hedef £ Y
etkinlikler Rehberine gore N tutulamayan hedef ve
diizenlemek faaliyet odakli ve gostergeler, gostergeler, iyi
g . Olciilebilirlik kriterine e
belirlenmis .. y . tanimlanma Kriterine
gore degerlendirmeye N < .
performans . gore degerlendirmeye
o tabi tutulamaz .
hedefleri i¢in tabi tutulamaz
ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.
Cikt1 ya da sonug
odakli degil;
faaliyet odakli
belirlenmis bir Sayistay Performans
hedeftir. Sayistay Performans | 5o Renberine
Kiiltiirel ve sanatsal Sayistay Denetim Rehberine gore, Olciilebilirlik
alanda kentimizde Performans gore, ilgililik kriterine kr’iterine gore
yasayan *Etkinlik sayis1 Denetim tigﬁii%;ﬁ?gﬁ?gggf degerlendirmeye tabi
vatandaglarimizin *Konser sayisi Rehberine gore amay; tutulamayan hedef ve
. : ve gostergeler, . ..
etkinliklere faaliyet odakl gostergeler, 1yi

katilimin1 saglamak

belirlenmis
performans
hedefleri igin
ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Olciilebilirlik kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamaz

tanimlanma Kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamaz

Hukuk siireglerini en
etkili sekilde
kullanmak

Dava dosya
sayist

Cikt1 ya da sonug
odakli degildir; s6z
konusu
miidiirligiin
isleyisi ile ilgilidir.
Sayistay
Performans
Denetim
Rehberine gore
faaliyet odakli
belirlenmis
performans
hedefleri i¢in
ilgililik
degerlendirmesi
yapilmaz.

Sayigtay Performans
Denetim Rehberine
gore, ilgililik kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamayan hedef
ve gostergeler,
Olciilebilirlik kriterine
gore degerlendirmeye
tabi tutulamaz

Sayistay Performans
Denetim Rehberine
gore, Olgiilebilirlik

kriterine gore
degerlendirmeye tabi
tutulamayan hedef ve

gostergeler, iyi
tanimlanma kriterine
gore degerlendirmeye

tabi tutulamaz

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus, gelecek donem performans

programi ¢alismasinda dikkate alinacaktir." seklindedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili génderdigi cevapta, bulguda belirtilen
hususun gelecek donem performans programi ¢alismasinda dikkate alinacagi belirtildiginden

sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: Performans Programimin Hazirlanmasima Yénelik Ust Yénetici

Tarafindan Zorunlu Olan Yazili Duyurunun Yapilmamasi

Balcova Belediyesi 2015 Y1l Performans Programinin hazirlanmasina yonelik siiregte
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik geregi
zorunlu olan iist yOnetici tarafindan yapilmasi gereken yazili duyurunun yapilmadigi

belirlenmistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmeligin 4’iincii maddesinin besinci

fikrasinda;

“Kamu idarelerinin performans programint hazirlama siireci, kamu idarelerinin iist
yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program dénemine iliskin éncelikli stratejik amag
ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu
harcama birimlerinin belirlenerek, en ge¢ Mayis ayr sonuna kadar iist yonetici tarafindan

harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla bagslar.” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetmelik hilkkmiinden de anlasilacagi iizere, program donemine iligkin oncelikli
stratejik amac ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan
sorumlu harcama birimlerinin belirlenerek iist yonetici tarafindan lizere en ge¢ mayis ay1
sonuna kadar harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede, 2015 Yili Balgova Belediyesi Performans Programina iligkin yazili duyurunun

Balgova Belediye Baskani tarafindan yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus, gelecek donem performans

programi ¢alismasinda dikkate alinacaktir." seklindedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili gonderdigi cevapta, bulguda belirtilen
hususun gelecek donem performans programi ¢alismasinda dikkate alinacagi belirtildiginden

sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8:Veri Kayit Sisteminin Kurulmamis Olmasi

Faaliyet sonuglarmin Olc¢lilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilir. Bu asama faaliyet sonuglar1 6l¢limiiniin

giivenilirligi degerlendirilmektedir.

Balcova Belediyesinde performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iligkin ongoriilere

dayal1 bir sistemin heniiz faaliyete ge¢irilmedigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulguda belirtilen husus igin gereken ¢alismalara

baslanacaktir." seklindedir.

Sonug olarak Kamu idaresi konu ile ilgili gonderdigi cevapta, bulguda belirtilen husus
icin gereken ¢aligmalara baslanacagi belirtildiginden sonraki denetimlerde izlenmesi uygun

olacaktur.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: Bazi Gosterge Sapma Nedenlerinin “ikna Edici / Gegerlilik ”

Kriterlerine Uymamasi

Balcova Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan bazi performans

gostergelerinin gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadig: gortilmiistiir.

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin ger¢ceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

Biitce ve performans hedeflerinin gerg¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
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denetlenen idare, hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirmelidir. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'nun 41' inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci

maddesinde ise;

“Mali bilgiler baslhigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” hilkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: {lizere idare performans hedefi
ve/veya biitge hedefinde bir sapma oldugu takdirde, faaliyet raporunda agik bir sekilde bu sapmanin
sebeplerini  belirtmelidir. Balgova Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu'nda sunulan, ilgili ve
Olciilebilir oldugu kanaatine varilan 115 adet performans gostergesinin 62 tanesine iliskin gerceklesme
rakamlarinin, 2015 yili Performans Programiyla hedeflenen rakamlarin altinda kaldigi goriilmiistiir.

Idare, bu 62 gostergenin belirlenen hedef altinda kalmasina iliskin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus icin gereken c¢aligmalara

baslanacaktir."seklindedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili gonderdigi cevapta, bulguda belirtilen husus igin

gereken caligmalara baslanacag belirtildiginden sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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