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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Emniyet Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla
verilen Odeneklerle gerceklestirmektedir. 2013 yili biitcesiyle Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
14.777.121.000 -TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin % 4,13’{ine
tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiince, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar
geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2013 yilinda saglanan
fonlardan 20.003.927,49-EURO kaynak kullanilmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miidirligii mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiirtitiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve oz
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi
tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili

diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak; karar,
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kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; iglemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine
sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Aym Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina gore
diizenlenecegi; 144 tincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin mali
raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nci maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik {i¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili
oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazete’de yayinlanacagi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii,

tagrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek

amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili ve
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ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla tasarlanmustir.

Emniyet Genel Miidiirligii mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, denetimin bu mali
tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
icin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve taginir
hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi
2013, 2014 ve 2015 yillarii kapsamak {izere ti¢ yil 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin mevzuata uygunluguna
yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ¢aligmalarinda ayrica; Emniyet Genel Miudirliigiiniin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye
kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gergeklesen mali is, islem ve kararlara ait

belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 08.12.2013 tarihinde yapilan degisiklikle eklenen Gegici 1
inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilma iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce
giderleri ve 0denekler tablosu, taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen gercevede gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin
yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir,. TBMM’nin bilgisine

sunulacak dnemde bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez ve tasra Teskilatinda gorevli personele 3201 sayih
Kanuna istinaden yapilan taltif 6demeleri 6rnekleme yéntemiyle incelenmis ve yapilan
incelemeler sonucunda; bazi 6demelerin Kanundaki amaca aykin olarak gerceklestigi;
kurumun faaliyetleri kapsamina giren veya personelin gorev tammminda bulunan islerin taltif
konusu edildigi ve bu sekilde Emniyet Genel Miidiirliigii personeline sik sik 6deme yapilarak

rutin uygulama haline getirildigi gorillmiistiir.

Taltif 6demelerinin dayanagim 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun “Para Miikafat1”
baslikli 86 nc1 maddesi olusturmaktadir. Bu maddenin (a) bendinde “Ulkenin giivenlik ve esenligi,
Devletin ¢ikarlar1 ve kisilerin can, 1rz ve mallarin1 korumada yiiksek hizmetleri goriilenler, fiilen
almakta olduklar1 aylik tutarlarinin iki katindan bes katina kadar,”

(b) bendinde ise “Olaganiisti durumlarda yasamin1 ortaya koyarak biiyiikk yararliklar
gosterenler, fillen almakta olduklar1 aylik tutarlarinin alti katindan yirmi dort katina kadar, para
verilerek ddiillendirilir.” denilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde taltif verilen personel ve ilgili birimlerin gérev tanimlari
incelendiginde, taltif konusu hususlarin olagan gorev taniminda gerceklestirilen islerden oldugu,
dolayisiyla baz1 6demelerin 3201 sayili Kanunun 86 nci1 maddesinin (a) bendinde belirtilen “iilkenin
giivenlik ve esenligi, Devletin cikarlar1 ve kisilerin can, 1rz ve mallarin1t korumada yiiksek hizmetleri
goriilenler” ve (b) bendinde belirtilen “olaganiistii durumlarda yagsamini ortaya koyarak biiyiik
yararliklar ~ gosterenler”  hiikiimleri  kapsaminda  degerlendirmesinin  miimkiin  olmadigi
diistiniilmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigiinde para miikafati ile odiillendirilen personele iliskin veriler
incelendiginde, 2013 yilinda 157.913 personelin toplam 1.439.651 adet maas taltifi ile 6diillendirildigi
gorilmistiir.

Emniyet Genel Midiirliigii teskilatt mensuplarinin ¢alisma sartlar1 ve gorev riskleri gdz oniine
alindiginda, personele verilen 6diil ve ikramiyeleri dayandigi kosullar ile diger kamu kurumlari
calisanlarina verilen 6diill ve ikramiyelerin kosullarinin kiyaslanamayacagi agiktir. Ancak taltif
O0demesi yapilan personel sayisinin toplam personel igerisinde ¢ok biiylik bir orana tekabiil etmesi ve
kurumun ilgili birim faaliyetleri kapsamina giren veya personelin gorev taniminda bulunan bazi
gorevlerin taltif konusu edilmesi nedeniyle 3201 sayili Kanunda belirtilen hallerde yapilmasi gereken
o0diil ve ikramiye 6demelerinde Kanunun amacina uygun hareket edilmedigi sonucunu dogurmakta, bu
durumun da ikincil mevzuatin ve objektif kriterlerin belirlenmemesinden kaynaklandigi
diistinilmektedir.

Sonug olarak 6diil ve ikramiye ddemelerinin, 3201 sayili Kanunun 86 nci maddesine uygun

olmas1 ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi, yine 5018 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile 11 inci
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maddesi hiikmii uyarmmca kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasi hususlarinda daha 6zenli davranilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Emniyet Genel Miidiirliigiince bulgu konusu ile ilgili olarak;
Emniyet Teskilat1 personelini 3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanunu uyarinca ddiillendirme yetkisi 65
inci maddesiyle olusturulan ve 66 nci maddesiyle vazifelendirilen Taltif Komisyonu’na aittir.
Birimlerimizde olusturulan taltif 6n komisyonunda degerlendirilen ve birim amirlerimizin imzastyla

gonderilen taltif teklif dosyalar1 Taltif Komisyonunda goriigiillmekte ve karara baglanmaktadir.

“Taltif Komisyonu kararlarinda “.... calismasinda/olayinda yiiksek hizmeti gectigi goriilen”
personelin odiillendirildiginin belirtilmesi olagan gorevlerin 6diillendirilmesi ile degil, gérevlerinde
yiiksek hizmetleri gecenlerin taltif edildigi seklinde diisiiniilmelidir. Ciinkii polisin gérev tanimi
kapsaminda yaptig1 islerden bagka odiillendirme uygulamalar1 i¢in ayrica ve ozellikle belirlenmis
hicbir goérevi bulunmamaktadir.

Istanbul ili Taksim Gezi Parki ve gevresinde yapilmasi planlanan diizenlemeleri protesto
etmek amaciyla, 28/Mayis/2013 tarihinde baslayip iilke geneline yayilan eylem ve etkinliklerde
Teskilatimiz personelinin ¢ok biiylik kismi1 gorev almistir. Anilan eylem ve etkinliklerde giivenlik
tedbirlerinin alinmasinda yiiksek hizmeti gecen personelin odiillendirilmesi odiillendirilen personel
sayisinin artmasina neden olmustur. Kaldi ki eylem ve etkinliklerde gérev alan personelin “tamanmi”
odiillendirilmemis, birimlerimizden mezkur calismalarda “yiliksek hizmeti gectigi” belirtilen personel
odiillendirilmistir.

Polislik hizmetinin niteliklerinden dolay1 basar1 degerlendirmesi genel olarak somut ve kesin
verilerden ziyade mesleki tecriibe ve gozlemlerle yapilmaktadir. Ciinkii hizmetin sonucunda elde
edilen faydanin net 6lgiilebilirligi yoktur, yoniinde cevap bildirilmistir.

Ayrica, ddiillendirme uygulamalarinda tekliflerin 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununa
uygun olarak yapilmasi gerektigini vurgulayan, ddiillendirme siirecini ve dikkat edilmesi gereken
hususlar1 ayrintili olarak agiklayan, teklif dosyalarinin hangi hallerde ret edileceginin belirlendigi,
kriterlerin diizenlendigi genelgeler (ikincil mevzuat) hali hazirda mevcuttur. . Ozel ve ayr1 emek
sarfinin  olmadigr ¢aligmalarin, olagan giivenlik Onlemlerinin alindigi toplanti ve gosteri
yiiriiytislerinin, donemsel icraatlarin konu edildigi tekliflerin reddedilecegi bu genelgelerle
bildirilmistir. Teklif edilen dosyalarin yarisindan daha fazlasinin reddedilmesi odiillendirme
uygulamalarinin kanunun amacina uygun olarak yapilmasiin saglanmasinda gosterilen 6zenin bir
gostergesidir.

Ancak odiillendirmenin personelimiz tarafindan “denge tazminat1” veya “fazla ¢aligma tlicreti”
olarak algilanmasi sebebiyle Odiillendirme uygulamalar1 sikayet-ihbar konusu yapilabilmektedir.
Olaylarda bir glin dahi gorev alan personelin, verimliligi ve ¢aligmas1 amirlerince

degerlendirilmeksizin 6diil almak istedigi goriilmektedir. Ayni goérevde yer alan herkesin birlikte
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odillendirilmesi gerektigi diislinlisii sikayet ve ihbarlarin 6ziinii olusturmaktadir, seklinde cevap
verilmistir,
Ote yandan bundan sonraki &diillendirme uygulamalarinda raporda yer alan hususlara daha

cok dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak: Bulgumuzda da belirtildigi iizere 3201 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinde
odiil ve ikramiye verilmesi esaslar1 acik¢a diizenlenmistir. Yine bulgumuzda da belirtildigi iizere
mevzuat cergevesinde verilen taltifler icin herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir ancak, tenkit

edilen husus taltif verilmesi degil, kanunun icermedigi hizmetlerin de taltif konusu edilmesidir.

Her ne kadar ilgili kamu idaresi cevabinda Komisyon kararlari ile yapilan taltif 6demelerinin
olagan gorevlerin Odiillendirilmesi degil, gorevlerinde yiiksek hizmetleri gecenlerin taltif edildigi
diisiiniilmesi gerektigi ve ddiillendirme siirecini ayrintili olarak agiklayan genelgelerin mevcut oldugu,
odiil teklif dosyalariin 6zenle incelendigi belirtilmigse de; 3201 sayili Kanunda belirtilen hallerde
yapilmast gereken 6diil ve ikramiye O0demelerinde Kanunun amacina uygun hareket edilmedigi
gorlilmiistiir. Mezkir kanunun agik hiikiimlerine ragmen Taltif Komisyonu kararlarinda uygulamaya
yon verdigi belirtilen genelgelerle hareket edilmesi, normlar hiyerarsisinin gerektirdigi bir normun
kendisinden daha iist konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma zit veya bunu degistirici
nitelikte bir hiikiim getiremeyecegi ilkesine aykirt oldugu diistiniilmektedir..

Nitekim 2013 yili igerisinde Taltif Komisyonunca taltif konusu yapilan dédemeler tizerinde
yapilan 6rnek incelemelerde; yazili sinav soru kitapgik basimi ve egitim kitaplari basimina iligkin
calisma yapmak, yazilim egitimleri vermek, personel egitimlerine katilmak, egitici yetistirilmesinde
bulunmak, egitimlerde tasarruf saglamak, yabanci iilkelerde gegici gorevle basarili egitim vermek,
evrak ve dosya takibinde yiiksek hizmet vermek, isi diisiik bedelle ihale etmek gibi bu ve benzeri
hususlarin birgok kez taltif konusu yapildigi tespit edilmistir. Bu tiir faaliyet ve hizmetlerin taltif
konusu yapilmasi Kanunun amir hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. Dolayisiyla bu durum séz
konusu Kanun hiikmii g¢ercevesinde taltif ddemesi yapilan personel sayisinin toplam personel
igerisinde ¢ok biiylik bir orana tekabiil etmesi sonucunu da beraberinde getirmektedir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Miidiirliigii 2011 Denetim Raporunda da tespit edilerek
bulgu konusu yapilmig olup, ilgili kamu cevabi uyarinca bu husus izlemeye alinmistir. Ancak
uygulamanin 2013 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlagilmugtir.

Birim faaliyetleri kapsamina giren veya personelin gorev taniminda bulunan gérevlerin taltif
konusu edilmesi, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun 86 nci maddesinde belirtilen hiikiimlere
aykirilik teskil etmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 1 inci maddesinde
belirtilen amaca uygun, yine 5018 sayilt Kanunun 8 inci ve 11 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak 3201 sayili Kanunun 86 ncit maddesinde 6diil ve ikramiye verilmesi esaslari

acikca belirlenmis olup, bu cer¢evede ikincil mevzuatin yeniden diizenlenmesi gerektigi kanaatine
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varilmistir. Hazirlanacak ikincil mevzuatta, 6zellikle taltif verilmesine iliskin genelgelerde, 6diil ve
ikramiyelerin kimlere, ne miktarda ve hangi hususlara iligkin olarak verilecegi konularinin kanunun
amacina uygun olmasi ve objektif kriterler igermesi, ayrica olagan goérev tanimi kapsaminda yapilan

islerin taltif konusu yapilmamasinin saglanmasinin uygun olacagi diisliniilmektedir.

BULGU 2:

Emniyet Genel Midiirligiinde gorevli emniyet hizmetleri simfi  kadrolarinda
bulunanlara 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin (A) fikrasi
uyarinca yiiriirliige konulan Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina iliskin Esaslar
cercevesinde verilen operasyon tazminati 6demesinin, ilgili mevzuatta belirtilen sartlarn tasiyan
personel yerine biitiin personeli kapsayacak sekilde ve her ay mutat olarak yapildig:

gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin A fikrasinin 1 inci ve 2 nci
bendinde sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan edilen bolgeler veya Milli Savunma ve Igisleri
Bakanliklarinca miigtereken belirlenecek kritik yorelerde 6zel harekat ve operasyon timi olarak gorev
yapan; Emniyet Genel Miidiirliigi Emniyet Hizmetleri Siifi kadrolarinda bulunanlara yine bu madde
ile belirlenen esaslar cergevesinde, fiillen gorev yapildigi siirece ve bu siire ile orantili olarak ek

tazminat, (B) fikrasinda yer alan tazminata ilave olarak ayrica 6denecegi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikmiinden anlagilacagi iizere, bu tazminatin alinabilmesi belirli sartlara
baglanmis olup; 6ncelikle personelin 6zel harekat ve operasyon timi olarak gérev yapmasi ve fiilen bu
gorevi yerine getirmesi gerekmektedir. Bulunduklar1 birlik veya birimlerin disina ¢ikarak fiilen

operasyona katilmayan personele ek tazminatin 6denmesi miimkiin goriilmemektedir.

Ote yandan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin 2 nci bendi
uyarinca ¢ikarilan Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina liskin Esaslarin “Odeme Esaslar1” baglikli

4 {lincli maddesinin (c) bendinde;

“Ekli 3 sayili cetvele gore ddeme yapilacak harekat ve operasyonun terdrle miicadele amaci
tagiyip tasimadigina iligkin tereddiitleri, 6demeye esas olacak sekilde ¢oziime baglamaya il valileri
yetkilidir. Bu yetki, terorle miicadele disindaki genel kolluk ve giivenlik hizmetleri gercevesinde
yiiriitiilen mutat ve asli isler niteligindeki gorevleri kapsayacak ve tiim personele tesmil edecek sekilde
kullanilamaz. Genel nitelikte bir defaya mahsus onay verilerek siirekli hale getirilemez. Bulunduklar
birlik veya birimlerin digina ¢ikarak fiilen operasyona istirak etmeyen personele ekli 3 sayili cetvele
gore ek tazminat 6denmez.” hiikkmii ile bu 6demenin genele siimul etmesi ve siirekli olmasinin

engellenmesi ongorilmistiir.

Ancak, Emniyet Genel Miidiirliigii tasra teskilat1 birimlerinin incelenmesinde Ozel Harekat ve

Operasyon Tazminatina Iliskin Esaslar ekindeki Istanbul, izmir ve Ankara dahil 37 ilde gorevli
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personele yapilan ddemelerde bu hususa uyulmayarak, ek tazminatin biitiin personeli kapsayacak

sekilde mutat olarak her ay yapildig: tespit edilmistir.

Uygulamada Ozel Harekit ve Operasyon Tazminatina Iliskin Esaslarin “Odeme Esaslar1”
baslikli 4 {incli maddesinin (c¢) bendi hiikmiine istinaden; terdrle miicadelede artan Onlemler
kapsaminda asli gorevleri terdrle miicadele etmek olan birimlerin sayisal yetersizligi ve “Terdrle
Miicadele Konsepti” cercevesinde yogun, etkin ve sonug almay1 saglayacak nitelikte diger birim ve
biiro personelinden de yararlanilmasi gerekgesiyle, mezk(r Esaslar ¢ergevesinde yapilan operasyon
tazminati 6demelerinin, ilgili ilin Miilki Amirinin onay1 ile tiim personeli kapsayacak sekilde ve
stirekli olarak yapildigi goriilmektedir. Esaslarda 6deme yapilacak harekat ve operasyonun terorle
miicadele amaci tastylp tasimadigina iligkin tereddiitleri, 6demeye esas olacak sekilde ¢oziime
baglamaya il valileri yetkilidir denilmekle birlikte; bu yetkinin terérle miicadele disindaki genel kolluk
ve glivenlik hizmetleri ¢gercevesinde yiiriitiilen mutat ve asli isler niteligindeki gorevleri kapsayacak ve
tiim personele tesmil edecek sekilde kullanilamayacagi ve genel nitelikte bir defaya mahsus onay
verilerek siirekli hale getirilemeyecegi hitkmii dikkate alindiginda bu uygulamanin siirekli ve tiim

personeli kapsayacak sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadig agiktir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin 2 nci bendi uyarinca ¢ikarilan
Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina Iliskin Esaslar géz oniine alindiginda, ilave ek tazminat
O0demelerinin gerekli sartlari tastyan personel yerine genele tesmil edilmesi nedeniyle biitiin personele

verilmesi ve 6demelerin her ay mutat olarak yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu konusuna iliskin olarak; 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28’inci maddesinin (A) fikrasi uyarinca 16.03.2012 tarihli Bagbakan Onay1 ile
01.01.2012 ile 31.12.2014 tarihleri arasinda uygulanmak iizere yiiriirliige konulan “Ozel Harekat ve
Operasyon Tazminatia iliskin Esaslarin 2 nci maddesinde ifade edilen mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde;
1 inci Derece Kritik illerde gérevli personele, s6z konusu esaslarin “Odeme Esaslar1” baslikli 4 iincii
maddesinin (¢) bendi sakli kalmak kaydiyla fiilen gorev yapilan siireyle orantili olarak (2) sayili
cetvele gore ek tazminat 0denebilecegi, diger kritik illerde gorevli personele ise terdrle miicadele
amaciyla yapilacak harekat ve operasyona fiilen katildiklar1 her giin i¢in cetvelde yer alan, gosterge
rakamlarinin aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminat édenebilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Diger taraftan, operasyonel faaliyeti; teror oOrgiiti veya mensuplarii, bunlarin calisma
usullerini, barmmma ortamlarin1 istihbar etme, militanlarin aranmalarina, yakalamalarina, sug
delillerinin toplanmasina ve muhafazasina, sorgulanmalara ve adliyeye sevk ettirilmelerine kadar
biitiin zaman ve ¢alismalari, bu zaman igerisinde alinan ve siirdiiriilen tiim giivenlik 6nlemleri olarak

degerlendirmek gerekmektedir.

Emniyet Genel Midiirligii 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig1

Bu acidan bakildiginda, kritik dereceli illerde operasyona direkt katilmayip, istihbarat,
muhabere, asayis, karakol ve giivenlik tedbirleri, takip ve gozetleme gibi faaliyetlere destek veren
birimlerin operasyon faaliyetleri dig1 tutulmasi ile terdr olaylarinin muhatabi olan diger birimlerin géz
ard1 edilmesi personeli maddi ve manevi olarak sikintiya sokmakta ve motivasyonunu olumsuz
etkilemektedir. Nitekim terér olaylarinin meydana gelisi gbz oOniline alindiginda, tiim Emniyet
Hizmetleri Sinifi personelinin yapilacak olan bir operasyonun olgunlagmasina, yiiriittikkleri gorev
nedeniyle katki sagladigi kuskusuzdur, cevabi verilmistir.

Ote yandan bulguda bahsi gegen konuyla ilgili olarak merkez ve tasra teskilati genelgeyle

uyarilmistir, denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulgumuzda bahsi gegen Esaslara gore, ilave ek tazminat 6denmesinde,
harekat ve operasyonun terdrle miicadele amaci tasiylp tasimadigina iliskin tereddiitleri ¢dziime
baglamaya il Valileri yetkili kilmmustir. Yine ayni Esaslarda “Bu yetki, terdrle miicadele disindaki
genel kolluk ve giivenlik hizmetleri gercevesinde yiiriitiilen mutat ve asli isler niteligindeki gorevleri
kapsayacak ve tiim personele tesmil edecek sekilde kullanilamaz. Genel nitelikte bir defaya mahsus

onay verilerek stirekli hale getirilemez hiikmii getirilmistir.

Uygulamada operasyonel faaliyetlerdeki biitiin zaman ve c¢alismalari, bu zaman igerisinde
alman ve stirdiiriilen tiim giivenlik 6nlemleri olarak degerlendirmek gerektigi, destek veren birimlerin
operasyon faaliyetleri dis1 tutulmasi ile terdr olaylarimin muhatabi olan diger birimlerin géz ardi
edilmesinin personeli maddi ve manevi olarak sikintiya soktugu ve motivasyonunu olumsuz etkiledigi,
nitekim terdr olaylarinin meydana gelisi gbz Oniine alindiginda, tim Emniyet Hizmetleri Siifi
personelinin yapilacak olan bir operasyonunun olgunlagmasina, yiiriittiikkleri gorev nedeniyle katki
sagladig1 ifade edilmistir. Bu nedenle gerekli sartlara haiz personel sayisinin yetersiz kalmasi ve
operasyonel faaliyetlerin gerekliligi nedeniyle 6zel harekat ve operasyon tazminati ddemelerinin Il
Valiliklerinin onay1yla tiim personele yapildigi anlagilmstir.

Ancak Esaslarda belirtilen, 6deme yapilacak harekat ve operasyonun terdrle miicadele amact
tagiylp tasimadigina iligkin tereddiitleri, 6demeye esas olacak sekilde ¢oziime baglamaya il valileri
yetkilidir denilmekle birlikte; bu yetkinin terérle miicadele disindaki genel kolluk ve giivenlik
hizmetleri ¢ergevesinde yiriitiilen mutat ve asli isler niteligindeki goérevleri kapsayacak ve tiim
personele tesmil edecek sekilde kullanilamayacagi ve genel nitelikte bir defaya mahsus onay verilerek
siirekli hale getirilemeyecegi hiikmii dikkate alindiginda, bu uygulamanin siirekli ve tiim personeli
kapsayacak sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadig1 agiktir.

Ote yandan s6z konusu bulgu 2012 raporumuzda da yer almis olup, izlenmek iizere
Baskanligimizca Emniyet Genel Miidiirliigiine bildirilmistir. Ancak, bugiine kadar bahsi gecen
hususun ¢oziilmesi noktasinda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi ve uygulamanin devam ettigi

anlasilmistir.
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Sonug olarak, ilave ek tazminat 6demesinin gerekli sartlar1 tasiyan personele Gdenmesi
gerekirken biitiin personele her ay mutat olarak yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu ve mevzuata

aykirt bu uygulamanin yasal zeminde diizenleme yapilarak ¢6ziilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3:

Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatlarinda miilkiyeti Hazineye ait olan
baz1 tasinmazlarin gegici olarak baska kurumlara Maliye Bakanhginin bilgisi ve onayr disinda
tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tasinir ve Taginmaz Edinme”

baslikli 45 inci maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda
gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve taginmazlari, yurt i¢inde veya yurt diginda, bedellerini pesin
veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri, tasinmaz satin
alma veya kamulastirma iglemlerini yetki devri yoluyla bir bagka kamu idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait
taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen taginmazlar
Maliye Bakanlig: tarafindan yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin taginmazin

bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir...” denilmektedir.
Aym Kanunun “Taginmaz Tahsisi” baslikl1 47 nci maddesinde aynen;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ dis1 kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger
taginmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasia iligkin esas ve usuller Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar”

baslikli 3 {incii maddesinde de;
“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda

Bakanlik: Maliye Bakanligini
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g) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devam siiresince kamu idarelerinin veya kdy

tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini
ifade eder.” hitkmii getirilmistir.
Ayn1 Yonetmeligin “Tahsis Yetkisi” baslikli 4 tincii maddesinin 4 iincii fikrasinda aynen;

“Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsis yetkisi 6zel

bir hiikkiim olmadik¢a Bakanlik ve tasra birimlerine aittir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, Hazineye ait olan tasinmazlarin tahsis
yetkisi Maliye bakanligina ve onun tasra birimlerine aittir. Dolayisiyla, Genel Biit¢e kapsamindaki
idarelerin, Maliye Bakanliginin izni ve oluru olmaksizin, kullanimlarinda olan taginmazlar1 diger

kurum ve kuruluslara tahsis etmeleri miimkiin degildir.

Hal boyle iken, Genel Biit¢e iginde yer alan Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra
teskilatlariin  kullaniminda olan ve miilkiyeti Hazineye ait olan asagidaki tabloda goriilen
taginmazlarin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Maliye Bakanliginin bilgisi
disinda ¢esitli protokollerle degisik kamu kurum ve kuruluslarina gecici olarak tahsis edildigi

gorilmistiir.
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BASKA KURUMA GECICi TAHSISLi BINALAR

. Ada No/ .
S.N | Tasinmaz . . Tasinmaz Bina Arsa | Bina Kullanim Bina Yapim | Kul.
Birim Ilge . Parsel .
o} No Adi Adi N (M2) | Tiirii Amaci Sekli Durumu
0
Cevik
. Bolge Trafik | Kuvvet
Cankir1 1 . Cevik .
. . Denetleme | Sube 109  /|49228 | Hizmet Mahali Bagka Kuruma
1 018.007 Emniyet Eldivan Kuvvet .
Sube Miidiirlii | 360 72 Binasi Imkan Gegici Tahsis
Midiirliga Binast
Miidiirligi | gi
Binasi
Dicle .
. i Dicle
Diyarbakir 1 Ogretmenev | . . .
. . . Ilgesi 22310 | Hizmet Muhtelif Baska Kuruma
2 021.061 Emniyet Dicle i . 118/79 . Satinalma
Ogretme 61 Binasi Bina Gegici Tahsis
Midiirliga Tirbakirdast .
. n Evi
Mevkii
Ipsala
. Ipsala  Eski | Eski ) )
Edirne Il Emniyet | X . . 301,8 | Hizmet Mubhtelif Yatirim Bagka Kuruma
3 022.055 Ipsala Ilge Emniyet | Emniyet | 84/1 . . o )
Miidiirligi 1 Binast Bina Programi Gegici Tahsis
Miidiirliigii | Miidiirlg
i
Uzunkopri | Uzunko
. Merkez pri . Polis
Edirne Il Emniyet | Uzunkop . . Hizmet . Yatirim Bagka Kuruma
4 022.042 Polis Polis 107/5 |60 . Merkezi o )
Miidiirligi rii . . Binasi Programi Gegici Tahsis
Merkezi Merkezi Amirligi
Amirligi Amirligi
Eski
Erzurum il Eski Halitpas ) Polis
. . ) Hizmet . Yatirim Bagka Kuruma
5 025.103 Emniyet Yakutiye | Halitpasa a 327414 | 319 . Merkezi . )
Binasi Programu Gegici Tahsis
Miidirligi Karakolu Karakol Amirligi
u
Denetim
Denetimli li
. Serbestlik Serbestli
Erzurum 1 . .
. Ve Yardim | k Ve 284,8 | Hizmet Muhtelif Yatirim Bagka Kuruma
6 025.063 Emniyet Hinis . 115/7 .
Merkezinin | Yardim 9 Binast Bina Programi Gegici Tahsis
Miidiirliigii )
Bulundugu | Merkezi
Arsa Hizmet
Binasi
Eskisehir il Aksu Aksu ] ]
) Odunpaz . . Hizmet Muhtelif . Bagka Kuruma
7 026.014 Emniyet Hizmet Hizmet |161/3 |520 . Tahsis
ar1 (Mrk) Binast Bina Gegici Tahsis
Miidiirligi Binasi Binasi
. . Cocuk
Gaziantep 1l ) Cocuk . .
. Sahinbey Sube 2375 |/ Hizmet Mubhtelif Yatirim Baska Kuruma
8 027.009 Emniyet Sb.Md.(Eski 240 . . o )
(Mrk) ) Midirli | 11 Binasi Bina Programi Gegici Tahsis
Miidiirligii Binasi) .
gii(Eski
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Binasi)
Trafik Trf. Tes.
Gaziantep il ) Tes.Ve Ve Lojmanli | Muhtelif
. Sahinbey . . Yatirim Bagka Kuruma
9 027.011 Emniyet Dnt.Sb.Mid | Dnt.§b.( | 802/1 | 244 Hizmet Bina o )
(Mrk) . Programi Gegici Tahsis
Miidirliigi arligi(Eski | Eski Binasi (Lojmanlr)
Binasi) Binasi)
. . Kinahad .
Istanbul 1l Kinaliada . lige Emniyet
. Adalar . a Ek Hizmet Yatirim Bagka Kuruma
10 | 034.493 Emniyet Ek Hizmet| 5/11 274 Miidirliigii(
(Mrk) ) Hizmet Binasi . Programi Gegici Tahsis
Miidirligi Binasi ) Ek Bina)
Binasi
Asayis
Istanbul il Ve ] Ilge Emniyet )
. Beykoz | Asayis Biiro Hizmet Mahali Bagka Kuruma
11 | 034.258 Emniyet Cocuk | 367/47 | 427 Midurliagi( | |
(Mrk) Amirligi Binasi . Imkan Gegici Tahsis
Mudurlagi Biiro Ek Bina)
Amirligi
Istanbul il Basheki . .
. Beyoglu | Bashekimlik . Hizmet Muhtelif Yatirim Bagka Kuruma
12 | 034.417 Emniyet mlik 1106/3 | 160 .
(Mrk) Binasi Binasi Bina Programi Gegici Tahsis
Midiirligi Binasi
. . Sultante
Istanbul .. . . .
) Uskiidar | Sultantepe | pe 153,8 | Hizmet Muhtelif Mahali Bagka Kuruma
13 | 034.419 Emniyet 520/2 . .
(Mrk) Karakolu Karakol 6 Binasi Bina Imkan Gegici Tahsis
Miudurlagi
u
Cocuk
Misairh
. . ) Cocuk . . .
Izmir 1l Emniyet | Konak » anesi- Hizmet Muhtelif Yatirim Bagka Kuruma
14 | 035.148 Rehabilitasy 1 3535/2 | 490 .
Midiirligi (Mrk) | Rehabili Binasi Bina Programu Gegici Tahsis
on Merkezi
tasyon
Merkz.
Incesu
. | Ilgesi
Incesu Polis .
. Polis .
Kayseri . Merkez . Polis
. Incesu Merkez 213,0 | Hizmet . ) Bagka Kuruma
15 |038.078 Emniyet Amirligi . l21/6 . Merkezi Tahsis o )
(Mrk) o Amirligi 8 Binasi Gegici Tahsis
Midurligi Eski Hizmet . Amirligi
Eski
Binasi .
Hizmet
Binasi
Kocaeli 1 Yurt Ve | Yurt Ve .
. . . Hizmet Yatirim Baska Kuruma
16 | 041.005 Emniyet Korfez Polis Polis 676 /17 | 500 Trafik Binasi
. . Binasi Programi Gegici Tahsis
Midiirligi Merkezi Merkezi
Iyidere
fyidere Cok | Cok .
. . Iige Emniyet
Rize II Emniyet | , Amagh Amagh 612,6 | Hizmet o Yatirim Baska Kuruma
17 | 053.025 lyidere . /971 . Amirligi (Ek o .
Miidirligi Sosyal Tesis | Sosyal 7 Binasi Bin) Programi Gegici Tahsis
ina
Binasi Tesis
Binast.
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Karstya
. Karsiyaka ka Polis .
Sanliurfa Il . ) Polis
. o Polis Merkez Hizmet . Yatirim Bagka Kuruma
18 | 063.049 Emniyet Birecik 507/1 | 1600 Merkezi
Karakol Amirligi Binasi Programi Gegici Tahsis
Midiirliga . Amirligi
Amirligi Hizmet
Binasi
Zonguldak il Bekgi ) .
] Zongulda | Bekgi Hizmet Muhtelif . Baska Kuruma
19 | 067.039 Emniyet . Kulubes | 15/2 98 . Tahsis
k-Merkez | Kulubesi . Binasi Bina Gegici Tahsis
Midiirligi 1
. Saymanl
Kecidren
1k
Fabrika
Emniyet  Genel | Keci6ren Depo/Ar | 33600 Hizmet Muhtelif . Baska Kuruma
20 | 200.010 Kademe 19690 . Tahsis
Miidirligi (Mrk) Sub ag 3 Binasi Bina Gegici Tahsis
ube
Atolye
Miidiirliigii
Binasi
Kecioren | Kegidren
. (Mrk) Fabrika o ) .
Emniyet  Genel Poliklini | 33600 Hizmet Muhtelif . Bagka Kuruma
21 | 200.010 Kademe 19690 . Tahsis
Midiirligi k Binas1 | 3 Binasi Bina Gegici Tahsis
Sube
Mudurligi
Emniyet  Genel | Kegidren | Kegioren
Miidiirligi (Mrk) Fabrika Yenilem . .
33600 Hizmet Muhtelif . Baska Kuruma
22 | 200.010 Kademe e 19690 . Tahsis
13 Binasi Bina Gegici Tahsis
Sube Atolyesi
Miidiirliigii
Emniyet  Genel | Kegioren | Kegioren
Midirligi (Mrk) Fabrika ) .
Kaporta | 33600 Hizmet Muhtelif . Bagka Kuruma
23 | 200.010 Kademe 4 19690 | . Tahsis o )
Atolyesi | 3 Binasi Bina Gegici Tahsis
Sube
Mudurligi
Emniyet  Genel | Kegidren | Kegioren Yemekh
Miidirligi (Mrk) Fabrika ane- . .
33600 Hizmet Muhtelif . Baska Kuruma
24 | 200.010 Kademe Marang 19690 . Tahsis
3 Binasi Bina Gegici Tahsis
Sube ozhane
Midiirliigii | Binasi
Emniyet  Genel | Kegidren | Kegioren
Miidirligi (Mrk) Fabrika Boya . .
33600 Hizmet Muhtelif ) Bagka Kuruma
25 | 200.010 Kademe Kontrol 19690 . Tahsis
13 Binasi Bina Gegici Tahsis
Sube Atolyesi
Miidiirliigii
Emniyet  Genel | Kecidren | Kegidren .
. Nizamiy
Midiirligi (Mrk) Fabrika . .
e 33600 / Hizmet Muhtelif . Baska Kuruma
26 | 200.010 Kademe 19690 . Tahsis
Koruma |3 Binasi Bina Gegici Tahsis
Sube o
Amirligi
Midurligi
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Emniyet  Genel Kegioren
Miidiirligi . Fabrika Kademe . .
Kegioren . 33600 / Hizmet Muhtelif ) Bagka Kuruma
27 | 200.010 Kademe Idare 19690 . Tahsis
(Mrk) 3 Binasi Bina Gegici Tahsis
Sube Binasi
Miidiirligii
BASKA KURUMA GECICI TAHSISLI DIGER TASINMAZILAR
Cilt
Pafta
No /
. No/
Tasin . Sayf . . ) )
S. o . Mahall | Tasinmaz Tescil | Ada o Tahsis Tahsis Tahsis
maz | Birim Iige . a . Cinsi . .
No e Koy Adi Tarihi | No/ Amaci Sekli Tarihi
No No/
Parsel
Sira
No
No
Kargir 2 .
Kargir 2
Katli 1 Adet
. L Katli  Polis
Cankinn 11 631d2 | Polis Hizmet |
. Bolge Trafik . Hizmet
018.0 | Emniyet . Oglakli 9 /|31.05 |3a4 /|Binast Ve| .
1 Eldivan Denetleme Sube . Binasi Tahsis 05.10.2011
07 Miidirlig Koyt 825/ 12011 | 109 /| Kargir .
Midiirliga Kargir
il 360 Atolye Ve
i Atolye Ve
Garaj Ve
Arsast
Arsasi
. Emniyet
Diyarbakir 27 Dicle L44al . . . .
. . 21 / Dsi  Hizmet | Hizmetlerin
021.0 | Il Emniyet| Mayis | Ogretmenevi 15.04. | 2d2b / .
2 Dicle 2008 Binast Ve | de Tahsis 07.11.2005
61 Mudirlig Mahalle | Tirbakirdas: 2005 |118 / )
. = / Lojmant Kullanilma
i si Mevkii 79 .
k Uzere
. Bahgeli .
Edime 1l . . . Emniyet
. Ipsala Eski Iige Emniyet
022.0 | Emniyet . Saragily . 1 /|21.04.|124/84 Miidiirlgi )
3 Ipsala Emniyet Komiserligi . Tahsis 11.07.1974
55 Miidiirlig as Mah. 71/ (1981 |/1 . Hizmet
Midiirligi Binast Ve |
i Binasi
Lojmani
. Polis
Edirne 11 .
. | Uzunkoprii Merkezi
022.0 | Emniyet Uzunképr | Muradiy |4 7]04.03. |35 / o o .
4 | Merkez Polis Kargir Bina | Amirligi Tahsis 31.05.2002
42 Midirlig | d e Camii 304/ |1974 |107/5 .
. Merkezi Amirligi Hizmet
u
Binasi
Emniyet
i Denetimli ) . | Asayis Ve
Erzurum 11 . Kargir  Iki .
. Asagi Serbestlik Ve 29.29. Trafik
025.0 | Emniyet 3 /|03.11. Kath Hizmet [ . .
5 Hinis Kayabas | Yardim K /] Hizmetlerin | Tahsis 12.01.2000
63 Miidirlig . 262/ | 1999 Binasive
1 Merkezinin 115/7 . de
il Lojman
Bulundugu Arsa Kullanilma
k Uzere
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Karakol
Erzurum 1l | Yakutiye 8 20.M. Binas1 Ve
025.1 | Emniyet (Kazim Eski  Halitpasa 02.09. |1 . Bahgesi .
6 Kavak 4650 Bina Tahsis 09.02.1993
03 Mudirliig | Karabekir) Karakolu / 1992 (3274 / Olarak
i (Mrk) 4 Kullanilma
k Uzere
Eskisehir . .
. Akcami Polis
026.0 | Il Emniyet | Odunpazar Aksu Hizmet [1 /[ 12.05. | 2/161 o .
7 Mabhalle Kargir Bina | Karakol Tahsis 21.01.1959
14 Midirlig | 1 (Mrk) . Binasi 134/ (1949 |/3 )
Si Binasi
il
Ulkemizin
Yasa Dist
Gogle
Miicadele
Calismalari
Gaziantep Kapsamind
. Cocuk 53 /|3 Kath
027.0 | Il Emniyet | Sahinbey | Camlica 1/ 1]26.10. a Cikiglar )
8 Sb.Md.(Eski 2375 /| Bet.Karakol Tahsis 18.06.2007
09 Midiirlig | (Mrk) Mh. 1983 . . Yaptirilacak
Binasi) 11 Bins.Lojman
i Yabancilar
icin
Misafirhane
Olarak
Kullanilma
k Uzere
Trafik
Tescil Sube
Gaziantep ) Kargir Miidirligi
. . Trafik  Tes.Ve |8 / . .
027.0 | Il Emniyet | Sahinbey | Bekirbe 24.05. (71 /| Emniyet Hizmet .
9 Dnt.Sb.Midirlig | 1015 . . Tahsis 05.12.1994
11 Miidirlig | (Mrk) y Mh. 1974 |(802/1|Binast Ve | Binasi
ti(Eski Binast) / .
i} Loj. Olarak
Kullanilma
k Uzere
. . Emniyet
Istanbul 1l
. 53 / Amirligi
034.2 | Emniyet Beykoz Asayis Biiro | 5 /[ 06.05. . .
10 Merkez 367 /| Arsa Binasi Inga | Tahsis 25.08.1966
58 Midiirlig | (Mrk) Amirligi 424/ | 1954 ]
47 Edilmek
I¢in
. . Dahiliye
Istanbul 11 .
. . Hace Vakaleti
034.4 | Emniyet Uskiidar Sultantepe 4 /]24.08. |103 /| Ahsap ) )
11 Hesna (Emniyet Tahsis 12.03.1957
19 Midirlig | (Mrk) Karakolu 329/ (1952 |520/2 | Karakolhane
- Hatun Umum
u
Miidiirliigii)
Istanbul Tl .
] . | Polis
034.4 | Emniyet Adalar Kinaliad | Kinahada Ek|1 /]08.04. |5/5/|Eski Kilise . .
12 Merkezi Tahsis 19.11.2012
93 Midirlig | (Mrk) a Hizmet Binasi 61/ |1975 (11 Arsasi
. Amirligi
u
Istanbul 1l
) . 169 /| Altinda
034.4 | Emniyet Beyoglu Yenica | Bashekimlik 1 /]02.04. Karakol
13 . 1106 /| Diikkani Tahsis 26.09.1957
17 Midirlig | (Mrk) mi Binasi 78/ | 1948 Binasi
3 Olan Menzil
i
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[zmir 1 Karakol
. Cocuk
035.1 | Emniyet Konak Umurbe . 200 /| 20.06. | /3535 | Sehitler Polis | Binasi .
14 Rehabilitasyon Tahsis 01.06.1960
48 Mudirlig | (Mrk) y . 446/ 12010 (/2 Karakolu Yapilmak
Merkezi N
il Uzere
Emniyet
. . Komiserligi
Kayseri 1l Incesu Polis .
. . Karamu Hizmet
038.0 | Emniyet Incesu Merkez Amirligi ({3 /] 13.09. (7 / 21 L .
15 stafapas . . Kargir Bina | Binas1 Tahsis 05.09.1985
78 Miidirlig | (Mrk) Eski Hizmet [ 261/ [ 1974 |/6
a Mah. . Olarak
il Binas1
Kullanilma
k Uzere
Yarimca
Trafik
. Kontrol
Kocaeli 11 Dort Kath | |
. 2247 19j1b / Istasyonu
041.0 | Emniyet Yurt Ve Polis 13.07. Betonarme .
16 Korfez Yarimca 2196 676 / Ve Karakol | Tahsis 30.07.1997
05 Miidiirliig Merkezi 2011 Bina Ve
5/ 17 Binasi
i Arsast
Olarak
Kullanilma
k Uzere
Ilge
. Emniyet
Rize 1l .
. lyidere Cok |12 / Amirligi
053.0 | Emniyet . Hazer 15.02. | / / . . .
17 lyidere Amagli  Sosyal | 1122 Arsa Hizmetlerin | Tahsis 18.11.2011
25 Mudirlig Mah. 2008 |971
R Tesis Binasi / de
u
Kullanilma
k Uzere
Karakol
anliurfa Karsiya Kargir Hizmet
? it 810.V 9
063.0 | Il Emniyet | = . ka Kargiyaka Polis [ 10 /[ 28.06. Karakol Binasi .
18 Birecik /507 / Tahsis 19.04.1988
49 Miidirlig Mabhalle | Karakol Amirligi | 968/ [ 1985 L Binasi Ve | Olarak
il si Arsa Kullanilma
k Uzere
Zonguldak
067.0 | il Emniyet | Zonguldak | Mesruti 21/ 15 L Bekei .
19 Bekgi Kulubesi I Kargir Bina . Tahsis 01.01.1957
39 Miidiirlig | -Merkez yet /2 Kulubesi
il
. Emniyet Oto .
Emniyet . Emniyet
Kavacik | Kecioren Fabrika | 23 / / Tamir )
200.0 | Genel Kegidren 09.11. Oto Tamir )
20 Subayev | Kademe Sube | 229 / 33600 | Atolyesi Ve ) Tahsis 09.08.2002
10 Midirlig | (Mrk) . 2001 ) Atolyesi
leri Midirligi 0 /3 Miistemilatla S
i Tesisleri
I1
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Kamu idaresi cevabinda: Ankara Ili, Kegioren Ilgesi, Subayevleri Mahallesinde, Hazineye
ait Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsisli 33600 ada, 3 parsel nolu 19.690 m? yiizél¢limlii taginmaz ve
tizerindeki tesislerine karsilik aym1 miktarda kapali alana sahip yeni tesisler yapilmasina ilaveten
arsanin es degerinde bir tasinmazin da Hazineye devri konusunda Emniyet Genel Miidiirliigi ile
Ankara Biiyiliksehir Belediye Bagkanligi arasinda imzalanan 08.09.2005 tarihli protokolde belirtilen
taahhiitlerin Belediyece yerine getirilmesi kaydiyla devredildigini, ancak Belediyenin bu taahhiidiinii
heniiz yerine getirmedigini, bununla ilgili Belediye ile yapilan ikili goriismelerden bir sonug
almamadig i¢in ise Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde dava agildigin1 ve Belediyenin

taahhiidiinii yerine getirmesini beklediklerini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak: Bulgumuzda belirtildigi iizere, Maliye Bakanliginca EGM’ye tahsis edilen
baz1 tasinmazlarin Maliyenin bilgisi disinda cesitli protokollerle gecici olarak diger kamu kurum ve
kuruluslaria devredilmesi hususuna iligkin olarak ilgili kamu idaresi cevabinda miinferit bir konudan
bahsedilmis olup, agiklamalarin bulgumuzda elestirilen konu ile ilgisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla,

EGM tarafindan bu konuda herhangi bir agiklama yapilmamuistir.

Ote yandan séz konusu bulgu konusu 2012 raporumuzda da yer almis olup, Idare tarafindan
ayn1 mahiyette cevap verilmistir. Ancak, bugiine kadar s6z konusu hususun ¢oziilmesi noktasinda
herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi ve EGM’ye tahsis edilen taginmazlarin Maliye Bakanliginin
bilgisi disinda diger kamu kurum ve kuruluslarina gegici olarak devredilmesi uygulamasinin Idarece
devam ettirildigi anlagilmistir.

Sonug¢ olarak, bulgumuzda bahsi gecen hususun halen diizeltilmedigi ve yanlis olan bu
uygulamanin devam ettigi anlagilmigtir. Emniyet Genel Miidiirliigii kullaniminda olan ancak miilkiyeti
Hazineye ait olan taginmazlarin tahsisi ile ilgili islemlerde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik
dogrultusunda hareket edilerek, islemlerin yetki sahibi olan Maliye Bakanlig1 nezdinde yiiriitiilmesinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4:

Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basih kagitlar ile plakalarin
satigindan elde edilen net gelirin % 60 hk kisminin yanhs hesaplanarak igisleri Bakanhgi

Merkez Saymanhgina yatirilmas: gereken tutarin eksik yatirildigr tespit edilmistir.

13.10.1983 tarih ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun “Kagitlarin ve plakalarin basim
ve dagitimu ile ilgili gelirden pay ayrilmasi “ baslikli 131 inci maddesi hiikiimlerine gére, motorlu tagit
stiriiciileri kurslarinda is sahipleri ve kursiyerlerce verilmesi ve kullanilmas1 lizumlu basili kagitlar ile

plakalar Tirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu (TSOF) tarafindan bastirilmakta ve
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maliyetleri nazara alinarak Icisleri Bakanlig ile Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 ve Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonunca birlikte belirlenecek bedel iizerinden TSOF tarafindan vatandaglara
satilmaktadir.

Ayn1 maddede ayrica basili kagitlar ve plakalarin tespit edilen bedel iizerinden satisinin
federasyona sagladigi net gelirin % 60’1mnin her yil Subat ay1 sonuna kadar Igisleri Bakanligi Merkez
Saymanligi hesabina yatirilacagi, yatirilan miktarlarin ise Emniyet Genel Miidiirligii hizmetlerinde
kullanilmak iizere, Maliye Bakanliginca bir yandan biit¢eye 6zel gelir, diger yandan Emniyet Genel
Midiirliigii  biitcesinde mevcut tertiplere O6denek ya da agilacak oOzel tertiplere 6zel Gdenek
kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

TSOF tarafindan kagitlarin ve plakalarin satisindan elde edilen net gelir hesaplanirken, basili
kagitlarin ve plakalarin satis hasilatlarindan, bunlara iliskin maliyetler diisiilerek elde edilen net
gelirden TSOF un faaliyetleri dolayisiyla katlandig1 diger giderler satis karinin toplam gelirler icindeki
pay1 esas alinmak suretiyle diisiilmekte ve kalan tutarin % 60’1 Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlig1
hesabina gonderilmektedir. Yani TSOF tarafindan hesaplanan tutar net gelir degil net kar tutaridir.
Halbuki 2918 sayili Kanunun 131 inci maddesinde gecen ifade basili kagit ve plakalarin satisindan
elde edilen net gelir seklindedir. Dolayisiyla basili kagit ve plakalarin satisindan elde edilen gelirden
bunlar maliyetleri ¢ikarildiktan sonra kalan net tutar net gelir olarak hesaplanmali ve bu tutarm % 60
1 Icisleri Bakanlig1 Merkez Saymanligia gonderilmelidir.

Daha agiklayici olmasi itibariyle TSOF tarafindan yapilan hesaplama asagida gosterilmistir.

Fona Tabi Gelirler Tutar Toplam
Briit Satislar 27.785.074,31
1.Basili Evrak Satis Hasilati 6.508.151,25
2.Plaka Satis Hasllati 21.276.923,06
Satis indirimleri(-) 16.839,78
1.Satistan iadeler 16.839,78
Net Satislar 27.768.234,53
Satislarin Maliyeti(-) 19.125.734,86
1. Satilan Ticari Mal Maliyeti 19.125.734,86

Basili Evrak Maliyeti 1.637.852,86

Plaka Maliyeti 17.487.882,00

A |Basili Evrak ve Plaka Briit Satis Kari 8.642.499,67
B [Diger Gelirler 4.912.436,52
C |Toplam Gelirler C=A+B 13.554.936,19

Hesaplama Tablosu

D |Basili Kagit ve Plaka Satis Karinin

Genel Toplama Orani D=A/C 0,6375
E [Faaliyet Giderleri 7.834.241,65
F |indirilecek Giderler F=E*D 4.994.329,05
G |Fon Matrahi G=A-F 3.648.170,62
H |Fon Payi (Matrah*0,60) 2.188.902,37
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Goriilecegi tizere TSOF faaliyet giderlerinden basili evrak ve plaka satisina da pay vermistir.
Eger faaliyet giderlerinden basili evrak ve plaka satisina pay verilirse bu durumda diger faaliyet
gelirlerinden de basili evrak ve plaka satigina pay verilmesi gerekmektedir. Ancak bu yapilmamustir.

Kaldi ki Kanunda gegen tabir satiglardan elde edilen net gelirin % 60 1 olarak ifade edilmistir.
Yani yukaridaki hesaplamaya gore net gelir “A- Basili Evrak ve Plaka Briit Satig Kar1” satirindaki
rakamdir. Dolayisiyla Igisleri Merkez Saymanligi hesabma génderilmesi gereken tutar 8.642.449,67
TL nin % 60 1 olan 5.185.499,80 TL olmalidir.

Diger taraftan bu husustan Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan 28.09.2009
tarih ve 2009/6 sayili1 “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Tegkilat ve Mali Yapilari,
Denetimleri, Organlariin Se¢imlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile Bunlarin Etkin ve Verimli
Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi Amaciyla Alinmasi Gereken
Tedbirler baslikli raporda da bahsedilmistir. Raporda durum su sekilde ifade edilmistir:

Basili kagitlar ve plakalarin tespit edilen bedel {izerinden satisinin federasyona sagladigi net
gelirin % 60’1n1n Emniyet Genel Miidiirliigiine aktarilmasi isleminde,

- Net gelirin hesabina Federasyonun tiim giderleri dahil edilmektedir.

- Basili kagit ve plaka maliyet bedeli yiiksek belirlenerek, bunlar1 basan TSOF A.S.'ne gelir transferi
yapilmakta, Federasyon bu geliri temettii geliri olarak tahsil etmekte ancak bu gelirden pay ayirmasi
gerekmemektedir.

Netice olarak, plaka ve basili kagit bedellerinden odalara ve TSOF A.S.'ne daha yiiksek bir
pay ayrilarak ve federasyonun gelirinden de daha yiiksek maliyet hesabi yapilarak nihai satig bedelinin
ancak % 5 kadar1t Emniyet Genel Mudurliigiine ayrilmis olmaktadir."

Sonug olarak TSOF tarafindan basili kagit ve plaka satisindan elde edilen gelirlerden plaka ve
kagitlarin maliyeti diisiildiikten sonra bulunacak net tutarin Kanunda belirtilen net gelir olarak esas
almmas1 ve bu tutarin % 60 min igisleri Bakanligi Merkez Saymanligma génderilmesi ve Emniyet

Genel Mudirliigi biit¢esine 6denek kaydinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun (TSOF) EK 1
ile 2012 y1l1 basil1 kagit ve plakalardan elde etmis oldugu net gelirin %60°1 olan tutarin 2.188.902,37
TL olarak hesaplandigini ve Igisleri Bakanligi Merkez Saymanligi hesabina yatirildigini bildirmistir.
EK 2 ile yatirilan tutarin dogru hesaplanip hesaplanmadiginin denetiminin yapilmasinin talep edildigi,
Maliye Bakanlhigmin EK 3 ekinde yer alan Maliye Uzmani Omer UZUN tarafindan diizenlenen
18/06/2013 tarih ve 161/iR.1/1 sayili Inceleme Raporunda “2012 yil1 giderlerinden toplam 428.309,17
TL’nin pay hesabinda indirim konusu yapilmasindan dolay1 6denmedigi sonucuna varilan 163.828,26
TL’nin kanuni faiziyle birlikte Igisleri Bakanligi Merkez Saymanligi hesabima yatirilmasinin uygun

olacag1” belirtilmistir. Ayrica eksik yatirildigi bildirilen tutarin tahsil edilmesi amaciyla gerekli
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islemlerin baslatilmasi i¢in EK 3 ile Emniyet Genel Midiirliigii Hukuk Miisavirligine bildirildigi ifade

edilmisgtir.

EK 4 ile Sayistay Baskanliginca gerceklestirilen 2013 yili denetimi sonucunda hazirlanan
rapordaki tespitlerin goz Oniinde bulundurulmasini, konusu itibariyla birbirinin devami niteligi
tagidigindan birlestirilerek takip edilmesi Hukuk Miisavirliginden istendigi, ayrica; Sayistay
Baskanliginca gerceklestirilen 2013 y1l1 denetimi sonucunda hazirlanan Denetim Raporunda belirtilen
tutar ile Maliye Uzmani Omer UZUN tarafindan diizenlenen 18/06/2013 tarih ve 161/iR.1/1 sayil
Inceleme Raporunda belirtilen tutar arasinda farklilik bulunmasi nedeniyle Maliye Bakanligindan
konunun yeniden degerlendirilmesinin EK 5 ile istendigi belirtilmistir.

Trafik Hizmetleri Bagkanligina bagl birimler arasinda yapilan gorevlendirme geregi, trafik ile
ilgili mevzuat ¢aligmalar1 Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitildigi;
bu nedenle ilgili Daire Bagkanligina hitaben yazilan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 131
inci maddesinde ve bagli yonetmeligin 176 nc1 maddesinde “net gelir” ile ilgili gerekli diizenlemelerin

yapilmasinin istenildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen cevap ile eki belgelerin
incelenmesi neticesinde 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 131’inci maddesinde gecen “basilt
kagitlar ve plakalarin tespit edilen bedel iizerinden satisinin federasyona sagladigi net gelirin % 60’1
her yil Subat ay1 sonuna kadar icisleri Bakanligi Merkez Saymanlig1 hesabia yatirilir.” ifadesinden
hareketle, her yil TSOF tarafindan hesaplanan tutar Igisleri Bakanligi Merkez Saymanligina
yatirilmaktadir. Ancak yatirilan tutarin hesaplanmasinda Emniyet Genel Miidiirliigii ile TSOF arasinda
uyusmazlik yasandigi ve bazi yillarda bu durumun dava konusu edildigi goriilmiistiir. Yapilan
incelemede anlagsmazliga konu hususun kanunda gecen “net gelir” ifadesinin yorumlanmasindan

kaynaklandig1 anlagilmisgtir.

TSOF tarafindan yapilan hesaplamada plaka ve basili evrak satislarindan plaka ve basili
evraklart dogrudan etkileyen giderler (alis maliyetleri) satilan ticari mal maliyeti olarak satig
hasilatindan diisiilmekte, dolayli giderlerin ise ne kadarinin plaka ve basili evrak satisi ile ilgili oldugu
tam tespit edilemedigi i¢in hesaplanan bir katsay1 ile ¢arpilarak plaka ve basili evrak giderlerine
dagitilmaktadir. Plaka ve basili evrak satisini ilgilendirmeyen 6rnegin dergi basim ve dagitimi, burs
verilmesi, sosyal yardimlagma gibi giderler bu hesaplamanin disinda tutulmaktadir. Katsay1
hesaplanirken ise plaka ve basili evrak satis gelirinden alis maliyetleri diisiildiikten sonra hesaplanan
briit kar tutar1 TSOF un diger gelirleri ile toplanmakta ve bulunan toplam gelir iginde briit karin orani
hesaplanmaktadir. Hesaplanan bu oran giderlerin ne kadarinin plaka ve evrak satigini ilgilendirdigine
iligkin katsayiy1 vermektedir. Ancak goriildiigii iizere bu katsay1 tahmine dayanan bir katsayidir ve net
olarak plaka ve basili evrak maliyetlerini vermemektedir.

Ote yandan Emniyet Genel Miidiirliigii cevabinda, Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi

Emniyet Genel Midiirligii 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanlig1

Baskanligindan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 131 inci maddesinde ve bagli yonetmeligin
176 nc1 maddesinde gegen “net gelir” ifadesi ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasinin istendigi
belirtilmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi tizere, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan
basili kagit ve plaka satisindan elde edilen gelirlerden plaka ve kagitlarin maliyeti diisiildiikten sonra
bulunacak net tutarin Kanunda belirtilen net gelir olarak esas almnmasi ve bu tutarn % 60 nin igisleri
Bakanligt Merkez Saymanligina gonderilmesi ve Emniyet Genel Midiirliigii biitgesine 6denek
kaydinin saglanmasi gereklidir. Konuyla ilgili olarak Ilgili Kamu idaresi cevabi ve ekli belgelerin de
degerlendirilmesi neticesinde; Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun yukarida da
aciklandigi sekilde uyguladigi net gelirin hesaplanmasi usuliiniin EGM ile ihtilaf konusu oldugu, basili
kagitlar ve plakalarin maliyetlerini de tam olarak yansitmadigi yapilan incelemelerimizde goriilmiistiir.

Sonug olarak net gelir kavraminin ilgili mevzuatta daha agik sekilde diizenlenmesi ve biitgeye
gelir kaydedilecek tutarin herhangi bir ihtilafa mahal vermeyecek sekilde hesaplanmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5:

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan Ozel Giivenlik temel ve yenileme
sinavlarina iliskin olarak sinava katilanlardan yasal dayanag olmadigi halde sinav iicreti
alindigi; alinan sinav iicretlerinin ise genel biitgeye gelir kaydedilmesi gerekirken Emniyet Genel

Miidiirliigii Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Biitcesine yatirildig tespit edilmistir.

a-) Sinav Ucreti Almnmasina iliskin Olarak;

Ozel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usuller 26.06.2004 tarih ve
25504 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun’la belirlenmistir. Kanunun kapsami 6zel giivenlik izninin verilmesi, bu hizmeti yerine
getirecek kisi ve kuruluslarin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi olarak belirlenmistir.

Kanunun "Egitim" bagliklt 14 {incli maddesinde 6zel gilivenlik gorevlilerinin alacaklar
egitimler sayilmis ve 6zel giivenlik egitiminin iicreti karsiliginda Igisleri Bakanliginca verilebilecegi
gibi Bakanliktan faaliyet izni alan 6zel egitim kurumlarinca da verilebilecegi hitkkme baglanmistir.
Maddenin son fikrasinda ise Ozel giivenlik egitiminin niteligi, miifredati, egiticilerde ve egitim
merkezlerinde aranacak sartlar ile egitim sonucu yeterliligin belirlenmesine ve sinavlarda
gorevlendirileceklere yapilacak o6demelere iliskin esas ve usullerin ydnetmelikle belirlenecegi
diizenlenmistir. Bu hiikiim disinda Kanunda 6zel giivenlik gorevlilerinin ddeyecekleri herhangi bir
iicret veya tutardan bahsedilmemektedir. Dolayisiyla 6zel giivenlik gorevlilerinin girdikleri
siavlardan ticret alinmasina iliskin olarak kanunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

5188 sayili Kanuna dayamilarak g¢ikarilan Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina {liskin Yonetmelikte de 6zel giivenlikle ilgili yapilacak simavlardan herhangi bir iicret

alinacaga iligkin diizenleme yapilmamustir.
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Ozel giivenlik gorevlilerinin girdikleri sinavlara yonelik olarak sinava girenlerden alinacak
ticret Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik Daire Baskanligi tarafindan Ozel Giivenlik
Hizmetlerine iliskin olarak c¢ikarilan ve birgok genelgenin bir araya getirilmesi ile olusturulan
Birlestirilmis Genelgede belirtilmistir. Birlestirilmis Genelgenin 12.1.2 “Ucretlendirme” baslikl1
maddesinde Sinava girecek adaylardan Bakanlik¢a belirlenecek sinav giris licreti alinacagi ve bu sinav
ticretlerinin egitim kurumlar tarafindan doner sermayenin banka hesabina yatirilacagi belirtilmistir.

Goriilecegi iizere Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve buna dayanilarak ¢ikarilan
Yonetmelikte 6zel giivenlik sinavlarina iligkin ticret diizenlemesi yer almadigir halde Emniyet Genel
Midiirliigii tarafindan 6zel giivenlik gorevlilerinden Birlestirilmis Genelgeye gore iicret alinmaktadir.
Sinav hizmetinin karsilig1 olarak alinan sinav iicretinin Kanunda ve Yonetmelikte yeri olmadigi halde
Genelge ile alinmasi Normlar hiyerarsisine aykiri bir durumdur.

b-) Sinav {icretlerinin polis akademisi doner sermaye isletmesi biit¢esi yerine genel biitgeye
yatirilmasina iligkin olarak;

Ozel giivenlik gorevlilerine yapilan sinavlar nedeniyle Birlestirilmis Genelgeye istinaden
alman smav iicretleri ve Emniyet Genel Miidiirliigline ait olan atis poligonlarinin 6zel giivenlik
gorevlilerinin smavlar1 esnasinda kullanilmasi nedeniyle alinan poligon kullanim iicretleri Emniyet
Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Déner Sermayesine gelir olarak yatmaktadir. Ote yandan bu
gelirler Ozel Giivenlik Daire Baskanlig1 ile Déner Sermaye arasinda yapilan protokollere istinaden
paylasilarak kullanilmaktadir.

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeliginde doner sermayenin
faaliyet alanlar1 i¢inde Emniyet Teskilati ile tiim kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin ihtiyag
duyduklari her tiirlii hukuki, idari, egitimsel ve uygulamaya yonelik alanlarda; bilimsel goriis ve proje
hazirlamak, seminer, kurs, sertifika ve egitim programlar diizenlemek, sinav ve diger faaliyetleri
yapmak sayilmistir. Ayrica doner sermaye isletmesinin gelirleri; doner sermaye isletmesinin faaliyet
alanlari ile ilgili mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler, bagis ve yardimlar ve diger gelirler
olarak belirtilmigtir.

Dolayisiyla bir faaliyete iligkin gelirin Doner Sermaye biitgesine yatirilabilmesi igin o
faaliyetin Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.
Ancak 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin faaliyetler Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik Daire
Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilmekte, Polis Akademisi Doner Sermayesi ise sadece bu ise iliskin
gelirlerin yatirildig1 ve harcamalarin yapildigi birim olarak islevini siirdiirmektedir.

24.04.2001 tarih ve 24382 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren 4645 sayili
Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal Ve Malzemenin Satig, Hibe, Hek Ve Hurda Durum
Ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanun ile Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan satin alinan
veya cesitli yollarla temin edilen tasit, silah, mithimmat, makine ve techizat ile mal ve malzemeden
ihtiya¢ fazlasi bulunanlar veya standart dis1 durumuna diisenler ile HEK durumunda olan veya hurdaya
ayrilanlarin tasfiyesi, degerlendirilmesi ve Kurumun asli gorevlerini aksatmamak sart1 ile hizmet

verilmesine dair usul ve esaslar belirlenmistir. Kanunda hizmetin tanimi “Kamu kurum ve kuruluglar
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ile 6zel kuruluslar ve sahislara, dost veya miittefik devletlere verilebilecek, Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan iretilen egitim, bilgi, belge, teknik inceleme ve analiz, tesis, bakim, onarim,
modernizasyon, saglik, test, bilisim ve yazilim, veriler ve sorgulamalari, basim, yayim, ¢ekim, montaj,
seslendirme, spikerlik, terclime, giivenlik tertibati, danismanlik, havacilik ve benzeri hizmetler ile
Emniyet Genel Miidiirliigiine ait tasit, silah, mithimmat, makine ve techizat, mal ve malzeme ile bina,
arazi ve tesislerinden istifade ettirme” seklinde yapilmstir.

Ayni kanunun “Uygulamaya Dair Esaslar” baslikli 4’{incii maddesinde Satilan tasitlar ile
makine, techizat, silah ve hizmetten elde edilen gelirlerin biitgeye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore 6zel giivenlik hizmetlerine iligkin olarak 6zel giivenlik gorevlisi adaylarina yapilan
temel smavlar ile 6zel gilivenlik gorevlilerine yonelik yapilan yenileme sinavlari Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan 6zel kurulus ve sahislara sunulan bir hizmettir. Bu hizmeti Ozel Giivenlik Daire
Baskanlig1 ve tasra teskilati yerine getirmektedir. Dolayisiyla 4645 sayili Kanunda belirtildigi iizere bu
hizmetler nedeniyle elde edilen gelirler genel biitgeye gelir olarak kaydedilmelidir. Ayni sekilde
Emniyet Genel Miidiirliigiine ait poligonlarin 6zel sahislar tarafindan 6zel giivenlik sinavlar1 i¢in veya
bagka nedenlerle kullanilmasi dolayisiyla sahislardan alinan poligon {icretlerinin de genel biitceye

yatirilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Polis Akademisi Baskanig1 cevabinda;

Sayistay Baskanliginca yapilan denetim sonucunda Ozel Giivenlik Hizmetleri ile ilgili olarak
belirtilen eksikler konusunda, Ozel Giivenlik Hizmetleri mevzuatinda degisiklik yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu konuda gerekli olan mevzuat degisikligi calismalarinin ise Ozel Giivenlik Dairesi
Bagkanligi tarafindan yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bagkanligimiz Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii ile ilgili olarak Sayistay denetim
raporunda ‘“24/04/2001 tarihli 4645 sayili Emniyet Genel Mudiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve
Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanunun 4’{incii
maddesinin 2’nci bendine atifta bulunarak,(Degisik ikinci fikra: 14/07/2004-5217/15 md.) Satilan
tagitlar ile makine, techizat, silah ve hizmetten elde edilen gelirler biitceye gelir kaydedilmesinin
gerektigi bildirilmistir.

Kanunun 4’iincii maddesinin 2°’nci bendine “Polis Akademisi Bagkanligi, Doner Sermaye
Isletmesinin faaliyet alanlari ile ilgili verilen hizmet satislari karsihiginda alinacak iicretler Déner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine gelir olarak kaydedilir.” seklinde degisiklik yapilmasi ile ilgili olarak
kanun degisikligi teklifi hazirlanarak ilgili makamlara génderilmesi yoniinde Déner Sermaye Isletmesi

Midirliigiimiizce ¢aligmalara baglanacaktir, denilmistir.

Ozel Giivenlik Daire Baskanh@inin cevabinda;
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5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulamasina iliskin Y&onetmeligin
“Sinav” baglikli 36’nc1 maddesi ve 19/08/2011 tarihli il Emniyet Miidiirliigii Ozel Giivenlik Sube
Miidiirliigii Ilge Emniyet Miidiirliigii/Amirligi Ozel Giivenlik Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonetmeliginin 7°nci ve 14’{incii maddesi ile 6zel giivenlik sinavlarinin Ozel Giivenlik Sube
Midiirliikleri vasitastyla yiiriitiillecegi hiikme baglanmigtir.

26/09/2006 ve 18/05/2007 tarihlerinde Bakanligimiz ve Valiliklerimiz biinyesinde verilen 6zel
giivenlik hizmetlerine dair i ve islemlerden {icret alinmasi ile 6zel giivenlik sinavlar1 basta olmak
lizere, tiim 0zel giivenlik faaliyetlerinde Emniyet Genel Midiirliigii’'ne bagli hizmet binalar1 ve atig
poligonlarimin bu faaliyetlerin ifa edildigi siire ile sinirli olmak iizere Polis Akademisi Bagkanligi
emrine tahsisi ve bu hizmetlerin iicreti mukabilinde Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye
Isletmesi iizerinden yerine getirilmesi hususlari ile ilgili Bakanlik Olur’lar1 alinmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulu’nun 25/10/2011 tarih ve 2388 sayili Karari’nin 6’nc1 ve 7’nci
maddeleriyle “Ozel giivenlik sinavlari ile ilgili komisyon gérevlilerine ddenecek her tiirlii ek ders iicret
odemelerinin Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii biitcesinden yapilacagr” hiikme
baglanmis, 9’uncu maddesi ile “Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in goriislerinin alinarak yayimlandigi”
belirtilmistir.

17/07/2012 tarihli ve Bakanlik 2012/42, EGM 2012/71 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetleri Birlestirilmis Genelgesinin “Ucretlendirme” bashkli 12.1.2 sayili maddesinde; ~ “Sinava
girecek adaylardan Bakanlikca belirlenecek sinav giris iicreti alinacak olup sinav giris licretleri egitim
kurumlari tarafindan doner sermayenin banka hesabina yatirilacaktir.” hiikkmii yer almaktadir.

4652 sayili Polis Akademisi Yiiksek Ogretim Kanunun “Déner Sermaye” baslikli 29°
uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi

Y 6netmeliginin 4' ncili maddesinde;
"Faaliyet Alanlar:

Doner sermaye isletmesinin, faaliyet alanmina giren is ve hizmetler asagida
gosterilmisgtir.

a) (Degisik : 06.03.2011-27866/1.madde) Emniyet Teskilati ile tiim kamu ve o6zel
kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duyduklar1 her tiirlii hukuki, idari, egitimsel ve uygulamaya yonelik
alanlarda; bilimsel goriis ve proje hazirlamak, seminer, kurs, sertifika ve egitim programlari
diizenlemek, siav ve diger faaliyetleri yapmak," hiikmii yer almaktadir.

Smav ve diger hizmetlere iliskin iicretler ise Polis Akademisi Baskanligi Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin “Ucret Tarifesinin Tespiti” bashikli 9’uncu maddesine istinaden
Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Yiiriitme Kurulunun 30/12/2013 tarihli ve
2013/05 sayili karar1 ile 2014 yili igerisinde yapilacak olan 6zel giivenlik yazili sinava giris {icreti,
uygulamali atig sinavlarina giris ticretleri, yazili ve uygulamali sinavlara yapilacak itiraz i¢in alinacak
iicretler ile doner sermaye isletmesinin faaliyet alanlarinda bulunan Kapali-A¢ik-Yar1 Agik Atig

Poligonlarinin saatlik iicreti, egitim ve hizmet i¢i egitim atis1 iicreti, uzun namlulu silah atig iicretleri

Emniyet Genel Midiirligii 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanlig1

belirlenmistir.
Ayrica Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin baslikli 4 iincii

maddesinde;
“Faaliyet Alanlar

d)Polis Akademisi biinyesinde yakin savunma salonu, atis poligonu, yiizme havuzu, spor
tesisleri gibi egitim amagh yerleri igletmek” hiikmii yer almaktadir.

Smav iicretlerinin alinmasi ve bu islemlerin Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigii nce yiiriitiilmesi islemleri;

25/10/2011 tarih ve 2338 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2006 ve 2007 yillarinda alinan
Bakanlik Olur’lar1 ile 17/07/2012 tarihli Ozel Giivenlik Hizmetleri Birlestirilmis Genelgesi
hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte olup, iist mevzuatta bu konuda herhangi bir hiikiim bulunmadig1 gibi
aksi bir hiikim bulunmadigindan normlar hiyerarsisine aykiri1 bir durum olmadigi
degerlendirilmektedir.

5188 say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 14’iincii maddesinde;

"Egitim

Ozel giivenlik temel egitimi teorik ve pratik egitim ile silah egitiminden olusmak iizere
ylizyirmi ders saatinden; yenileme egitimi altmis ders saatinden az olmamak iizere diizenlenir. Halen
bilinyesinde giivenlik fakiiltesi veya meslek yliksek okulu bulunan ve biinyesinde giivenlik boliimleri
(fakiilte veya meslek yiiksek okulu) agabilecek olan iiniversitelerin bu béliimlerinden mezun olanlarda
bes yil siireyle silah egitimi hari¢ 6zel glivenlik temel egitimi sart1 aranmaz.

Ozel giivenlik egitimi iicreti karsiiginda Igisleri Bakanliginca verilebilecegi gibi, Bakanligin
izni ile dzel egitim kurumlarinca da verilebilir. Ozel giivenlik egitimi verecek kurumlarin kurucu ve
yoneticilerinde 5 inci maddenin ligiincii fikrasinda belirtilen sartlar aranir.

Ozel giivenlik egitiminin niteligi, miifredati, egiticilerde ve egitim merkezlerinde aranacak
sartlar ile egitim sonucu yeterliligin belirlenmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir."
hiikkmii yer almaktadir.

ve bu Kanunun Uygulamasina Iliskin Yénetmeligin 37 nci maddesine de;

“Ozel giivenlik egitim, sinav ve belgelendirme iicretleri Bakanlik¢a belirlenir.

Ozel giivenlik egitim, sinav ve belgelendirme iicretleriyle ilgili is ve islemler Polis Akademisi
Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii vasitastyla yiiriitiilir.

Bu is ve islemlere dair hususlar Polis Akademisi Baskanligi ve Ozel Giivenlik Dairesi
Bagkanlig1 arasinda yapilacak protokol ile diizenlenir.” seklinde hiikiimlerin eklenmesi yoniinde

gerekli mevzuat ¢aligmalarina baslanilmigtir, denilmistir.

Sonug olarak: Bulgumuzun birinci kisminda 6zel giivenlik sinavlarina girenlerden alinan

iicretlerin kanunda ve yonetmelikte yeri olmadigi halde alindig; ikinci kisminda ise Emniyet Genel
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Mudirliigii tarafindan gerceklestirilen 6zel giivenlik temel ve yenileme simnavlarina iliskin olarak
alman tcretlerden elde edilen gelirlerin ise Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken Doner

Sermaye Isletmesi hesabina gelir kaydedildigi konu edilmistir.

5188 sayilh Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile bu Kanunun uygulanmasini
gostermek iizere cikarilmis Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelikte 6zel giivenlikle ilgili yapilacak sinavlardan herhangi bir iicret alinacagina iliskin
diizenleme yapilmamistir. Zaten Kanunun 14 {incii maddesinde ¢ikarilacak yonetmeligin 6zel giivenlik
egitiminin niteligi, miifredati, egiticilerde ve egitim merkezlerinde aranacak sartlar ile egitim sonucu
yeterliligin belirlenmesine ve sinavlarda gorevlendirileceklere yapilacak ddemelere iliskin esas ve
usulleri kapsayacagi belirtilmistir.

Ancak Ozel Giivenlik sinavlarini yapma yetkisine sahip olan Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan ¢ikarilan Birlestirilmis Genelge ile sinava girenlerden Bakanlik¢a belirlenecek sinav
{icretinin alacag1 ve bu sinav iicretinin Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesine ait banka
hesabina yatirilacagi hitkkme baglanmistir. Kanunda ve yonetmelikte sinava girenlerden herhangi bir
ticret alinacagina iligkin diizenleme yapilmadigi halde Genelge ile iicret belirlenmesinin Normlar
Hiyerarsisine uygun olmadig: diigiilmektedir. Polis Akademisi Bagkanlig1 tarafindan rapor konumuza
iliskin verilen cevapta mevzuat degisikliginin gerekli oldugu ve Ozel Giivenlik Daire Baskanlig1 ve
Polis Akademisi tarafindan ilgili degisikliklerin yapilmasi i¢in ¢alismalara baglanacagi belirtilmistir.

Bulgumuzun ikinci kisminda ise Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen 6zel
giivenlik sinavlarinin, 4645 sayili Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal Ve Malzemenin
Satis, Hibe, Hek Ve Hurda Durum Ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanuna gére Emniyet Genel
Miidiirliigi tarafindan yapilan hizmetler kapsamina girdigi ve buradan elde edilen gelirlerin Genel
Biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi belirtilmis ve Kanunda*“hizmet”oldukca kapsamli bir sekilde tarif
edilmistir. Buna gére Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik Daire Bagkanlig1 gorev alanina giren
0zel giivenlik temel ve yenileme smavlart ve bu sinavlardan alinan iicretlerin Emniyet Genel
Mudiirliigii tarafindan 6zel sahislara sunulan bir hizmet olarak diisiiniilmesi ve bu hizmet dolayisiyla
elde edilen gelirin Genel Biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kanunda ve yonetmelikte sinava girenlerden herhangi bir licret alinacagina iliskin diizenleme
yapilmadigi halde Genelge ile {icret belirlenmesinin Normlar Hiyerarsisine uygun olmadigi; 6zel
giivenlik temel ve yenileme sinavlari ve bu sinavlardan alinan {icretlerin Emniyet Genel Miidiirligii
tarafindan G6zel sahislara sunulan bir hizmet olarak diisiiniilmesi ve bu hizmet dolayisiyla elde edilen
gelirin mevcut mevzuat hiikkiimleri uyarinca Genel Biitgeye gelir kaydedilmesi gerektigi bulgumuzda
belirtilmistir. Sonug olarak, Kamu Idaresi cevabinda da belirtildigi iizere, Doner Sermaye Isletmesinin
faaliyet alanlar ile ilgili verilen hizmet satiglar1 karsiliginda alinacak iicretlerin Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigiine gelir olarak kaydedilebilmesi igin, 4645 sayili Kanun ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulamasina Iliskin Yonetmelik ile ilgili diger ikincil

mevzuatta degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6:

Emniyet Genel Miidiirliigii Bolge Trafik Denetleme Sube Miidiirliikleri ile Bolge Trafik
Istasyon Amirliklerinde gorevli personele fiili olarak gezici gérev yapmadig giinler igin seyyar

gorev tazminati 6demesinde bulunulmustur.

6245 sayili Harcirah Kanununun “Seyyar Olarak Vazife Géren Memur ve Hizmetliler” baglikli
49 uncu maddesinde asli gorevleri geregi memuriyet mahalli diginda ve belirli bir gérev bolgesi i¢inde
fiillen gezici olarak goérev yapan memur ve hizmetlilere glindelik ve yol masrafinin 6denmeyecegi
hiikme baglanmisg, bu gorevlilerden Maliye Bakanliginca gorev unvanlar ile is ve ¢alisma 6zellikleri
uygun goriilenlere; vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gorev yaptiklar gilinler igin almakta
olduklar1 aylik/kadro derecelerine gore miistehak olduklar: yurtici giindeliklerinin {igte birinin gilinliik
tazminat olarak verilecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen ilgili Kanun maddesine istinaden Maliye Bakanliinca vize edilen
cetvellere gore Emniyet Genel Miidiirliigii Bolge Trafik Denetleme Sube Miidiirliikleri ve Bolge
Trafik Denetleme Istasyon Amirliklerinde gérev yapan personelden uygun goriilenlere seyyar gorev
tazminati1 verilmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde illerde bolge trafik denetleme sube midiirliikleri ile bolge trafik
denetleme istasyon amirliklerinde gorevli personele fiili olarak gezici gorev yapmadigi giinler icin
seyyar gorev tazminati 6demesinde bulunuldugu goriilmiistiir. Bir personele kanunen seyyar gorev
tazminati tahakkuk ettirilebilmesi i¢in Maliye Bakanligi tarafindan vize edilen cetvellerdeki kadro ve
giin siirlamasi i¢inde bulunmasi ve tazminat verilecek giinde fiilen gezici olarak gorev yapmasi
gerekmektedir. Personelin biiro personeli veya koruma personeli olmasi yada sabit bagka bir gorev ifa
etmesi fiilen gezici gorev yapma sartini saglamayacagindan seyyar gorev tazminati ddenmesinin

miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgudaki konuya iligkin, fiilen gezici olarak gorev yapmayan
personele de seyyar gorev tazminati 6denebilecegi belirtilmis ve dayanak olarak da Danistay 5’inci

dairesinin 30/04/1986 ve 18/05/1993 tarihli kararlar1 eklenmistir.

Diger taraftan cevapta sirali amirlerin hizmetlerin dogru yapilip yapilmadigi yoniiyle diger
gorevlilerden sorumlu oldugu ve diger memurlar gibi asli gorevleri sebebiyle seyahat yaptiklari, bir
yerde sabit ig gOren emsaline nazaran fazladan zorunlu giderlerinin de oldugundan bu itibarla,
Kanunun amacinin bu kisiler igin de ger¢eklesmesi adina gerekli 6demenin yapilmasmin icap ettigini

belirtmislerdir.
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Sonug olarak: Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan génderilen cevapta belirtilen Danistay 5
inci Dairesi kararlar1 incelendiginde, kararlarin 6245 sayili Kanunun Seyyar Gorev Tazminatina iliskin
49 uncu maddesinin 311 sayili KHK ile getirilen degisiklikten Onceki haline goére alindig
goriilmektedir. 311 sayili KHK ile Kanunun 49 uncu maddesinde seyyar gorev tazminati verilebilmesi
fillen gezici olarak gorev yapma sartina baglanmistir. Bu nedenle memurlardan fiili seyyar gérev
yapanlara fiilen seyyar gorev yaptiklari giinler i¢in seyyar gorev tazminati 6denebilecektir. Bunun
disinda sabit olarak gdrev yapan memurlar seyyar gorev tazminati ddenebilmesi kanunen miimkiin

degildir.

Diger taraftan sirali amirlerde eger fiilen gezici gorev yapan personeli denetlemek maksadiyla
veya bagka bir nedenle gezici gorev yapmasi gerektiginde bu gezici gorevi yaptigi giinler itibariyle
tazminattan faydalanabilecek diger giinler i¢in ise tazminattan faydalanamayacaktir.

Bulgumuzda da belirtildigi {izere personele kanunen seyyar gorev tazminati tahakkuk
ettirilebilmesi i¢in Maliye Bakanligi tarafindan vize edilen cetvellerdeki kadro ve giin sinirlamasi
iginde bulunmasi ve tazminat verilecek giinde fiilen gezici olarak gorev yapmasi gerekmektedir.
Personelin biiro personeli veya koruma personeli olmasi ya da sabit baska bir gorev ifa etmesi fiilen
gezici gérev yapma sartint saglamayacagindan seyyar gorev tazminati 6denmesinin, bahsi gegen

mevzuat hilkkmii ¢er¢cevesinde miimkiin olmadig diistiniilmektedir.

Emniyet Genel Midiirligii 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligt

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, Emniyet Genel Miidiirliigii
bilinyesinde Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren birimlerdir. Sosyal
tesisler; polis moral egitim merkezi midirligii, polis egitim ve kongre merkezi miidiirliigii/biiro
amirligi, polis misafirevi, gecici konaklama merkezi, polis lokali, egitim ve dinlenme kampi, sosyal
rehabilitasyon merkezi, yasli bakim merkezi ve spor tesislerinden olusmaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerde belirtilen tekdiizen muhasebe sistemine gore
muhasebe kayit ve islemlerini yiiriitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve Esaslarin hiikiimleri
uyarinca hazirlanmaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baglikli 56 nc1 maddesi
uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluglarina bagli sosyal
tesislerin mali raporlar1 (bilango, gelir tablosu ve isletme hesabi 6zeti) faaliyet doneminin bitimini
takip eden 1 ay igerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulugunun merkez birimine gonderilerek,
burada konsolide edilmekte ve konsolide edilen mali tablolar Mart ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligina gonderilmektedir.

Denetimler, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler
dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye Defteri
o Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanag,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Envanter defteri.
e Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilecektir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin onemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis

bildirmek, mali y6netim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve iglemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas1 ile risk degerlendirmesi yOntemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.
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2013 yilinda, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde polis moral egitim merkezi (6), egitim ve
dinlenme tesisleri (8), polisevi (75), misafir evi (38) ve lokal (28) olmak {izere toplam 155 adet sosyal
tesis faaliyet gostermektedir. Denetimin kapsamini; Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirligii,
Bursa Polisevi Miidiirliigii, izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Didim Polis Moral
Egitim Merkezi Miidiirliigliniin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali
faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar
dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, —Izmir Polis Moral Egitim Merkezi
Midiirliigii, Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Bursa Polisevi Miidiirliigiiniin 2013
yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigli, Bursa

Polisevi Miidiirliigii, Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Didim Polis Moral Egitim

Merkezi Miidiirliigiiniin bilango ve gelir tablolar1 asagidadir.

ANKARA POLIS MORAL EGITIiM MERKEZi MUDURLUGU

31.12.2013 BILANCOSU

| - DONEN VARLIKLAR | - KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

A - Hazir Degerler 1.740.709,05 B - Ticari Borglar 228.509,85

1 - Kasa 513,42 1 - Saticilar 228.489,40

3 - Bankalar 1.507.399,03 5 - Diger Ticari Borglar 20,45

6- Bankalar Kredi Kartlarindan | 232.796,60 C - Diger Borglar 141.265,30

Alacaklar

B - Menkul Kiymetler 222.388,11 4 - Personele Borglar 140.288,30

3 - Kamu Kesimi Tahvil, Senet | 222.388,11 5 - Diger Cesitli Borglar 977

ve Bonolar1

C - Ticari Alacaklar 155.741,34 F - Odenecek Vergi ve Diger | 80.328,73
Yiikiimliiliikler

1 - Alcilar 155.723,01 1 - Odenecek Vergi ve Fonlar 24.982,09

5 - Verilen Depozito ve | 18,33 2 - Odenecek Sosyal Giivenlik | 55.346,64

Teminatlar Kesintileri

D - Diger Alacaklar 2.878,13 H - Gel. Aylara Ait Gel. ve Gider | 3.096,55
Tahak.

4 - Personelden Alacaklar 2.878,13 1 - Gelecek Aylara Ait Gelirler 3.096,55

5 - Diger Cesitli Alacaklar KISA VADELI YABANCI KAY. | 453.200,43
TOPLAMI

E - Stoklar 458.522,88 Il - UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

1 - Ilk Madde ve Malzeme 458.522,88 E - Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 713.163,90

TS AVANS VE KREDI HESABI 1 - Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 713.163,90

DONEN VARLIKLAR | 2.580.239,51 | UZUN VADELI YABANCI KAY. | 713.163,90

TOPLAMI TOPLAMI
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Il - DURAN VARLIKLAR Il - OZKAYNAKLAR
D - Maddi Duran Varliklar 2.822,03 A - Odenmis Sermaye 1.569.660,49
3 - Binalar 1 - Sermaye 1.569.660,49
6 - Demirbaglar 3.024.378,87 F - Donem Net Kar1 (Zarar) -60.116,51
8 - Birikmis Amortismanlar (-) -3.024.378,87 | 1 - Donem Net Kar1
10 - Verilen Avanslar 1 2 - Donem Net Zarar1 -60.116,51
2.822,03
G - Gel. Yil. Ait Gid. ve Gelir | 92.846,77 OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1.509.543,98
Tahakkuklar1
1 - Gelecek Yillara Ait Giderler 92.846,77 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 2.675.908,31
DURAN VARLIKLAR | 95.668,80 IV- NAZIM HESAPLAR
TOPLAMI
AKTIF (VARLIKLAR) | 2.675.908,31 NAZIM HESAPLAR TOPLAMI
TOPLAMI
GENEL TOPLAM 2.675.908,31 GENEL TOPLAM 2.675.908,31
ANKARA POLIS MORAL EGITiM MERKEZi MUDURLUGU 2013 YILI
GELIR TABLOSU
A - BRUT SATISLAR 10.396.989,61
1 - Yurtici Satiglar 10.396.989,61
B - SATIS INDIRIMLERI (-) -19.877,10
1 - Satistan Iadeler (-) -19.877,10
C - NET SATISLAR 10.377.112,51
D - SATISLARIN MALIYETI (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 10.377.112,51
E - FAALIYET GIDERLERI (-) -10.568.671,10
3 - Genel Yonetim Giderleri (-) -10.568.671,10
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -191.558,59
F - DIG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 131.442,08
3 - Faiz Gelirleri 131.442,08
G - DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -60.116,51
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| - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

J - OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI -60.116,51

K - DON. KARI VERGI VE DI.YA.YU.KAR.(-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -60.116,51

BURSA POLISEVI 31.12.2013

BILANCOSU

AKTIF TL-Kr PASIF TL-Kr

I DONEN VARLIKLAR 325.269,07 Il | KISA VADELI  YABANCI | 539.670,05
KAYNAKLAR

A Hazir Degerler 120.555,65 A Faaliyet Borglar1 469.582,23

1 Kasa Hesabt 7.341,15 1 Saticilar Hesab1 469.582,23

Acemler 427,95 B Emanet Yabanci Kaynaklar 58.128,21

Cekirge 238,3 1 Alman Depozito ve Teminatlar | 58.128,21
Hesab1

Uludag PEKOM 6.674,90 2 Personele Borg¢lar 0

Karacabey Cc Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 8.490,53

2 Alman Cekler Hesab1 0 1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 | 8.490,53

3 Banka Hesab1 6.783,87 2 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesinlileri Hesab1

4 Verilen Cekler ve Odeme o Diger Kisa Vadeli Yabanci 3.469,08

Emirleri Hesabu (-) 0 u Kaynaklar

5 Diger Hazir Degerler | O 1 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0

Hesab1

Banka Kredi Kartlarindan | 106.430,63 2 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci | 3.469,08

Alacaklar Hesab1 Kaynaklar Hesab1

B Faaliyet Alacaklar 6.818,97 \Y 0Z KAYNAKLAR -

214.400,98

1 Alicilar Hesabi 6.818,97 A Sermaye 512.313,42

2 Verilen Depozito ve |0 1 Sermaye Hesab1 512.313,42
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Teminatlar Hesab1

C Diger Alacaklar 0 Acemler 141.757,99

1 Kisilerden Alacaklar | O Cekirge 239.078,15

Hesab:

D Stoklar 194.915,86 Uludag PEKOM 57.387,00

1 Ilk Madde ve Malzeme | 141.300,56 Karacabey 74.090,28

Hesabi

2 Ticari Mallar Hesabi 53.615,30 Gegmis Yillar Karlar 852.430,31

3 Diger Stoklar Hesab1 0 Gecgmis Yillar Karlar1 Hesabi 852.430,31

E On Odemeler 1.840,98 Acemler 212.497,91

1 Is Avans ve Kredileri | 912,53 Cekirge 476.808,79

Hesab1

2 Personel Avanslari 928,45 Uludag PEKOM 51.428,68

F Diger Donen Varliklar 1.137,61 Karacabey 111.694,93

1 Sayim Noksanlar1 Hesab1 | 0 Gegmis Yillar Zararlari 1.580.046,
92

2 Diger Cesitli Donen | 1.137,61 Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi (<) | 1.580.046,

Varliklar Hesab1 92

Il DURAN VARLIKLAR |0 Acemler 0

A Maddi Duran Varliklar 0 Cekirge 318.976,19

1 Tesis, Makine ve|O0 Uludag PEKOM 1.244.076,

Cihazlar Hesab1 32

2 Demirbaslar Hesabi1 1.036.112,25 Karacabey 16.994,41

Acemler 75.997,22 Donem Net Kari/Zarari 902,21

Cekirge 487.742,46 Donem Net Kar1 Hesabi 238.000,13

Uludag PEKOM 439.296,51 Acemler 94.342,44

Karacabey 33.076,06 Cekirge

3 Birikmis Amortismanlar | 1.036.112,25 Uludag PEKOM 97.224,03

Hesabi {-)

Acemler 75.997,22 Karacabey 46.433,66

Cekirge 487.742,46 Donem Net Zarar1 Hesabi (-) 237.097,92

Uludag PEKOM 439.296,51 Acemler

Karacabey 33.076,06 Cekirge Uludag PEKOM | 237.097,92

Karacabey
Aktif Toplam 325.269,07 Pasif Toplam1 325.269,07
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BURSA POLISEVI 2013 YILI

GELIR TABLOSU

TL-Kr
A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI | 3.169.675,63
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.169.675,63
Acemler 842.871,01
Cekirge 1.260.482,64
Uludag PEKOM 834.314,48
Karacabey 232.007,50
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 29.563,05
1-indirim, Tade ve Iskontolar(-) 29.563,05
Acemler
Cekirge 10.331,30
Uludag PEKOM 8.673,00
Karacabey 10.558,75
C- NET MAL VE HIZMET SATISLARI 3.140.112,58
Acemler 842.871,01
Cekirge 1.250.151,34
Uludag PEKOM 825.641,48
Karacabey 221.448,75
D- MAL VE HIZMET SATIS MALI YETI | 2.009.294,80
)
1-Mal ve Hizmet Alim Giderleri(-) 2.009.294,80
Acemler 675.710,17
Cekirge 861.970,38
Uludag PEKOM 335.259,06
Karacabey 136.355,19
BRUT MAL VE HIZMET SATIS KARI | 1.130.817,78
VE ZARARI
Acemler 167.160,84
Cekirge 388.180,96
Uludag PEKOM 490.382,42
Karacabey 85.093,56
E- FAALIYET GIDERLERI(-) 1.233.616,25
1-Personel Giderleri 306.829,13
Acemler 52.556,93
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Cekirge 179.973,39
Uludag PEKOM 50.817,29
Karacabey 23.481,52
2-Sermaye Giderleri 168.108,50
Acemler 3.489,03
Cekirge 38.663,73
Uludag PEKOM 125.955,74
Karacabey

3-Diger Giderler 758.678,62
Acemler 18.549,04
Cekirge 508.446,64
Uludag PEKOM 216.494,61
Karacabey 15.188,33
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -102.798,47
Acemler 92.565,84
Cekirge -338.902,80
Uludag PEKOM 97.114,78
Karacabey 46.423,71
F- DIGER GELIRLER 103.700,68
1- Diger Gelirler 103.700,68
Acemler 1.776,60
Cekirge 101.804,88
Uludag PEKOM 109,25
Karacabey 9,95
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 902,21
Acemler 94.342,44
Cekirge -237.097,92
Uludag PEKOM 97.224,03
Karacabey 46.433,66
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DIiDIM POLIS MORAL EGITIM MERKEZi MUDURLUGU
2013 YILI GELIiR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR 1.985.008,48
1- Yurtici Satiglar 1.982.635,02
2- Yurtdis1 Satiglar 0,00
3- Diger Gelirler 2.373,46
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.210,00
1- Satistan Iadeler (-) 1.210,00
2- Satis Iskontolar1 (-) 0,00
3- Satistan Diger Indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 1.983.798,48
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 767.962,17
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satlan Ticari Mallar Maliyeti (-) 767.962,17
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.215.836,31
E- FAALIYET GIDERLERI (-) -1.176.297,73
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 1.176.297,73
Personel Giderleri 0,00
Sermaye Giderleri 309.051,81
Bakim Onarim Giderleri 324.890,74
Disardan Saglanan Hizmetler 483.590,33
Temsil Tanitma Giderleri 9.711,26 TL
Merkez Pay 49.053,59
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 39.538,58
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 15.650,90
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00
2- Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0,00
3- Faiz Gelirleri 7.311,23
4- Komisyon Gelirleri 8.339,67
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
A- Diger Olagan Gelir ve Karlar 55.189,48
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G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) -9.565,05
1- Faiz - Komisyon Giderleri (-) 1.264,00
2- Karsilik Giderleri (-) 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Zarari (-) 0,00
4- Kambiyo Zararlari (-) 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
6- Enflasyon Diizeltmesi Zararlar1 (-) 0,00
7- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 8.301,05
H- FINANASMAN GIDERLERI (-) 0,00
1- Kisa Vadeli Borg¢lanma Giderleri (-) 0,00
2- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 45.624,43
I- OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 82.009,58
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 82.009,58
J- OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR 0,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 127.634,01
K- DONEM KARI VE DIGER YASAL YUKML.KARS.(-) 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 127.634,01
DIDIM POLIS MORAL EGITiM MERKEZiI MUDURLUGU
31.12.2013 YILI BILANCOSU
Hesap Ad1 Cari Donem Cari Donem | Cari Dénem
31.12.2013
I- DONEN VARLIKLAR 743.234,82
A- HAZIR DEGERLER 650.320,27
1- KASA 384,37
3- BANKALAR 649.812,15
6- BANKA.KRD.KART. ALACAKLAR
C- TICARI ALACAKLAR 9.915,07
1- ALICILAR 9.915,07
E- STOKLAR 82.995,73
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1- ILK MADDE VE MALZEME

82.995,73

II- DURAN VARLIKLAR

743.231,07

A- TICART ALACAKLAR

B-DIGER ALACAKLAR

C- MALI DURAN VARLIKLAR

D- MADDI DURAN VARLIKLAR

-1.650,29

3-BINALAR

4-TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR

6- DEMIRBASLAR

1.213.793,36

8- BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -)

-1.213.793,36

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

743.213,07 L

PASIF (KAYNAKLAR)

743.231,07

I1I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

25.761,11

B- TICARI BORCLAR

23.701,42

1- SATICILAR

2.406,82

5- DIGER TICARI BORCLAR

21.294,60 TL

F- ODENECEK VERGI DIGER

YUKUMLULUKLER

VE

3.059,69 TL

1- ODENECEK VERGI VE FONLAR

3.059,69

IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

0,00

V- 0Z KAYNAKLAR

716.469,96

A- ODENMIS SERMAYE

588.835,95

1- SERMAYE

588.835,95

B-SERMAYE YEDEKLERI

C-KAR YEDEKLERI

D-GECMIS YILLAR KARLARI

1- GECMIS YILLAR KARLARI

E- GECMIS YILLAR ZARARLARI (-)

1- GECMIS YILLAR KARLARI (-9

F- DONEM NET KARI / ZARARI

127.634,01

1- GECMIS YILLAR KARLARI

127.634,01 TL

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

716.469,96
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PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 743.231,07

iZMIiR POLIS MORAL EGIiTiM MERKEZi MUDURLUGU

2013 YILI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF {KAYNAKLAR)

DONEN VARLIKLAR 1.928.956,74 | KISA VADELI YABANCI | 339.518,02
KAYNAKLAR

HAZIR DEGERLER 1.733.975,30 | MALI BORCLAR

KASA 3.817,65 TICARI BORCLAR 156.590,89

ALINAN CEKLER SATICILAR 156.590,89

BANKALAR 1.568.271,56 | DIGER BORCLAR 155.743,75

VERILEN CEK/ODEME ALINAN DEPOZITO VE | 155.743,75

EMIRLERI (-) TEMINATLAR HESABI

BANKA KREDI KARTLARINDAN | 161.886,09 ALINAN AVANSLAR

ALACAKLAR HES.

TiCARI ALACAKLAR 31.521,98 YIL.YAYGIN
INSAAT/ONARIM HAK.

ALICILAR 31.521,98 ODENECEK 15.610,64
VERGI/DIG.YUKUMLULUK.

STOKLAR 163.459,46 ODENECEK VERGILER VE | 15.610,64
FONLAR

ILK MADDE VE MALZEME 163.182,27 ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KES.

TICARI MALLAR 277,19 BORC ve GIDER
KARSILIKLARI

ON ODEMELER BORC ve GIDER
KARSILIKLARI

DIGER DONEN VARLIKLAR GIDER ~ TAHAKKUKLARI | 11.572,74
HESABI

SAYIM ve TESELLUM GIDER ~ TAHAKKUKLARI | 11.572,74

NOKSANLARI HESABI

DIGER CESITLI DONEN DIGER KISA VD.YABANCI

VARLIKLAR KAYNAK.

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI | 1.928.956,74 | SAYIM VE TESELLUM
FAZLALARI
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DURAN VARLIKLAR PERSONEL BORCLARI

MADDI DURAN VARLIKLAR KISA VADELI YABANCI | 339.518,02
KAYNAKLAR TOPLAMI

TESIS,MAKINE VE CIHAZLA | 402.449,05 0Z KAYNAKLAR 1.589.438,7

HESABI 2

TASITLAR 219.727,80 ODENMIS SERMAYE 1.257.700,3

1
DEMIRBASLAR 512.459,05 SERMAYE 1.257.700,3
1

BIRIKMIS AMORTISMANLAR {-) | -1.134.635,90 | GECMIS YILLAR KARLARI

DIGER DURAN VARLIKLAR GECMIS YILLAR KARLARI

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI GECMIS YILLAR
ZARARLARI (-)

AKTIF (VARLIKLAR} TOPLAMI | 1.928.956,74 | GECMIS YILLAR | 0
ZARARLARI
DONEM NET KARI | 331.738,41
(ZARARI)
DONEM NET KARI 331.738,41
DONEM NET ZARARI (-)
OZ KAYNAKLAR TOPLAMI
PASIF {KAYNAKLAR) | 1.928.956,7
TOPLAMI 4

iZMiR POLiS MORAL EGiTiM MERKEZi MUDURLUGU

2013 YILI GELiR TABLOSU

A-BRUT SATISLAR

1. Yurtic¢i Satiglar 4.418.598,71

2. Yurtdis1 Satiglar

3. Diger Gelirler 52.054,09

B- SATIS INDIRIMLERI (-)

1. Satislardan Iadeler (-)

2. Satig Iskontolari (-)

3. Diger indirimler (-)

C- NET SATISLAR 4.470.652,80

D- SATISLARIN MALIYETI (-) 3.832.933,97
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1. Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2.380.794,16

2. Satilan Ticari Mallarin Maliyeti(-)

0

3. Satilan Hizmet Maliyeti (-)

1.386.563,34

4. Diger Satislarin Maliyeti (-)

65.576,47

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

637.718,83

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

229.068,01

1. Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2. Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3.Genel Yo6netim Giderleri (-)

229.068,01

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

408.650,82

F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN

GELIR VE KARLAR

1-Istiraklerden Temettii Gelirleri

2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3-Faiz Gelirleri

89.390,48

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

6-Menkul Kiymet Satig Karlar

7-Kambiyo Karlar

8-Reeskont Faiz Gelirleri

9-Diger Olagan Gelir ve Karlar

G-DIGER FAALIYETLERDEN

OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

1 -Komisyon Giderleri

2-Karsilik Giderleri

3-Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4-Kambiyo Zararlari (-)

5-Reeskont Faiz Giderleri (-)

6-Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)

166.302,89

H-FINANSMAN GIDERLERI (-)

1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2-Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VE ZARAR

I-OLAGANDIS1 GELIR VE KARLAR

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari
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2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

OLAGANDISI GIDER VE ZARARLARI (-)

1-Caligsmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-)

2-Onceki Donem Gider ve Zararlari (-)

3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlari

DONEM KARI VEYA ZARARI 331.738,41
K-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL

YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 331.738,41
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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