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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karaman 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin

kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim 1l sinirlar1 icerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 97°nci maddesinde mabhalli idareleri
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ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanhig teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midirligl kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin 100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarmin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun “il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

iiyeden olusan il 6zel idaresinin icra organdir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil i Ozel Idaresi Kanunu'nun 30’uncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 0zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yliriitiir.

Il 6zel idaresi teskilat1 5302 sayili Kanun'un verdigi yetki ve sorumluluklar

Karaman 11 Ozel Idaresi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Karaman i1 Ozel
Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 0 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimcisi, 0 i¢ denetci, 5
birim midiirii, 3 ilge 6zel idare miidiirii, 1 miidiir, 1 mali hizmetler uzman yardimcisi, 1
avukat 8 sef, 4 uzman, 1 sehir plancisi, 1 ayniyat memuru,l ayniyat saymani, 8 bilgisayar
isletmeni, 1 kontrol memuru, 1 mutemet, 1 muhasebeci, 12 VHKI, 7 memur, 0 sofor, 37

mihendis, 1 mimar, 7 tekniker ve 1 teknisyen ile 7 hizmetli,

Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak; 13 adet miihendis, 2 adet mimar, 1 adet avukat,
1 adet teknisyen, 2 adet ekonomist ve 5 adet tekniker olmak iizere toplam 24 sozlesmeli

personel
Isci (657-4/D) olarak ise 76 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 17 iiyeden olugsmaktadir.

Karaman 11 Ozel Idaresi Insan Kaynaklar1 Birim Miidiirliigiiniin personel durum

tablosuna gore toplam 111 adet memur kadrosu doludur.

11 Ozel Idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankasi, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar katki payr agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, iist yoneticileri acisindan Igisleri Bakanligi, koylere
altyapt yatirnmlarinin goétiiriilebilmesi acisindan Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlhigi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Y®énetimi Baskanligi ve 11 Belediyesi ile de baglant1 ve iligki
halindedir.

1.3. Mali Yapx

Karaman 11 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Karaman 11 Ozel idaresinin 2018 yili biitgesiyle ve 42.400.000,00 TL
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gelir ve 6denek Ongoriilmiis olup, 67.037.881,84 TL 2017 yilindan devreden 6denek ve
Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam
67.742.121,88 TL o6denek ve 29.050.000,00-TL ek biitge ile birlikte yili 6denekleri
206.230.003,72 TL’ye ulagsmustir.

Karaman il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2018 yili gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1:2018 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiri Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
01 [Vergi Gelirleri 160.000,00 30.048,00
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.158.481,00 26.480.042,44
04 Ahnar_l Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 67.742.121.88

(Tahsisli )
05 |Diger Gelirler 51.731.519,00 56.364.120,72
06 [Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 75.050.000,00 82.874.211,16
TOPLAM Genel Gelir 75.050.000,00 150.616.333,04
Tablo 2:2018 Yih Odenekler Tablosu

Biitge ile Onceki Ek Biit¢e ile| Merkezi Net Biitge | Biitge Gideri Iptal Sonraki Yila

Verilen Yildan Verilen Idareden Odenegi Toplami Edilen Devreden

Odenek Devreden Odenek Aktarilan Toplami (TL) Odenek Odenek
(TL) Odenekler (TL Odenekler (TL) (TL) (TL)

(TL) (TL)
42.400.000,00 | 67.037.881,84 | 29.050.000,00 67.742.121,88|206.230.003,72 | 139.210.762,42 3.362.274,89 | 63.656.966,41

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il &zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biliylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.
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Tablo 3:2018 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu Gider Tiirii Bﬁtgez_l'_FSlmini Gergeké?rsf)n Gider
01 | Personel Giderleri 11.201.981,00 28.117.125,43
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.269.373,00 5.083.185,33
03 |Mal ve Hizmet Alim Gideri 39.541.985,00 47.900.686,48
04 |Faiz Giderleri 800.000,00 769.502,32
05 | Cari Transferler 4.286.569,00 9.666.405,90
06 |Sermaye Giderleri 11.490.086,00 47.673.856,96
07 | Sermaye Transferi 6,00 0,00
09 | Yedek Odenekler 2.860.000,00 0,00

TOPLAM 71.450.000,00 139.210.762,42

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yili Faaliyet Gideri 124.255.794,86 TL, Faaliyet Geliri 150.809.115,92 TL olup, Gelir
Fazlasi 26.553.321,06 TL olarak gergeklesmistir.

Karaman Il Ozel idaresinin, Personel AS’de %100 oraninda hissesi bulunmaktadir.

Ayrica Karaman Il Ozel idaresi Vilayetler Hizmet Birligi ile Cevre Alt Yap: Hizmet Birligi,

Mevlana Kalkinma Ajansi iyesidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karaman Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacuyla tutulur.”” denilmektedir.
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S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Karaman Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Karaman il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin” 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Karaman il Ozel Idaresinin 2018 yili denetimi gercevesinde kurum i¢ kontrol

sistemine iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal ylikimliiliikkleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhig kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu ylikiimliiliiklerin
benimsenmesine baghdir. Etik sozlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi

da bu alandaki farkindaligin varligin1 géstermektedir.

Karaman 11 Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak
yiirlirliige girmis, kurumda yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde is tanimlar1 yapilmis, is akisg
semalart cikartilmistir. Kurumun hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek riskler ve bu
risklere kars1 gelistirilen dnlemleri igeren bir risk degerlendirme ¢alismasi1 yapilmamstir. I¢

Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olmakla birlikte “i¢ Kontrol Izleme ve
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Yoénlendirme Kurulu” kurulmamistir. Dolayisiyla i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Planinda yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglar1 izlenmemektedir.

Ozel Idarece mevzuat gerekliliklerine uygun olarak Stratejik Plan, yillik uygulama
planint igeren Performans Programi ile kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini
iceren Idare Faaliyet Raporlar1 hazirlanmistir. Ancak, kurum kaynaklar1 gdzetilerek stratejik

amaglarin belirlenmesi daha gercgekei bir biitce hazirlanmasina katki saglayacaktir.

S6z konusu tespitler 1s1¢inda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasma ragmen I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmamis olmasi, I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin
izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinmasi gereken Onlemlerin hayata

gecirilmemesi I¢ Kontrol Sisteminin islerligi agisindan problem olusturmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Karaman i1 Ozel Idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 2017 Yih Kesin Mizam ile 2018 Yih Ac¢ihs Kaydi Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Dénem sonu islemleri” baslikl

480" inci maddesinde;

“(1) Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizamin ¢ikarilmasinin ardindan

yvapilan asagidaki islemlerden olugur.

(2) Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplar: ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplar

kapanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini
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yvaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizanm ¢ikarwrlar.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet déneminin agiliy

kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasint saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kayd:

yvapilarak muhasebe dénemi kapatilir.” denilirken,
“Dénem basi islemleri” baslikli 481" inci maddesinde de;

“(1) Mali yiulin basinda muhasebe kayitlarimin agilmasint saglamak iizere bilancoda

ver alan hesaplarin a¢ilis kaydi yapilarak donem baslatilir.

(2) Agilis kaydini takiben énceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu ge¢mis yillar
olumlu faaliyet sonuglart hesabr veya ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesabina

aktarilir.

(3) lice ozel idarelerinde ise mali yilin basinda muhasebe kayitlarimin acilmasim
saglamak fiizere onceki faaliyet déneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan
hesaplara iliskin tutarlar alacak kaydi yapilarak; alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara

iliskin tutarlar ise bor¢ kaydi yapilarak dénem baglatilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler geregince 2017 yili kesin mizan1 2018 yili agilis fisine dayanak
olusturacagindan, 2017 yil1 kesin mizaninda yer alan hesaplarin bor¢ ve alacak toplami 2018

yil1 acilis fisinde yer alan hesaplarin bor¢ ve alacak toplamina esit olmas1 gerekmektedir.

Oysa Karaman Il Ozel Idaresi tarafindan tarafimiza teslim edilen 2017 yili kesin
mizani ile 2018 yili agilis kaydinda yer alan genel bor¢ ve genel alacak toplamlar1 arasinda

asagidaki tabloda gosterildigi lizere farkliliklar tespit edilmistir.

Tablo 4: 2017 Yih Kapams - 2018 Yili Acilis Genel Toplamlar: Tablosu

2017 Yih Kesin Mizani 2018 Y1l Acihis Fisi
Bor¢ Toplam Alacak Toplam Bor¢ Toplam Alacak Toplam
612.687.230,39 612.687.230,39 613.488.710,22 613.488.710,22

S6z konusu farkin, 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 2017 yil1 bakiyesinin 2018 yil1 agilis
kaydinda 801.479,83 TL fazla olarak yer almasindan kaynaklandig1 anlagilmistir.
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Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimlerine ragmen 2018 yili agilis kaydina yansiyan

920 Gider Taahhiitleri Hesabindaki bu hata yil i¢erisinde de diizeltilmemistir.

2018 yili agilis kaydinda Gider Taahhiitleri Hesabina yapilan yanlis kayit nedeniyle
2017 yil1 kesin mizan1 ve kapanis kayitlarinda yer alan hesaplarin bor¢ ve alacak toplamlari
ile 2018 yil1 acilis fisinde yer alan hesaplarin bor¢ ve alacak toplamlarinin denk degildir ve

s0z konusu hesap 2018 yil1 mali tablolarinda hataya sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karaman il Ozel Idaresinin 2017 y1l1 kesin mizaninda yer
alan hesaplarin bor¢ ve alacak toplami 2018 yili agilis fisinde yer alan hesaplarin borg ve
alacak toplamina esit olmadig1 bildirilmistir. idaremizin 2017 yilsonu kesin mizani ile 2018
yilt acilis kaydinin karsilastirilmasi neticesinde 920 ve 921 hesaplarin kapanis ile agilig
tutarlarinin ayni olmadigi goriilmiistiir. 2017 yil1 kapanis islemleri ve 2018 yil1 agilis islemleri
E-Icisleri Analitik Muhasebe Modiilii tarafindan otomatik olarak yapilmaktadir. S6z konusu
hesaplarin isleyisinde sorun olmadigi, hesaplar arasinda farkin, sistemden kaynaklandigi tespit
edilmistir. Sorunun ¢dziimii ile ilgili Icisleri Bakanligi Bilgi Islem Daire Baskanligma

16.05.2019 tarih ve 4436 sayil1 yazi ile durum bildirimi yapilmistir." denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan, 2017 yil1 kesin mizani ile 2018 yil1 agilis kaydi
arasindaki uyumsuzlugun e-icisleri otomasyon programindan kaynaklandigi belirtilmis
olmakla birlikte, 2017 yili kapanis fisi ile 2018 agilis fisi arasindaki uyumsuzluk devam

etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayim Noksanlar1 Hesabinda Yer Alan Tutarin Sorumlularinin

Belirlenmemesi ve Sayim Fazlalar1 Hesabinda Yer Alan Tutarin gelir kaydedilmemesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 197 Sayim Noksanlar1 Hesab:
ile ilgili olarak “Hesabin Niteligi” baslikli 155'inci maddesinde;

“Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul

kiymet ve stok noksanliklarinin gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 156’ nc1 maddesinde;

Sayim noksanlari hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
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a) Borg¢

1) Sayim sonucunda noksan c¢ikan degerler bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1) Sayim noksanlari hesabinda kayith tutarlardan sorumlular: belivlenenlerin kayith
degeri bu hesaba, kayith tutari ile gercege uygun degeri arasindaki olumlu fark tutari
tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak; gercege uygun
degeri 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina, kayith tutart ile ger¢ege uygun degeri arasindaki
olumsuz fark tutart 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

397 Sayim Fazlalar1 Hesab: ile ilgili olarak “Hesabin Niteligi” baslikli 295'inci

maddesinde;

“Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan cek,
menkul kiymetlerin nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi icin

kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikli 296°’nc1 maddesinde;
“Sayim fazlalar: hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Sayim sonucunda fazla ¢ikan degerler bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulunamadigindan gelir kaydedilmesi
gereken tutarlar bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl tutarlarla ilgili olarak yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi

bulundugunda tutart bu hesaba borg, ilgili hesap ya da hesaplara alacak kaydedilir.

3) Yanhshkla bu hesaba alinmis olan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesap veya

hesaplara alacak kaydedilir.”
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hiikiimleri getirilmistir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz,
aliman ¢ek, menkul kiymet ve stok noksanliklarinin 197 Sayim Noksanlar1t Hesabina gegici
olarak bor¢ kaydedildikten sonra sorumlularinin belirlenerek 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilip tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayn1 sekilde yapilan sayimlar sonucunda
tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymetlerin ve stok fazlalar1 397 Sayim
Fazlalar1 Hesabina gegici olarak alacak kaydedildikten sonra yapilan aragtirmalar sonucunda

sebebi bulunamadiginda 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yénetmelik’te yer alan bu hiikiimlere ragmen Karaman il Ozel Idaresinde 2015 yil
sonu sayimlarti ile tespit edilen 8.909.720,79 TL tutarindaki sayim noksaninin sorumlularinin
belirlenmemesi ve 10.158.171,44 TL tutarindaki sayim fazlasiin gelir kaydedilmemesi
suretiyle gecici hesaplar olan 197 Sayim Noksanlar1 Hesabi ve 397 Sayim Fazlalar
Hesaplarmin siirekli hale gelmesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne

aykirilik arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "197 Sayim Noksanlar1 Hesabi ve 397 Sayim Fazlalar
Hesaplarinin  diizeltilmesi amac1 ile Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan harcama
birimlerine yazilarak ilgili tasinir kayitlart ile ilgili calisma baslatilmasi talep edilmistir.
Harcama birimlerinin c¢aligmasi neticesinde 5.343.517,60 TL. tutarinda diizeltme kaydi

yapilmis olup konu ile ilgili caligmalar devam etmektedir." denilmistir.

Sonucg olarak kamu 1daresi cevabinda, bir diizeltme kaydi yapildig:1 ve bu konudaki

caligmalarin devam ettiginden bahsedilmekte olup, konu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Elektrik Dagitim Sirketlerince Yapilmasi Gereken Trafo Kurulumlar:
ve Diger Ik Yatirnm Giderlerinin idare Biitcesinden Karsilanmasi ve S6z Konusu

Giderlerin Dagitim Firmalarindan Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yénetmeligi’nin 3’iincii maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt

sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden baglh

Karaman 11 Ozel Idaresi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

tiiketicilerin yaptr bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik
dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da
devralinan sayaglarr”; baglanti hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatint dagitim sebekesine baglamak
icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlart dahilinde olan; AG den
bagh tiiketiciler i¢in yapt bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG den
bagl: tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine
kadar olan hatti” baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli
tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve
alcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktasini, ifade eder” seklinde

tanimlanmustir.

Nitekim adi gegen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlar1”  baglhiklt  15’inci
maddesinde; “Dagitim sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim
verine kadar olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi ddahil olmak
lizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek
baglanti noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim

tesisi oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

Dolayistyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in
tilketim tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii izere hem algak gerilim
hem orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglanti1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi

(trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk(in mahal
icinde ve mesklin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi1 gerektigi, 28.01.2014
tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem

Kullanim Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesinde hiikiim altina alinmastir.

Enerji dagitimu ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglanti ve
Sistem Kullanim Yd6netmeligi’nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” basliklt 3’ilincti maddesinde;
“Meskiin mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Plansiz

’

Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan
smmirlart disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civart” ile mera, yaylak (vayla) ve

kislaklarin ilgili mevzuata gore gecici yerlesime acilan kisumlarinm, ... Ifade eder.” seklinde
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tanimlanmastir.

Goriildiigii tizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, meskiin
mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acilan kisimlart bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6
ay icinde OG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay iginde (trafo dahil) gerekli

sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarma kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla
beraber, 28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A
maddesinin 4-c fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi
tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin
dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde
kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti

basvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda basvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler igin
yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglant1 kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis

yapim sdzlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “(3) (Degisik:
RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan
baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en
fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gergek veya tiizel kisiye,
muhataba ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT
subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirtlarak oédenir. Dagitim tesisinin gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
yvapilmasi halinde 6deme gegici kabuliin yapildig: tarihi takip eden yil igerisinde s6z konusu

dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacag yila
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kadar TEDAS adina temin edilememis olmasi halinde ise 6deme, bu haklarin tamaminin
TEDAS adina temin edildigi yiuli takip eden yil igerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim
tesisini, varlik kayitlarina odemenin yapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim
sirketinin, bagvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri

O0demesi gerektigi hususunu hitkme baglamistir.

Ilgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde hiikiimleri
uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ay1 takip eden aydan itibaren,
geri 6demenin yapilacagi ilk taksit tarihine kadar geri ddemesi yapilmamus tutar Tiiketici
Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri ddemesi yapilmamis taksitlere iliskin
tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayii Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Hliskin Kanun

hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasasi Baglanti Ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin 10/B
maddesi 4'lncili fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanict tarafindan tesis edilecek olmasi
halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda, baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina
ve devrine iligkin bir tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Altinci fikra kapsamindaki baglanti
hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme
tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.”

denilmistir.

Ayni maddenin 6'nc1 fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin isletme ve

bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim gsirketinin sorumlulugundadir.’

denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi okul ve hizmet binalar1 igin gerekli olan
trafo kurulum giderlerinin idare biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir. Ancak ilgili kamu
binalarinin hizmete acilmasinin gecikmemesi igin Idarece karsilanan enerji dagitim sirketi
uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle

ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakimmin yiiksek maliyet, teknik

donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis
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kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim sirketine
devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra
degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu sekilde
dagitim sirketine gerekli yatirirm ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde

olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 5. Ozel idare Biitcesinden Karsilanan Trafo Kurulum Giderleri

Trafonun Enerji | Trafo Kurumu
ey s Dagitim Icin Odenen
ﬁllga Isin Adi gI; f(?tl.lll).?lg:‘lim Firmasina KDV Dahil
trketint ! Devredilip Toplam Tutar
Devredilmedigi (TL)
Karaman Merkez Seyh Edebali Mevlana Elektrik -
1 Ortaokulu Insaati Dagitim A.S. Devredildi 65.581,17
ot . Mevlana Elektrik -
2 Bagyayla Hiikiimet Konagi Dagitim A.S. Devredildi 23.283,99
3 Karaman Bilim Sanat Merkezi Meylana Elekirik Devredildi 75.390,72
Dagitim A.S.

Kamu idaresi cevabinda; "idaremiz tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet
binalart i¢in gerekli olan trafo kurulum giderlerinin idare biit¢esinden karsilandigi tespit
edilmistir. Ancak ilgili kamu binalarinin hizmete acilmasinin gecikmemesi i¢in idarece
karsilanan, enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden, belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince trafo ve hat bedellerinin tahsili
istenmektedir. Yatirim ve Ingaat Miidiirliigiiniin 09.05.2019 tarih ve 4040 sayili yazi ile
Karaman Medas Isletme Miidiirliigiinden trafo ve hat devri isleri ile ilgili bilgisi istenmistir"
denilmistir.

Sonug olarak enerji miisaadesi aliabilmesi i¢in, Karaman il Ozel Idaresi biitcesinden
karsilanan trafo kurulum giderlerinin, elektrik dagitim sirketinden talep edilmesi ile ilgili
olarak idare ile mutabakata varilmis olup, bulgu konusu tespit takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Sarveliler Belediye Baskanhg ile Karaman il Ozel idaresi Arasinda
Imzalanan Protokol Hiikiimlerinin Belediyece Yerine Getirilip Getirilmediginin Kamu

Idaresi Tarafindan Takip Edilmedigi

5302 sayil1 Ozel Idare Kanunu’nun 64’iincii ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’

inci maddesinden hareketle Karaman I Ozel idaresi ile Sariveliler Belediye Baskanlig
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arasinda 2015 yilinda imzalanan protokol geregince, Sariveliler Ilgesi Adiller Mahallesi 444
Ada 6 numarali parselde yapilmasi planlanan Genglik, Spor ve Kiiltiir Merkezi Yapim Isi
projesinde kullanilmak {izere Karaman 11 Ozel Idaresi biitgesinden Sarrveliler Belediye
Baskanlig1 hesabina 500.000,00 TL aktarilmistir. Daha sonra Sariveliler Belediye Baskanligi;
Genglik, Spor ve Kiiltiir Merkezinin daha Onceden belirlenen yere degil de Ulu Cami
Mahallesi 391 Ada 7 numarali parsele yapilmasmin daha uygun olacagi gerekgesiyle
Karaman 11 Ozel Idaresine talepte bulunmus ve protokol siiresinin 31.12.2016 tarihinden
31.12.2017 tarihine kadar 1 y1l uzatilarak ek siire verilmesini istemistir. Bu talebi kabul edilen
Sariveliler Belediye Baskanlhigi ile Karaman il Ozel idaresi arasinda mevcut protokoliin 9’

uncu maddesine dayanilarak ek protokol imzalanmustir.

Ancak 2019 yilinda yerinde yapilan incelemelerde, bahsi gecen alanda Genglik, Spor
ve Kiiltir Merkezi Yapim Isi ile ilgili bir yap: bulunmadig: gibi herhangi bir ¢aligmanin

olmadigi da tutanak ile tarafimizdan tespit edilmistir.

Karaman i1 Ozel Idaresi ile Sariveliler Belediye Baskanhigi arasinda imzalanan

protokoliin 7'nci maddesinde:

(13

Ayrica yardim konusu faaliyetin gergeklestirilemeyeceginin veya yardimin amacina
uygun olarak harcanmamis olmasimin tespiti halinde veya protokoliin ilgili maddelerine
aykirt islem yapilmasinin tespiti durumunda, durumun Belediyeye tebliginden itibaren on bes

gtin iginde ilgili idareye yardim tutarini aynen iade etmek zorundadir.

Yardimin siiresi iginde iade edilmemesi durumunda, yardim tutar: kanuni faiziyle

birlikte genel hiikiimlere gore ilgili belediyeden tahsil edilir.

Yardimi siiresi icinde iade etmeyen belediye, bu kapsamdaki yardimlardan bir daha

yararlandirilmaz.” denilmektedir.

Protokoliin 7'nci maddesi geregince yapilmasi gerekenler hususunda Sariveliler
Belediye Baskanligi ve Karaman Il Ozel Idaresi tarafindan bugiine kadar herhangi bir islem

yapilmadigr goriilmistiir.

Protokol hiikiimlerinin yerine getirilmemesi nedeniyle Ozel Idarece hukuki islem

baglatilmas1 ve bu durumun muhasebe kayitlarina da yansitilmas gerektigi diistintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Su ve Kanal Hizmetleri Miidirliigiiniin 20.02.2019

tarih ve 37110218-750-1629 say1l1 yazisi ile 6denegin geri istenildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgu igerigi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakata varilmis olup Su
ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigiiniin 20.02.2019 tarih ve 37110218-750-1629 sayil1 yazisi ile
O0denegin geri istenildigi ve hukuki siirecin baslatildigi goriilmistir. Konu sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Bakanhklar ve Merkezi Idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerine

Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Kullanmilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 Md. Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 Md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatiruimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biit¢ce imkdanlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alant

’

smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinwrlari iginde yapilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2018 y1ilt Yatirim Programu ile 2018 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar'n 20’nci maddesinin 4’{incii fikrasinda; “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistigii Olciide, yatrim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6°nct maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.”

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kurulusglarinin kamu yatirim
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programinda yer alan projelerine ait yatirimlar1 igin biitcelerinde ayrilan ddenekler, 11 Ozel
Idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il Ozel Idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak ger¢eklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine sadece 5355 sayili Kanun'un
18’inci maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde
sayllmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin gériilmemektedir.

2018 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirm &deneklerinden 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nci
maddesi hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in Karaman 11 Ozel Idaresine aktarilan ve
asagidaki listede yer alan 23.304.840,61 TL tutarindaki 6denegin i1 Ozel idaresince tekrar
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu
aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Birligin Finans
Adv/ilgesi Kodu Aciklama Aktarilan Tutar

Merkez ilge 8 Bayir Koyii Ortadgretim Okulu Bahgesine Kilitli 115.000,00
Parke Tag1 Yapim

Merkez ilge 8 Damlapinar K&yii Bent Yapimi ile Sulama Projesi 591.911,93

Merkez fie 8 Kargmap Aglz—Dls Saglig1 Merkez Binasinin 185.260,00
Tadilat Isi

Merkez flce 8 Karaman Ili %I.a‘tunl}{e Mesleki ve Teknik Anadolu 134.520,00
Uygulama Egitim Binasi

Merkez fle 8 Karaman i Merkeg Il.g:e51 Asa.gl.akln Koyt Kapal 465.790,96
Sistem Sulama Projesi Yapim Isi

Merkez fle 3 Karaman Il Merke; Il'g:es1 Badgrph Koyii Kapali 756.634,88
Sistem Sulama Projesi Yapim Isi

Merkez fle 8 Karaman i Merkeg Il.g:e51 Bucgkklsla Koyt Kapah 334.163,61
Sistem Sulama Projesi Yapim Isi

Merkez fle 8 Karaman Il Merkgz Il'c;e51 Ihsa'n?ye Koyt Kapali 909.856,13
Sistem Sulama Projesi Yapim Isi

Merkez ilge 8 Kgraman Ili Merkgz H.QGSI Seyhl@r Koyt Kapali 238.966.65
Sistem Sulama Projesi Yapim Isi

Merkez flge 8 Karaman Il Merkgz Il'c;e51 Zenge;n Koyt Kapali 496.734.54
Sistem Sulama Projesi Yapim Isi

Merkez flce 8 Karama.n'Merkez Anadolu Ticaret Meslek Lisesi 80.691,17
Yapim is1
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Karaman Merkez Ticaret Meslek Lisesi 200 Kisilik

Merkez Ilge . . . . 530.000,00
Ogrenci Pansiyonu Yapim isi
Merkez flce Kargrnan Mgrkez ve llge Saglik Tesisleri Onarim ve 269.040,00
Yenileme Isi
Merkez fle Karama'n.Rehberhk ve Arastirma Hizmet Binasi 5.200.353,14
Yapim Isi
Merkez ilge Kargrnan V“ahhgl Hiikiimet anagl C Blok Girisinin 58.115.00
Yeniden Diizenleme Yapim Isi
Merkez flge hMai:trlkez Kisecik Kdyii icme siiyu Sondaj ENH Terfi 48.911,00
Merkez ilge Merkez Ticaret M@s.lek Lisesi 200 Kisilik Ogrenci 991.346,53
Pansiyonu Yapim isi
Merkez fle Taskale Koyu Atatiirk Mah. i¢me suyu Isale Hatti 2.274.158 17
yapim Isi
. Temel Egitim Miidiirliigiine Bagh 3 Adet ilk-
Merkez Ilge Ortaokul Onarim Isi 747.795,12
Merkez fle Valilik anutu, Misafirhane, Cat1 ve D1s Cephe 150.000,00
Onarim Is1
Merkez Ilge Yesildere Koyii igme Suyu Yapim Isi 720.162,45
Merkez ilge Yukar1 Akin 2. Kistm Sulama Projesi Isi 329.872,58
16.654.283,86
Ayranci Ayranci Kiraman Ilkokul Onarim Isi 245.841,38
Ayranci Berendi K&yii HIS Tesisi Yapim Isi 299.575,98
545.417,36
Ermenek Emenek Camlica ve Gékgeselg .Kt')ylerl Kapali 1.182.499.24
Sistem Sulama Projesi Yapim Isi
Ermenek Ermenek nggekent quu 3. Yiis Kapal1 Sistem 146.751,43
Sulama Projesi Yapim Isi
Ermenek Ermenek I-lc;-e51 Boya.hl.< ve Yerbag Koyleri Igme 2.260.346.86
suyu Temini Yapim Isi
Ermenek Zeyvepazar 1. Etap Projesi Yapim Isi 454.583,19
4.044.180,72
Kéazim Karabekir Kammque}beklr Il¢esi Kaymakamlik Konutu 55.000,00
Onarim Is1
55.000,00
Sarveliler Dur_nlqgoze Koyt Havuz ile Kapal1 Sistem Sulama 2.005.958,67
Projesi
2.005.958,67
Genel Toplam 23.304.840,61

Kamu idaresi cevabinda; "5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nci maddesi

kapsaminda Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerince gerceklestirilmek

iizere aktarilan yatirim 6deneklerinin tekrar kdylere hizmet gotlirme birliklerine aktarilmasina

iliskin olarak ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.
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Sonug olarak Bakanlik ve merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilan yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotliirme Birliklerine aktarilmasi hususunda mevzuata
uygun islem tesis edilmesiyle ilgili olarak kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olmakla
birlikte su da var ki ddeneklerin birliklere aktarilmasi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu'nda diizenlenen harcama ve kontrol siire¢lerine riayet edilmemesi sonucunu
dogurmaktadir. Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim programinda yer
alan projelerine ait yatirimlari igin biit¢elerinde ayrilan o6denekler, il 6zel idarelerine
aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligr hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu mevzuat
kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ac¢iklanan nedenlerle bu 6deneklerin mevzuata uygun olarak kullanildigin
sOylemek miimkiin degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki denetimlerde

izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
KARAMAN iL OZEL iDARESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF Cari Y1l 2018 PASIF Cari Y1l 2018
TL TL
. 3 KISA VADELi YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 126.889.076,36 22.856.180,68
KAYNAKLAR
5 30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 111.063.632,34 0,00
BORCLAR
300 BANKA KREDILERI
102 BANKA HESABI 111.063.632,34 0,00
HESABI
103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI 0,00/32 FAALIYET BORCLARI 754.858,28
HESABI ( -)
12 FAALIYET 320 BUTCE EMANETLERI
253.087,92 754.858,28
ALACAKLARI HESABI
120 GELIRLERDEN 0.00
ALACAKLAR HESABI ’
121 GELIRLERDEN
.. 33 EMANET YABANCI
TAKIPLI ALACAKLAR 186.316,93 9.099.339,95
KAYNAKLAR
HESABI
122 GELIRLERDEN ]
o o 330 ALINAN DEPOZITO VE
TECILLI VE TEHIRLI 66.770,99 ] 2.122.193,75
TEMINATLAR HESABI
ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO
] 0,00/333 EMANETLER HESABI 6.997.146,20
VE TEMINATLAR HESABI
L 36 ODENECEK DIGER
14 DiGER ALACAKLAR 7193505 . . . . 2.843.811,01
YUKUMLULUKLER
140 KISILERDEN 360 ODENECEK VERGI VE
71.935,05 662.130,69
ALACAKLAR HESABI FONLAR HESABI
361 ODENECEK SOSYAL
15 STOKLAR 6.276.999,84|/GUVENLIK KESINTILERI 752.913,90
HESABI
. 362 FONLAR VEYA DIGER
150 iLK MADDE VE ] ]
6.276.999,84|[KAMU IDARELERI ADINA 97.332,16
MALZEME HESABI ]
YAPILAN TAHSILAT HESABI
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368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
16 ON ODEMELER 313.700,42|TAKSITLENDIRILMIS VERGI 1.331.434,26
VE DIGER
YUKUMLULUKLLER HESABI
160 IS AVANS VE 0.00 37 BORC VE GIDER 0.00
KREDILERI HESABI " IKARSILIKLARI ’
161 PERSONEL 0 00372 KIDEM TAZMINATI 0.00
AVANSLARI HESABI " IKARSILIGI HESABI ’
. 39 DiGER KISA VADELI
162 BUTCE DISI AVANS VE
_ 313.700,42)YABANCI KAYNAKLAR 10.158.171,44
KREDILER HESABI
HESABI
165 MAHSUP DONEMINE
397 SAYIM FAZLALARI
AKTARILAN AVANS VE 0,00 10.158.171,44
_ HESABI
KREDILER HESABI
19 DiGER DONEN 4 UZUN VADELI YABANCI
8.909.720,79 11.845.273,68
VARLIKLAR KAYNAKLAR
197 SAYIM NOKSANLARI 40 UZUN VADELI iC MALI
8.909.720,79 9.511.678,47
HESABI BORCLAR
400 BANKA KREDILERI
2 DURAN VARLIKLAR 361.930.332,40 9.511.678,47
HESABI
22 FAALIYET .
4.110.794,70/43 DIGER BORCLAR 2.333.595,21
ALACAKLARI
220GELIRLERDEN 430 ALINAN DEPOZITO VE
0,00 _ 2.333.595,21
ALACAKALAR HESABI TEMINATLAR HESABI
226 VERILEN DEPOZITO 47 BORC VE GIiDER
, 4.110.794,70 0,00
VE TEMINATLAR HESABI KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI
23 KURUM ALACAKLARI 195.000,00 3 0,00
KARSILIGI HESABI
232 KURUMCA VERILEN
BORCLARDAN 195.000,005 OZ KAYNAKLAR 454.117.954,40

ALACAKLAR HESABI

23 FAALIYET

3.618.672,69/50 NET DEGER 129.388.422,70
ALACAKLARI
240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER 3.357.799,76|500 NET DEGER HESABI 129.388.422,70
HESABI
241 MAL VE HIZMET - ,
. 260.872,93|51 DEGER HAREKETLERI 0,00
URETEN KURULUSLARA
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YATIRLAN SERMAYELER
HESABI

25 MALI DURAN 511 MUHASEBE BIRIMLERI
354.005.865,01 . 0,00
VARLIKLAR ARASI iISLEMLER HESABI
250 ARAZI VE ARSALAR 519 DEGER HAREKETLERI
24.706.122,24 0,00
HESABI SONUC HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
) ) 117.001.390,96 ) 298.176.210,64
DUZENLERI HESABI FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
252 BINALAR HESABI 96.863.981,20)FAALIYET SONUCLARI 298.176.210,64
HESABI
253 TESIS, MAKINE VE 59 DONEM FAALIYET
] 17.649.108,94 26.553.321,06
CIHAZLAR SONUCLARI
590 DONEM OLUMSUZ
254 TASITLAR HESABI 12.122.605,75 ) 26.553.321,06
FAALIYET SONUCU HESABI(-)
255 DEMIBASLAR HESABI 3.681.162,85/PASIF TOPLAMI 488.819.408,76
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -4.024.425,36
HESABI(-)
258 YAPILMAKTA OLAN
54.214.445,99
YATIRMLAR HESABI
AKTIiF TOPLAMI 488.819.408,76

KARAMAN iL OZEL iDARESI 2018 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yardimci 2016 2017 Yih Cari Yil
Hesap| Hesap ) o Yili (2018)
Kodu Kod.1 GIDERIN TURU
od. Giderin Turu
630 01 Personel Giderleri 26.193.885,35| 23.703.875,89| 28.117.125,43
Devlet Primi Giderleri
630 02 Sosyal Giivenlik 3.478.098,67 3.815.446,70 5.083.185,33
Kurumlarina
630 o3 |Mal Ve Hizmet Ahm 8.321.970,45| 29.006.029,13| 26.216.765,16
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 1.328.289,44 1.232.073,78 769.502,32
630 05 Cari Transferler 15.263.557,56 | 10.692.187,04 8.864.553,41
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630 07 Sermaye Transferleri 244.200,48 412.608,46 35.000,00
630 11 |Deger Ve Miktar 3.433.483,77| 1.374.297,70| 1.724.499,52
Degisimleri Giderleri
Kaynaklanan Giderler
630 12 _Gelirlerin Ret Ve 0,00 0,00 0,00
ladesinden
630 14  |WkMadde ve Malzeme | 4 745 505 48| 10731.959,21| 17.853.602,69
Giderleri
630 20 Silinen AIacakIgrdan 0,00 0,00 306,00
Kaynaklanan Giderler
Kamu Idarelerine
Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali Olmayan 0,00 178.885,26 20.977,15
Varhklardan
Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda 0,00 41.123,00 0,00
Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 4.962.543,22 | 58.624.208,41| 35.591.561,00
GIDERLER TOPLAMI: | 70.014.611,42 | 139.812.694,58 | 124.255.794,86
Yardimci 2016 Yih 2017 Yih Cari Yil
Hesap | Hesap o (2018)
Kodu GELIRIN TURU
Kod.1
600 01 Vergi Gelirleri 687.058,15 746.553,39 30048,00
600 03 éee?ﬁﬂgi”s ve Mulkiyet 10.545.171,89 | 22.969.929,06| 26.469.042,44
Alinan Bagis ve
600 04 Yardimlar ile 80.721.620,98 | 60.607.809,78| 67.960.407,18
Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 39.199.566,04 | 44.014.694.55| 56.349.618,30
600 11 Deger ve Miktar 0,00 0,00 0,00
Degisimleri Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI 131.153.417,06 | 128.338.986,78 | 150.809.115,92
FAALIYET SONUCU (+/-) 26.553.321,06
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
2016 Yili Kesin Mizani ile 2017 Yili Acilis | 2016 Kismen “Denetim
Kaydi Arasinda Uyumsuzluk Olmasi Yerine Goriigiiniin
Getirildi Dayanaklar1”
boliimii Bulgu-1
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin | 2016 Tam Olarak
Kullanilmamast Yerine
Getirildi
Banka Hesabi 1Ile Verilen Cekler ve | 2016 Tam Olarak
Gonderme  Emirleri  Hesabi  Arasinda Yerine
Uyumsuzluk Olmasi Getirildi
Kiraya Verilen Tasinmazlarm, Gayrimenkul | 2016 Tam Olarak
Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Yerine
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Getirildi
Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de
Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak
Hakk1 Gelirleri Hesabinda izlenmemesi
Giderler Hesabi ile Biit¢e Giderleri Hesabma | 2016 Kismen S6z konusu
Ait Yurtici Sermaye Transferlerine Iliskin Yerine sorunun e-igisleri
Ekonomik Kodlarin Birbirine Esit Olmamasi Getirildi harcama
modiiliinden
kaynaklanmis
oldugu ve bu
yonde Bakanlik

ile yazigmalar
yapildigi, yapilan

dizeltme ile
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birlikte muhasebe

kayitlarinda da
gerekli
diizeltmelerin
yapilacagi
anlagilmistir.
5355 sayilh  Mahalli Idare Birlikleri | 2016 Kismen “Denetim
Kanununun 18’inci Maddesinin  Ugiincii Yerine Goriisiinii
Fikrasinda Sayilan Kdye Yonelik Hizmetlere Getirildi Etkilemeyen
Iliskin Yapim, Bakim ve Onarmm Isleri, Diger Tespit ve
Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Kdy Yolu, Degerlendirmeler”
Igme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon boliimii Bulgu-4
Yatirrmlart Disindaki  Isler Igin  Koylere
Hizmet Goétirme Birliklerine  Aktarmalar
Yapilmasi
5355 sayih  Mahalli Idare Birlikleri | 2016 Kismen “Denetim
Kanununun 18’nci  Maddesinin  Besinci Yerine Goriisiinii
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi il Genel Getirildi Etkilemeyen
Meclisinin  Belirleyecegi Esaslara Uygun Diger Tespit ve
Olarak Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerinin Degerlendirmeler”
Sunacagr Yatirnm Plani, Yillikk Calisma boliimii Bulgu-4
Programi ve Uygulama Projelerine Bagli Isler
Yerine Ihtiyag, Yardim Gibi Genel ifadelerle
veya Bazi  Kurumlarin  Biit¢elerinden
Karsilanmayan Ihtiyaglar1 Ig¢in  Koylere
Hizmet  Gotiirme  Birliklerine  Odenek
Aktarilmasi
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 | 2016 Yerine “Denetim
Maddesi Kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Getirilmedi | Goriislini
Idare Kuruluslarinca 11 Ozel Idarelerince Etkilemeyen
Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan Yatirim Diger Tespit ve
Odeneklerinin  Kdylere Hizmet Gotiirme Degerlendirmeler”

Birliklerine Aktarilmasi

boliimii Bulgu-4
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I¢ Kontrol Sisteminin Eksiklikler igermesi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

"{darenin i¢
kontrol sistemine
iliskin eylem
plani, amag ve
hedeflere yonelik
risklerin
belirlenmesi, her
bir faaliyet ve
riskler i¢in uygun
kontrol, strateji ve
yontemlerin
belirlenmesine
yonelik ¢aligmalar
yapildig1 ancak
heniiz
tamamlanmadigi
gOriilmiis olmakla
birlikte bu konuda
raporumuzda ayri
bir baslik acilmis
olmasi nedeniyle
de bulgu konusu

yapilmamugtir.

Karaman 1l Ozel Idaresince Diger Kamu
Idarelerine Tahsis Edilen Veya Diger Kamu
Tahsisli

Tahsis

Idarelerince Kullandirilan

Tasinmazlarla  lgili Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

250 arazi ve
arsalar hesabina
islenmesi gereken
kayitlarin e-
igigleri sistemi
Tasinmaz Mal
Modiiliine
islenmesi devam
etmekte olup

kayitlarin
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tamamlanmasi
akabinde mevzuat
hiikiimleri
dogrultusunda
ilgili muhasebe
hesaplarinda
kayitlarin
yapilacagi

gorilmiistiir.

Maddi Duran Varliklar Ig¢in  Amortisman

Ayrilmamasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Maddi Duran
Varliklar icin
amortisman
ayrilmast
konusunda kamu
idaresinin yardim
masast ile
konustugu ve
amortisman
uygulamasinin e-
igigleri modiili
tarafindan
otomatik olarak
yapilacagi
bilgisine
ulastiklar1, ancak
yeni donemde
amortisman
ayrilmast
isleminin
uygulanmadigi
goriilmiis olup bu
yonde Icisleri
Bakanlig1 Bilgi
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Islem Dairesi
Bagkanligi ile
yazigmalara
baslandigi ve
halen devam ettigi

goriilmektedir.

Arazi Ve Arsa Satislarina {liskin Olarak 250-
Arazi Ve  Arsalar Hesabina  Kayit

Yapilmamasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Arazi ve arsa
satiglarinin genel
olarak pesin ve
taksitli olarak
yapildigi ve
sistemde taksitli
satis sekmesi
bulunmadigi, bu
arada sadece
yapilan
tahsilatlarin gelir
kaydedildigi ve
Bakanlik ile
yazigmalardan
sonra da taksitli
satis sekmesi
olusturulamadigi
anlasilmistir.
Kamu Idaresinin
sahip oldugu arsa
ve arazilerin
satisinda 250
Arazi ve Arsalar
hesabina
islenmesi gereken
kayitlarin

islenmesinin
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devam etmekte
oldugu, kayitlarin
tamamlanmast
akabinde mevzuat
hiikimleri
dogrultusunda
ilgili muhasebe
hesaplarinda
kayitlarin
yapilarak takip
edilecegi

anlasilmistir.

Karaman 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde
Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik
Hiikiimlerine Gore  31.12. 2016 Tarihine
Kadar Tamamlanmas1 Gereken Envanter ve
Degerleme  Islemlerinin Tamamlanmamasi
ve Ilgili Hesaplara Kaydmin Yapilmamasi
Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla

Ilgili Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresine
ait tasinmazlarin
envanter giris
islemlerine iliskin
calismalarin
stirmekte oldugu
ve e-igigleri
Tasinmaz Mal
Modiiliine girisi
yapildigi,
islemlerin devam

ettigi goriilmiistiir.
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