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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Adalet Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlartyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve
Odenekler Tablosuna gore Bakanhigin 2014 yili biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida
belirtilmistir.

Tablo 1: Adalet Bakanhg 2014 Yih Odenek ve Harcama Durumu (TL)

Kodu | Aciklama Yih Odenegi Top};lllns('q)lzll:enek ﬁ:rigr':;
01 |Personel Giderleri 4.869.024.000|  4.561.288.000| 4.554.017.262
02 |Sosyal Giivenlik  Kurumuna  Devlet| 2,3 795 5o 692.979.000|  691.118.207

Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.220.898.000|  1.469.298.245| 1.455.665.009
05 |Cari Transferler 505.921.000|  603.976.100|  573.510.621
06 | Sermaye Giderleri 705.200.000|  491.135.351|  466.124.411
07 |Sermaye Transferleri 583.900.000|  725.000.000|  725.000.000
Genel Toplam 8.628.648.000| 8.543.676.696| 8.465.435.510

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswmin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 iincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen li¢ ay icerisinde Resmi Gazetede

yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanhik Miidiirliigl, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Adalet Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
tarafimizca yiirilitilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

“Kamu Idaresinin Mali yapis1 ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslikl1 boliimde de
aciklandigi tizere, Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama
sisteminin kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013
tarih ve 28845 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede,
hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitge giderleri ve 6denekler
tablosu ve tasinir kesin hesap cetveli ve tasimir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi
gereken diger mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak

iizere ii¢ y1l 6telenmistir.

Bu nedenlerle Adalet Bakanligina iligkin denetimlerimiz, hazirlanmasi1 gereken temel
mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitge giderleri ile tasinirlara ait islemlerin

mevzuata uygunluguna doniik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligmalari; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yuritiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
yapilan Odeme Emri Belgeleri ve bunlarin ekinde yer alan kamitlayici belgeler ile bunlara
dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler;

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 08.12.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu, Tasinir Kesin Hesap
Cetveli ve Tasinir Hesabi Icmal Cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve
Kapsami1” boliimiinde belirlenen g¢ercevede gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup, TBMM  nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Adalet Bakanhg Biitcesinin Dort Ust Yonetici Icermesi

Adalet Bakanlig1 biit¢cesinde dort ayr1 kurum ve her kurumun da ayri {ist yoneticisi
bulunmasina karsilik, sadece Adalet Bakanligi Miistesarinin {ist yonetici sifatiyla sorumlu
tutuldugu gorilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 2 nci maddesinde kamu idaresinin “kamu veya ézel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulug, miiessese, birlik, igsletme, bagli ortaklik ve sirketleri” ifade ettigi; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde de iist yoneticinin Bakanliklarda
“miistesar”1, diger kamu idarelerinde ise “en {ist yonetici’’yi ifade ettigi belirtilmistir.

Buna gore, Adalet Bakanlig iist yoneticisi “Bakanlik Miistesar1” olmaktadir.

Ancak, Adalet Bakanligi genel biitcesinin igerisinde, Uyusmazlik Mahkemesi
Bagkanligi, Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligt ve Adli Tip Kurumu Bagkanligi olmak iizere ii¢
ayr1 kamu idaresi biitcesi daha yer almaktadir.

S6z konusu idareler, Analitik Biitge Siniflandirilmasinda Adalet Bakanlig biitcesine
bagli ve ayni biitce igerisinde yer alan ve kurumsal siniflandirma ikinci diizey kodlamada (64
— 74) kodlar1 arasinda Adli Tip Kurumu 67, Uyusmazlik Mahkemesi 68, Yiiksek Sec¢im
Kurulu 69 kodlan ile diizenlendiginden ayri birer kamu idareleri olup, yine ikinci diizey
kodlamada iist yonetici olarak diizenlendiginden bagimsiz ayr1 iist yoneticileri bulunmaktadir.

Buna gore, Adalet Bakanlig1 genel biitcesi esasen dort iist yonetici barindiran, ancak
tamamindan sadece Adalet Bakanlig1 Miistesarinin {ist yonetici sifatiyla sorumlu tutuldugu bir
biitce olmaktadir.

Ancak, 5018 sayilit Kanunun 11 inci maddesine gore ist yoneticilerin, “idarelerinin
stratejik planlarimin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin énlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve 5018 sayili Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi” seklinde tutulduklar1 sorumluluklarin
yerine getirilebilmesi, birbirinden ayr1 konumlara sahip kamu idarelerinin kendi biitcelerine
sahip olmalar1 ve sorumlulugun kendi iist yoneticileri tarafindan tiistlenilmesi ile miimkiin

olabilecegi agiktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "... Bulguya iliskin &nerilerin yerine getirilebilmesi
icin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde degisiklik
yapilmasi gerekmektedir. Bulguya iligkin Oneride yer alan hususlar Maliye Bakanligina ve

ilgili Kurumlara Bagkanligimizin 24/04/2015 tarihli yazisi ile bildirilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Mevzuat diizenlemesi gerektiren konu kanun koyucunun takdirinde
olup, Kurum tarafindan bulguya iliskin 6neride yer alan hususlarin Maliye Bakanligi ile ilgili

Kurumlara 24.04.2015 tarihli yazi ile bildirildigi belirtilmektedir.
Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
Oneri:
Bahse konu kurumlarin biit¢elerini, iist yoneticilerini, muhasebelerini i¢erecek bicimde

ve mali yapisinin miistakiliyetini netice verecek sekilde kurumsallasmasinin saglanmasi adina

mevzuat degisikliklerinin yapilmasinin uygun olacag diisliniilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

14.04.1982 tarih ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu’nun 29 uncu maddesi ile
kurulan “Adli Tip Kurumu Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi” faaliyetlerini, 04.08.1982
tarih ve 17772 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletme

Yonetmeligi’ne gore yiirlitmektedir.

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11 inci maddesi ile 13.12.1983 tarih ve 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11
inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi, belirtilen mevzuatta Ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Isletmede yapilacak &n 6demelerin sekli, devir ve mahsup islemleri ile gider tiirleri
itibariyle tutar ve oranlarmin tespiti, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemler
hakkinda, 31.12.2005 tarih ve 2005/9913 sayili1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

Isletme, edinilen tasmirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde,
28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Taginir

Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

o Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,
. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Adalet Bakanlig1 Adli Tip Kurumu Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi 2014 Yili Diizenlilik 10
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. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Gelir tablosu.

Tablo 1: Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi 2014 Biitce Gergeklesmeleri (TL)

800 Biit¢e Giderleri Hesabi 169.574.930,91
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1 253.027,84
830 Biit¢e Giderleri Hesabi 106.438.013,61

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesinin 2014
yilima iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin tim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesinde yapilan denetimler sonucunda 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin bakiyesi ile Kurum tahakkuk biriminden aliman Kurum

alacak dokiimlerinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Kurumun 01.01.2014 tarihli agilis kaydi incelendiginde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin 2013 yilindan 59.554.753,44 TL borg kalan1 devrettigi, bu tutarin yaklasik 10 yillik
bir silirecte muhasebe sisteminin degismesi ve bazi alacaklarin tahsil edilmesine ragmen
muhasebelestirilememesi gibi nedenlerle yillar i¢inde devrettigi ve takibinin saglikli
yapilamadig1 anlasilmaktadir. Bununla beraber, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 2013
yilindan devreden hesap kalani 59.554.753,44 TL ve 2014 yili Kesin Mizaninda 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alacak kalani 59.044.888,54 TL olmasi, 2014 yilinda
kaydedilen alacaklarin neredeyse tamaminin tahsil edilmekte oldugunu ancak gecmis

yillardan devreden alacaklarin tahsilinde sorunlar yasandigini ortaya koymaktadir.

Sonug¢ olarak Kurum bilangosunda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
Kurumun fiili alacak durumunu yansitmasi ve ge¢mis yillardan biriken alacaklarin takibinin

ve tahsilinin saglikli yiiriitiilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 2013 yilindan
devreden hesap kalani 59.554.753,44 TL ve 2014 yili Kesin Mizaninda 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin alacak kalani 59.044.888,54 TL olup tamamina yakim tahsil edilmis
olup, 2014 yili igerisinde Adalet Bakanhg Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca UYAP
sistemindeki fatura tahsilatina iliskin programsal aksakliklarin giderilmesi halinde, biriken

alacaklarin tahsili ve takibinin daha saglikl: yiiriitiilmesi planlanmaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan, s6zkonusu alacagin tamamina yakininin tahsil
edildigi belirtilmektedir. Ancak, 2013 yilindan 2014 yilina 59.554.753,44 TL devretmesi ve
2014 yil1 kesin mizanina gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 214.544.671,15 TL borg
ve 155.499.782,61 TL alacak calisip (cevapta alacagin tamamina yakinimin tahsil edildigi
belirtilen tutar olan) 59.044.888,54 TL bor¢ kalan1 vermesi, yapilan tahsilatlarin 2014 yili
icinde ortaya ¢ikmis alacaklarla ilgili oldugunu ortaya koymaktadir.
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Ayrica, Adli Tip Kurumu tahakkuk biriminden alinan Kurum alacak dokiimleri ile
Déner Sermaye Isletmesi verilerinin neden drtiismedigi ve gegmis yillardan gelen alacaklarm
sonraki yillara neden siirekli devrettigi konulartyla ilgili yeterli bir agiklamada
bulunulmamigtir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

Oneri:

Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UY AP) sistemindeki fatura tahsil modiiliiniin etkin
calistirilarak, kurum alacaklarmmin gercek tutarlarinin gegmis yillar1 da kapsayacak sekilde
belirlenmesi, tasnifinin yapilmasi, tahsili yapilmis olan alacaklarin kayitlarinin kapatilmasi ve

alacakli olunan kurumlarla mutabakatlarinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Genel Yonetim Giderlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kurum genel yonetim giderlerinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Nitekim,
Kurum kayitlarinin incelenmesi sonucunda “Temizlik, yazici toner/ kartusu, posta, bilisim
hizmeti” ve benzeri gibi giderlerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabima kaydedildigi tespit

edilmistir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin;

496 nc1 maddesinde “740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi, hizmet isletmelerinde

tiretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.” seklinde;

517 nci maddesinde “770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi, isletmenin yonetim
fonksiyonlari, isletme politikasimin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro
hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel

mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore, dogrudan verilen hizmetle iliskilendirilebilen “DNA testi ve tibbi
malzeme” ve benzeri giderlerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda; iiretilen veya satilan
malin maliyeti ile “dogrudan” iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin ise 770 Genel

Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Adli Tip Kurumu adalet islerinde bilirkisilik gorevi
yapmak iizere yetkilendirilmistir. Dolayisiyla {iretilen hizmet “bilirkisilik hizmeti olup
raporda bahsedilen giderlerde bu hizmetin iiretiminde kullanilan yani hizmetin maliyetini
olusturan giderler oldugu, yine anilan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeliginin 517 nci maddesinde “770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi, isletmenin
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yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idari hizmetleri,
biiro hizmetleri gibi itiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan
genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde belirtilmistir. Bu itibarla;
rapora konu olan giderlerin hizmetin {iretiminde kullanilan ve maliyet olusturan bir gider

oldugu diisliniilmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan taslak raporumuza istinaden goénderilmis bulunan
aciklamada, temizlik, yazici, toner/kartus, posta, bilisim hizmeti v.b. giderlerin hizmetin
iiretiminde kullanilan ve maliyet olusturan giderler oldugu belirtilmistir. Ancak bulgumuzda
sOzkonusu giderlerin hizmetin liretiminde kullanilip kullanilmamasina veya maliyet unsuru
olup olmamasina deginilmemis, hizmet iiretim siirecinde "dogrudan" maliyet unsuru olup
olmadiklarima gore muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Dolayisiyla
verilen hizmetle "dogrudan" iliskilendirilebilen giderlerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabinda, iiretilen veya satilan malin maliyeti ile “dogrudan” iliskisi kurulamayan genel
mahiyetteki giderlerin ise 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

Oneri:

Yapilan giderlerin, Maliyet Muhasebesi kurallarina uygun olarak oncelikle dogrudan
veya dolayli olup olmadiklari, direkt olarak iretilen hizmetle iliskilendirilip
iligkilendirilemeyeceginin tespit edilerek ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi konusunda

gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi 2014 Yih Bilangosu

letme Kodu : 08013401 DONER SERMAYE iSLETMESI BILANGOSU 2014
letme Ad : Adli Tp Kurumu
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 85.688.409,08 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.853.265,23
10 HAZIR DEGERLER 24.825.687,73 32 TICARI BORGCLAR 239.847,19
102 BANKALAR HESABI 24.825.687,73 320 SATICILAR HESABI 183.928,23
12 TICARI ALACAKLAR 59.044.888,54 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 55.918,96
120 ALICILAR HESABI 59.044.888,54 33 DIGER ALACAKLAR 4.861,02
13 DIGER ALACAKLAR 97.509,55 335 PERSONELE BORGLAR HESABI 3.652,02
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 96.825,75 336 DIGER GCESITLi BORGLAR HESABI 1.209,00
136 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 683,80 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 10.608.557,02
15 STOKLAR 1.720.323,26 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.317.620,52
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.720.323,26 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 4.979.721,13
2 DURAN VARLIKLAR 6.225.604,96 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 2.310.527,01
22 TICARI ALACAKLAR 346,22 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 688,36
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 346,22 5 OZ KAYNAKLAR 81.060.748,81
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 6.225.258,74 50 ODENMIS SERMAYE 40.006.099,79
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 15.108.264,32 500 SERMAYE HESABI 40.006.099,79
254 TASITLAR HESABI 1.055.762,89 59 DONEM NET KARI/ZARARI 41.054.649,02
255 DEM\'RBA$LAR HESABI 245592325 590 DONEM NET KARI HESABI 41.054.649,02
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -12.394.691,72 Toplam : 91.914.014,04
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 419.425,03
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -419.425,03
Toplam : 91.914.014,04
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Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi 2014 Yih Gelir Tablosu

2014 203
A- BRUT SATISLAR 141,860.824,80 104.263.473,28
1= Yurt Igi Satiglar 141.753.165,83 104 255926 77
2- Yurt Digl Satislar 0,00 0,00
3- Diger Gelirar 107 658,77 7.546 51
B- SATIS INDIRIMLERI {-) 608.190,85 6.303,06
1- Satgtan ladeler (-) 608,190,585 6.303,06
2- Satis Iskontolan (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimier (-} 0,00 0,00
C- MET SATISLAR 141,252 633,65 104.257.170,22
D- SATISLARIN MALIYETI {-) 19,854 917,00 15.251 418,87
1- Satilan Mamiller Maliyeti (-} 0,00 0,00
2- Satlan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 19.854 917,00 15.251.418,87
4- Diger Satglann Maliyeti (=) 0,00 0,00
BROT SATIS KARI ve ZARARI 121.397.716,65 B9.005.751,35
E- FAALIYET GIDERLERI (=) £1.846.563,39 63.873.518,65
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yanetim Giderleri (=) &1.846.563,39 63.873.518,65
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 39.551.153,26 25.132.232.70
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 1.596.717 44 1.012.778,12
1- Faiz Gelirleri 1.422 812,65 982 897 07
2- Kenusu Kalmayan Kargihiklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlan 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlan 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelireri 0,00 0,00
&- Diger QOlafan Gelir ve Karlar 173.904,79 20.879,05
3- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 1.258,18
1- Kargilik Giderleri (-} 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zarardan (-} 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararian (-) 0,00 0,00
4- Reegkont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 1.258,18
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 41.147 870,70 26.143.750,64
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 39.285 88 47.700,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlan 0,00 0,00
2- Diger Olagandis Gelir ve Karlar 39,285 68 47 700,00
|- OLAGANDIS! GIDER ve ZARARLAR (<) 132.507,36 8569580
1- Cahgmayan Kisim Gider ve Zarardan (-) 132.507,36 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlan {-) 13250736 8565580
3- Diger Olagandig Gider ve Zararlar (-} 0,00 0,00
DOMEM KARI VEYA ZARARI 41.054 845,02 26.105.754,84
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER vASAL YURUMLULUK KARSILIKLARI {-) 0,00 0,00
DOMEM NET KARI VEYA ZARARI 41.054 549 02 26.105.754,84
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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