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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Akdeniz Belediyesi, islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yiiriiten kamu tiizel kisiligine sahip bir kurumdur. Biitgesi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'ma gore mahalli idare biitcesi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Muhasebe sistemi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

2015 yili biitge geliri 85.192.769,42 TL biitce gideri ise 95.339.875,70 TL olarak
gerceklesmistir.

Tablo:1 Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu 2015 Yih Tutari
01-Personel Giderleri 24.597.523,88.-
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.163.466,67.-
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.777.391,75.-
04-Faiz Giderleri 1.267.623,27.-
05-Cari Transferler 2.597.657,96.-
06-Sermaye Giderleri 10.935.212,17 .-
07-Sermaye Transferleri -
08-Bor¢ Verme -
09-Yedek Odenek 6.001.000,00
Toplam 95.339.875,70
Tablo 2: Biitce Gelirleri
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu 2015 Yili Tutar: (TL)
01-Vergi Gelirleri 32.341.319,91
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.670.133,20
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 205.950,00
05-Diger Gelirler 49.973.886,00
06-Sermaye Gelirleri 105.278,22
08-Alacaklardan Tahsilat
09-Red ve ladeler (-) -103.797,91
Toplam 85.192.769,42
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun KDV Tahsilati Yaptigx Faaliyetlerle lgili Olmayan Mal ve
Hizmet Ahmlarina iliskin KDV Tutarlarimin 191 no’lu Hesaba Kaydedilmesi

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 Niteligi baglikli 137'inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara ddenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanmlir.”,

“Hesabin igleyisi” baslikli 138 inci maddesinde;

“Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
belirtilmistir.

a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutar:t 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg¢, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabwna alacak kaydedilir.

b) Alacak

1- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlar
toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabimin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg
kaydedilir.

2- Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabimin borg¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak,

hesaplanan katma deger vergisi hesabinmin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
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Vergisi Hesabina bor¢, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar: 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hikklimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kurumun sadece
katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
saticilara 6denen veya borg¢lanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, katma deger
vergisi tahsilati yaptigi faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarina iliskin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine
eklenmesi gerekmektedir.

Mersin Akdeniz Belediyesi 2015 yili mali islemleri iizerinde yapilan incelemede;
kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan tiim alimlarda 191 indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir. Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin borg kalanlar1
toplami ile 391 no’lu hesabin alacak kalani karsilagtirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan
191 no’lu hesaba olmasi gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine
verdigi KDV beyannamesinde ddenecek verginin azalmasina veya sonraki doneme devreden
KDV tutarinin artmasina neden olmaktadir.

Ayrica yapilan bu hatali uygulama nedeniyle hem edinilen varliklarin maliyet bedeli
olmasi gerekenden diisiik goriinmekte, hem de bu varliklar i¢in ayrilacak amortisman tutar1 da
eksik hesaplanmaktadir.

Kurumun sadece katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV indirim konusu yapilmali (191 no’lu hesaba kaydedilmeli),
diger mal ve hizmet alimlarina iligkin KDV tutarlar1 malin veya hizmetin maliyetine
eklenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; " Katma Deger Vergisi tahsilat1 yaptigimiz faaliyetlerle ilgili
mal ve hizmet alimlarina iligkin KDV indirim konusu yapilacak (191 no lu hesaba kayit
edilecek) diger mala ve hizmet alimlarinda KDV tutar1 malin veya hizmetin maliyetine
eklenecektir. " denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmistir.
Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat edilecegi belirtilmistir. Konunun takibi

acisindan sonraki denetim donemlerinde izlenmesine devam edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Akdeniz Belediyesinin 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay1 “Diger Donen Varliklar"
hesap alanindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogalgaz Sirketine Kanundan Kaynaklanan Ortakhgin Tesis
Edilmemesi Ve Bu Ortakhigin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemis Olmasi

Denetimlerimiz sirasinda, Akdeniz Belediyesinin AKSA Gaz Dagitim Anonim
Sirketine ortak olmasi ile ilgili gerekli islemlerin yapilmadigi ve buna bagli olarak dogmasi
gereken ortaklik payinin Belediye mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanununun 4 {incii maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendinde; "Kuruldan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli
odenmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda artirilabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu
bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten
sonra, bu amagla Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilir'
denilmektedir.

Bu maddenin uygulanmasina yonelik olarak Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmelik’inin 21 inci maddesinin birinci fikrasinda;

"Dagitim lisansi alan sirket, lisans yiirtirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde, yetki
aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin,
yiizde on nispetinde dagitim gsirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye
orani, bedeli defaten ve pesin odenmek kaydiyla en fazla yiizde yirmi oramina kadar
artirtlabilir ” hitkmii yer almaktadir.

Ancak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Akdeniz Belediyesinin
AKSA Gaz Dagitim Anonim Sirketine ortak olmasi ile ilgili gerekli islemlerin yapilmadig: ve
buna bagli olarak dogmas1 gereken ortaklik paymin Belediye mali tablolarinda gosterilmedigi
tespit edilmistir.

n

Kamu idaresi cevabinda; Fen isleri Midirliiglimiizce ilgili konu hakkinda
girisimlerde bulunulmus Aksagaz sirketi ile yapilan gdriisme ve yazigmalar sonucunda
Aksagaz sirketi Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan 28/02/2008 tarih ve Dag/1509-
2/171 nolu Dagitim lisansina gore (Ek 1) adi gecen sehirlerde dogalgaz dagitim faaliyetleri
yapmakta olup, 22/08/2011 tarihli 2011/2179 no lu bakanlar kurulu kararina gore de (Ek 2)

hisse alacak belediyelerin listesi belirlenmistir. Akdeniz Belediye Baskanligimiz adi gegen
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belediyeler arasinda bulunmamaktadir. " denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bununla birlikte, bulgu konusu ile ilgili olarak
dogal gaz dagitim sirketi AKSA GAZ Dagitim Anonim Sirketi’ne ortaklik payi tesisi i¢in
gerekli miiracaatlarin idarece yapildigi ancak yapilan yazigsmalar sonucunda Akdeniz
Belediyesinin dagitim bolgesi sehir listesinde agikga belirtilmedigi gerekcesiyle reddedildigi
ifade edilmistir.

Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinin hukuki zeminini olusturan 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu’nun 4’lincii maddesine gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan
dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya
belediye sirketini sermaye koyma sartt aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine
ortak olmaya davet etmek zorundadir. Ancak gerek bu kanun gerekse de bu kanuna
dayandirilarak c¢ikartilan yonetmeliklerde dagitim sirketlerinin hangi belediyeleri veya
belediye sirketlerini ortak olmaya davet etmesi gerektigine iliskin hiikiim bulunmamaktadir.

Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’lincii maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendinde,
gecen “sehir” ve “dagitim sirketi” kavramlarinin ne oldugunu anlamak i¢in kanunun
“Tanimlar” baglikli ti¢lincii maddesine bakilmasi1 gerekmektedir. Bu maddede sehir, “Belediye
veya biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde kalan imarl alanlar biitiinii”, dagitim sirketi ise
“Belirlenen bir sehirde dogal gazin dagitimi ve mahalli gaz boru hatti sebekesi ile nakli
faaliyetlerini yapmaya yetkili kilinan tiizel kisi,” olarak tanimlanmustir.

Sehir ici dogal gaz dagitim hizmeti, sehrin gelismislik diizeyi, tiiketim kapasitesi ve
kullanict sayist gibi hususlar dikkate almarak EPDK tarafindan belirlenen lisans siiresi i¢in
acilacak olan ihaleyi kazanan sirket tarafindan sunulur.

EPDK dagitim lisansi ihalelerini diizenlerken genel itibari ile tek bir sehir izerinden
ithaleye ¢ikmamaktadir. Kanunun 4. maddesindeki “... Kurul, niifus yogunluguna gére bir
sehri simirlart belirlenmis birden fazla dagitim bélgesine ayirabilir ve her bélgeyi ayri ayri
ihale edebilir. ... yetkisine istinaden EPDK birden ¢ok ili ve/veya ilgeyi kapsayan dagitim
bolgesi olusturabilecegi gibi tek bir il miilki sinirlari icerisinde birden fazla dagitim bolgesi
olusturabilmektedir. EPDK’nin sehir i¢i dogalgaz dagitim ihaleleri bazen tek bir ilgeyi bazen
de birden ¢ok ili ve/veya il¢eyi kapsamaktadir. Diger bir deyisle, dogal gaz dagitim ihaleleri
her bir sehir bazinda ayr1 ayr1 degil EPDK tarafindan olusturulan dagitim bolgeleri lizerinden
yapilmaktadir.

Yukarida agiklanan yasal bosluk nedeniyle, dagitici sirketler yonetim kurullart

Mersin Akdeniz Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

aracilifiyla kendi inisiyatiflerine gore ortaklik dagitimi yapmaktadirlar. Dagitic1 sirketler
genel itibariyle, biiyiiksehir belediyesi olan illerde biiyiiksehir belediyelerine diger illerde ise
il belediyelerine daha yiiksek oranda, il¢e belediyelerine ise daha diisiik oran ortaklik pay1
vermek suretiyle belediye ortaklik dagitimi yilikiimliiklerini yerine getirmektedirler. Dagitict
sirketler ylizde on orani iist limit olarak kabul etmek suretiyle her bir belediyeye ayr1 ayri
yiizde on ortaklik pay1 kaginmaktadirlar.

Akdeniz Belediyesi sinirlart igerisinde dogalgaz dagitim hizmeti sunan AKSA GAZ
Dagitim Anonim Sirketi 28.02.2008 tarih ve DAG/1509-2/171 nolu dagitim lisansina sahiptir.
EPDK’ca verilen bu lisans ile sirketin dagitim bolgesi Adana, Mersin, Osmaniye, Antakya,
Iskenderun, Tarsus, Ceyhan, Dértyol, Toprakkale, Payas, Karayilan, Sariseki, Denizciler,
Bekbele, Nardiizii, Azganlik, Yumurtalik, Belen ve Kadirli olarak belirlenmistir. Akdeniz
Belediyesi’'nce ortaklik pay1 tesisi i¢in yapilan miiracaat sirketin dagitim bolgesi listesinde
acikca belirtilmedigi gerekgesiyle reddedilmistir. Listede yer alan ilge belediyelerine nazaran
niifusu ve sanayi bolgesi olmasi nedeniyle daha yiliksek bir dogalgaz tiiketim istatistigine
sahip olan Akdeniz Belediyesi’nin dagitim sirketinde ortaklik paymnin olmamasi hakkaniyetli
bir durum olmadig agiktir.

Dogal gaz dagitim lisansi alan sehir i¢ci dagitim sirketlerinin yonetim ve denetim
kurullarinda s6z sahibi olunmasi, belediyelerin mahalli ve miisterek nitelikteki istekleri dile
getirebilmesine imkan taniyacaktir. Bunun yan1 sira dagitilmasi muhtemel bir kar payindan
onemli bir gelir kalemi elde edilecektir. Belediyelerin kar pay1 dagitim pastasindan adil pay

alabilmesini saglayacak yasal bir diizenlemenin yapilmasi elzemdir.

BULGU 2: Tahakkuk Eden Bina, Arsa ve Arazi Vergilerinin Tahsilat Oranimin
Diisiik Kalmasi

Tahakkuku yapilan Bina, Arsa ve Arazi Vergilerinin toplam 16.272.515,24 TL’lik
kisminin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38
inci maddesinde aynen;

“Belediye baskanminin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtinin en tist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.
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Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani1 birinci derecede sorumlu
kilinmagtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38. maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Ayni kanunun “Muhasebe
Hizmeti Ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise
Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve incelemeler sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi {lizere;
onceki yildan 12.583.332,86 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2015 yil1 sonu itibar1
ile toplam 34.379.252,10 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2015 yili i¢inde toplam
tahakkukun 18.081.580,84 TL'sinin tahsil edildigi, 2016 yilina 16.272.515,24 TL tahakkuk

art181 devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin % 53'te kaldig1 anlagilmistir.

2014’ten .
) 2015 yili | Toplam 2015 Yih Gelecek Yila | Tahsilat
Gelir devre-den .
tahakkuku Tahakkuk Net Tahsilati | Devredilen Oram (%)
Aciklamas1 | tahakkuk
(b) (at+b) (©) Tahakkuk ¢ /(a+b)

(@)

Bina Vergisi | 10.846.226,63 | 18.218.147,94 | 29.064.374,57 |15.141.961,73 |13.907.185,64 |52 %

Arsa Vergisi | 1.491.247,36 | 3.397.268,96 |4.888.516,32 |2.800.942,04 |2.077.852,92 |57 %

Arazi Vergisi | 245.858,87 180.502,34 426.361,21 138.677,07 287.476,68 33%

Toplam 12.583.332,86 |21.795.919,24 |34.379.252,10 |18.081.580,84 |16.272.515,24 |53 %

Kurumun tahakkuku yapilan Bina, Arsa ve Arazi Vergilerinin tahsilat oranlarini
arttirtlmas1  hususunda yeterli O6zeni goOstermesi ve takip islemlerini hizlandirmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye Kanunun 38. Maddesi a ve f bendine
gore verilmis gorev ve yetkiler ¢evresi ve buna bagli olarak 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili A.A.T.UK ¢er¢evesinde tahakkuklarimn
ve tahsilatlarin yapilmasina 6zen gosterilmistir.

Bu baglamda s6z konusu Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsilinde goriilen, tahakkuk
fazlaliginin  bir kismu ilgili gayri menkullerin satisi, baska kimseye yapildigi halde Tapu
Kadastro Miidiirliiglinden 1. No lu gayri menkul satig formlar1 diizenli gelmemesinden dolayz,

miikerrer kayitlar olugsmus ve bu kayitlarin tahakkuk terkini yapma imkani olmamistir. Bu
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sebeple 1ilgili sorunu giderebilmek icin Tapu Kadastro Miidiirliigii’ ne ilgili kayitlarin
bilgisayar ortaminda gorebilmek amaciyla miiteakip defalar yazili taleplerimiz yapilmis olup
en son ilgili prtokol yapilarak2016 subat ayindan itibaren islemler yapilmaya baslanmistir.

Takipli alacak olarak goriilen Emlak vergisi miikelleflerine ise 213 vergi usul kanunu
ve 6183 sayili A.A.T.UK kanunu gergevesinde 87.400 adet ddeme emri ve bunu takiben
11.984 adet haciz varakasi diizenlenerek miikelleflere teblig edilmistir.

fgili borglara 6183 Sayili Kanun cercevesinde 4.126 tapu haciz yazis1 ve Trafik sube
miidirliigii ne ara¢ baglama yazilar yazilarak kesinlikle kamu alacagiin tahsil ve zaman
asimini durdurmaya yonelik islem yapilmistir.
Bu uygulamalara hiz verebilmek amaciyla ilgili birimlerde personel sayisi artirilmis ve arag
gerec yenilenmistir.” denilmistir.

Sonucg olarak 5393 Sayili Belediye Kanunun 38. Maddesi a ve f bendine gore verilmis
gorev ve yetkiler ¢evresi ve buna bagli olarak 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 213
Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili A.A.T.U.K ¢ercevesinde tahakkuklarin ve tahsilatlarin
yapilmasina ig¢in gerekli c¢alismalarin yapilmaya baslanacagi idare tarafindan belirtilmistir.

S6z konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigi miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kurumda i¢ Denet¢ci Bulunmamasi Nedeniyle Mali Yonetim Ve i¢
Kontrol Sisteminin Onemli Bir Unsuru Olan I¢ Denetim Faaliyetinin
Gergceklestirilememesi

Kurumda 3 adet i¢ denet¢i kadrosu olmasmna ragmen hi¢ atama yapilmadigi
anlagilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-66’nc1 maddelerini
kapsayan besinci kisminda i¢ kontrol sistemi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

55’inci maddede I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasildig: {izere i¢ denetim i¢ kontrol
sisteminin bir parcas1 olarak dngorilmiistiir.

56’nc1 maddede i¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,
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b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gdstermesini,

€) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmas: ve israfin1 Onlemek ve Kkayiplara Kkarsi
korunmasini, saglamak seklinde sayilmistir.

57’nci maddede kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu,

63'lincii maddede i¢ denetimin kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi
gerektigi,

64’tincii maddede i¢ denetcilerin gorevlerinden birinin mali ydnetim ve kontrol
stireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda Onerilerde bulunmak oldugu,
belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denet¢iler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol sistemi i¢in i¢ denetci kadrolarina
atama yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belirtilen gérev Mali Hizmetler Miidiirliigii yonetmeliginde
belirtildigi tizere Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak, Bulgumuzda degindigimiz konu ile kurum tarafindan verilen cevap

ortismemektedir. Bulgumuzda cevabi istenen konu 3 adet i¢ denetgi kadrosu oldugu halde bu

kadrolara atama yapilmamis olmasidir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Almmasi Gereken
Gecis Hakki Bedelleri Takip ve Tahsil Edilmemesi

Akdeniz Belediyesi’nin sorumluluk sinirlari igerisinde bulunan yerler i¢in gecis hakki
ticret tarifesinin belirlenmedigi ve dolayisiyla bu gelir kaleminin takip ve tahsil edilmedigi
gorilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
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uygulanacak {icret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iligkin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gec¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakkr iicreti ve gegis hakki {icret tarifesi gibi birgok
kavrami tanimlamustir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, Akdeniz Belediye
Meclisi’nin s6z konusu gecis hakki ticretlerini, yOnetmelikte Ongoriillen azami haddi
asmayacak sekilde gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye
tarafindan takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Akdeniz Belediye meclisince yonetmelik hiikiimlerine gore
ticret tarifesi kapsaminda belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesi icin ilgili birimlerin
calismalarina baslamustir.”

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢caligmalarin siirdiiriildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen yillarda takip edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKDENIZ BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

Cari Y1l Cari Y1l
TL TL
KISA VADELI YABANCI
| |DONEN VARLIKLAR 79.735.590,53 |11l | KAYNAKLAR 83.857.432,29
A |HAZIR DEGERLER 3.762.801,92 |A |KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0
1 | Kasa Hesab1 0 1 |Banka Kredileri Hesab1 0
2 | Alan Cekler Hesabi 0 2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0
3 | Banka Hesab1 1.742.297,74 3 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
4 |Hesa (-) 0 4 |Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi | 0
5 | Proje Ozel Hesab1 0 B |KISA VADELI DIS MALI BORCLAR |0
Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar
6 | Doviz Hesabi 0 1 |Hes 0
7 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 C |FAALIYET BORCLARI 11.597.317,22
8 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0 1 |Biit¢e Emanetleri Hesab1 11.175.272,89
9 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar|2.020.504,18 2 | Biitgelestirilecek Borg¢lar Hesabi 422.044,33
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Hesab
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR |0 D |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 10.561.942,62
Menkul Varliklar Hesabi 0 1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 754.836,28
Diger Menkul Kiymet ve Varliklar
2 | Hesab1 0 2 | Emanetler Hesab1 9.807.106,34
C |FAALIYET ALACAKLARI 31.903.471,22 |E |ALINAN AVANSLAR 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 103.142,78 1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0
2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 31.351.604,16 |2 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
YILLARA YAYGIN INSAAT VE
3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar |432.220,28 F |ONARIM HAKEDISL 0
Yillara Yaygin Ingaat ve Onarmm
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabt | 16.504,00 1 |Hakedisl 0
ODENECEK  VERGI ve DIGER
5 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0 G | YUKUMLULUKLER 61.667.883,12
D | KURUM ALACAKLARI 0 1 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 19.314.699,31
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
1 | Hes 0 2 |Hes 28.969.269,46
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0 3 |Y 1.123.860,91
E | DIGER ALACAKLAR 73.783,69 4 |Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 12.260.053,44
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Vadesi Gegmis  Ertelenmis  Veya

1 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 73.783,69 5 | Taksitlend 0
F | STOKLAR 210.451,56 H |BORC VE GIDER KARSILIKLAR 30.289,33
1 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 210.451,56 1 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 30.289,33
2 | Ticari Mallar Hesab1 0 2 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 |0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
3 | Diger Stoklar Hesab1 0 | | VE GIDER TAH 0
G | ON ODEMELER 291.886,35 1 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0
1 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 2 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0
DIGER KISA VADELI YABANCI
2 |Personel Avanslar1 Hesab1 0 J | KAYNAKLAR 0
3 |Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 291.886,35 1 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 |0
4 | Akreditifler Hesab1 0 2 | Sayim Fazlalar1t Hesab1 0
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
5 | Kredi 0 3 | Kaynak 0
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve UZUN VADELI YABANCI
6 |A 0 IV | KAYNAKLAR 12.087.881,34
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari
7 |Av 0 A |UZUN VADELI IC MALI BORCLAR [12.087.881,34
H|GELECEK AYLARA AIT GIDERLER |0 1 |Banka Kredileri Hesab1 12.087.881,34
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VE GELIR TAH

GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

1 |HESABI 0 2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi |0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 43.493.195,79 |3 |Tahviller Hesabi 0
Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 | 43.493.195,79 |4 |Hesab: 0
2 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 |0 B |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR |0
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0 1 | Dis Mali Borglar Hesabi 0
11| DURAN VARLIKLAR 230.086.901,00 |C |DIGER BORCLAR 0
A | Menkul Varliklar 0 1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0
Kamuya  Olan  Ertelenmis  veya
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 2 | Taksitlendir 0
Diger Menkul Kiymet ve Varliklar
2 | Hesab1 0 D |ALINAN AVANSLAR 0
B |FAALIYET ALACAKLARI 129.743,49 1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He |0 2 | Alinan Diger Avanslar Hesabi1 0
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar |129.743,49 E |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0
3 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0 1 |Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0
C |KURUM ALACAKLARI 0 2 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 |0
1 |Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar|0 F |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER |0
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Hes ve GIDER TA
D | MALI DURAN VARLIKLAR 7.084.018,67 1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi1 0
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
1 |He 6.884.018,67 2 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara DIGER UZUN VADELI YABANCI
2 | Yatirl 200.000,00 G |KAYNAKLAR 0
Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 222.634.350,33 |1 |Hesa 0
1 | Arazi ve Arsalar Hesabi 91.227.174,30 |V |OZ KAYNAKLAR 213.877.177,90
2 | Yeralt1 ve Yeristii Diuzenleri Hesabi 18.255.272,43 |A |NET DEGER 92.807.983,46
3 |Binalar Hesab:1 70.780.565,09 |1 |[Net Deger /Sermaye Hesab1 92.807.983,46
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 | 2.819.342,20 B |DEGER HAREKETLERI 0
Muhasebe Birimleri Aras1  Islemler
5 | Tasitlar Hesab1 1.861.359,89 1 |Hesab1 0
6 | Demirbagslar Hesab1 2.765.302,70 2 | Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 0
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0 C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI |80.557.922,05
8 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 5.049.729,43 1 |Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 80.557.922,05
GECMIS YILLAR OLUMLU
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 39.975.063,15 |D |FAALIYET SONUCLARI 30.417.796,47
0 | Yatirnm Avanslar1 Hesab1 0 1 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 |30.417.796,47
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MADDI OLMAYAN DURAN GECMIS YILLAR OLUMSUZ
F | VARLIKLAR 0 E |FAALIYET SONUCLARI 0
Gegmis  Yillar  Olumsuz  Faaliyet
1 |Haklar Hesabi1 1.106.433,64 1 |Sonuglari (-) 0
2 | Ozel Maliyetler Hesab1 0 F |DONEM FAALIYET SONUCLARI 10.093.475,92
3 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 1.106.433,64 1 |Do6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 | 10.093.475,92
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi
G| VE GELIR TA 0 2 () 0
1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 238.788,51
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
1 | Duran 270.697,86
2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi1 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 31.909,35
AKTIF TOPLAMI 309.822.491,53 | PASIF TOPLAMI 309.822.491,53
GONDERILECEK BUTCE
1 | ODENEKLERI HESABI 0 1 |BUTCE ODENEKLERI HESABI 0
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MAHSUP DONEMINE AKTARILAN

KULLANILACAK ODENEKLER MAHSUP DONEMINE AKTARILAN

HESABI 0 ODENEKLER HESABI 0

NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE

AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI |13.830.157,40 AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI | 13.830.157,40
TEMINAT MEKTUPLARI

TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 13.830.157,40 EMANETLERI HESABI 13.830.157,40

KIiSILERE AIT MENKUL KISILERE AIT MENKUL KIYMET

KIYMETLER HESABI 0 EMANETLERI HESABI 0

TAAHHUT HESAPLARI 11.895.162,59 TAAHHUT HESAPLARI 11.895.162,59

GIDER TAAHHUTLERI HESABI

11.895.162,59

GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI

11.895.162,59

Diger Nazim Hesaplar 0 Diger Nazim Hesaplar 0
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 0 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabt |0
GENEL TOPLAM 335.547.811,52 | GENEL TOPLAM 335.547.811,52

Mersin Akdeniz Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

20



T.C. Sayistay Baskanligi

AKDENIZ BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci

Hesap | Hesap 2013 Yilh 2014 Yilh Cari Y1l (2015)
Kodu |Kod.1|Kod.2 | GIDERIN TURU TL Kr|TL Kr|TL Kr
630 |1 1 Zamlar ve Tazminatlar 9.007.520 |18(10.547.134|14|10.241.371|18
630 |1 2 Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel Zam ve Tazminatlar 719.007 3710 0 |0 0

630 |1 3 Siirekli Iscilerin Ucretleri 12.883.738 | 58 | 14.413.081 | 68 | 13.635.271 | 38
630 |1 4 Aday Cirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin Ucretleri 100.889 441113.404 85(118.796 39
630 |1 5 Diger Personele Yapilan Diger Odemeler 485.464 21 1470.763 69 | 602.084 93
630 |2 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.303.574 |98|1.523.117 |51 |1.521.675 |26
630 |2 2 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 103.638 6210 0 |0 0

630 |2 3 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.594.384 |13|2.677.331 |39|2.641.791 |41
630 |2 5 Ozel Sigorta Prim Giderleri 120 0 (120 0 |0 0

630 |3 1 Metal Uriinii Alimlar 0 0 |350 0 |14 98
630 |3 2 Yiyecek Alimlart 796.730 66 |1.173.729 |29 |657.007 71
630 |3 3 Yurti¢i Stirekli Gorev Yolluklar 45.196 39 50.281 4 |76.966 46
630 |3 4 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 3.891.344 |24|1.326.392 |99 |2.799.033 |51
630 |3 5 Uydu Haberlesme Giderleri 21.464.402 | 28 | 26.563.103 | 43 | 28.467.111 | 56
630 |3 6 Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 676.576 12 1516.279 2 [336.911 29
630 |3 7 Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 234.271 15]327.993 35(390.165 56
630 |3 8 Yol Bakim ve Onarim Giderleri 23.915 0 |103.048 20| 457.709 83
630 |4 2 YTL Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 430.684 9311.220.010 |5 |1.267.623 |27
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630 |5 1 Sosyal Giivenlik Kurumu'na 388.596 47 1245.610 0 1299.000 0
630 |5 3 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 1.187.930 |71]1.131.158 |31 |784.142 99
630 |5 4 Diger Sosyal Amagli Transferler 1.947 62 | 2.855 70118 40
630 |5 8 Biiyiiksehir Belediyelere Ayrilan Paylar 386.029 98 [ 473.809 77 1459.644 14
630 |7 1 Kalkinma Ajanslarina 48.721 331553.851 800 0
630 |13 1 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman Giderleri 0 0 [2.940.129 |32|290.578 43
630 |13 2 Haklar Amortisman Giderleri 0 0 |227.665 |82 850.676 86
630 |14 1 Kirtasiye Malzemeleri 347.676 84 |377.050 91|274.335 94
Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim
630 |14 2 Malzemeleri 1.376 36 | 44 25|1.602 28
630 |14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 28.833 96 | 6.876 22 |2.174 15
630 |14 4 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 2.218.954 |75|2.314.384 |2 |2.244371 |51
630 |14 5 Temizleme Ekipmanlari 121.212 88 | 527.505 3 |423.718 47
630 |14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 381.544 37|463.536 56 1 161.764 72
630 |14 7 Yiyecek 53.714 56 | 191.292 5 |44.973 90
630 |14 8 fcecek 62.201 36 |111.570 18 111.769 40
630 |14 10 Zirai Maddeler 866.109 66 | 241.102 3 |182.114 12
630 |14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.532.272 |3 |2.764.988 |43(6.929.282 |98
630 |14 13 Yedek Parcgalar 788.339 4711.047.977 |51|972.627 28
630 |14 14 Nakil Vasitalar Lastikleri 146.417 58 | 215.147 4 187.554 82
630 |14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amacli Yaymlar 7.378 70 (8.958 3 120.894 48
630 |14 16 Spor Malzemeleri Grubu 231.643 45 | 55.458 55|1.207.190 |21
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630 |14 17 Basingli Ekipmanlar 1.256 70(17.198 50 |20.437 60
630 |14 99 Diger Tiiketim Amacgli Malzemeler 32.541 28 | 268.547 72 |220.287 3
630 |20 1 Vergi Gelirleri 2.318.036 [38/6.359.432 |8 |4.716.035 |47
630 |20 2 Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen Alacaklar ve Faizleri 53.297 7710 0 |0 0

GIDERLER TOPLAMI 65.967.492 | 49 | 81.572.290 | 46 | 83.518.829 | 90

Yardimci

Hesap | Hesap 2013 Y1l 2014 Y1l Cari Y1l (2015)
Kodu | Kod.1|Kod.2 | GELIRIN TURU TL Kr|TL Kr|TL Kr
600 |1 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 23.793.784 | 86 | 37.680.587 |92 | 27.441.057 | 49
600 |1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 6.603.752 |79|7.556.844 |3 |8.411.547 |5
600 |1 6 Harclar 4.094.354 |52(3.028.411 |89 |5.020.204 |93
600 |1 9 Bagka Yerde Siniflandirilmayan V ergiler 4.107.239 |83(3.039.462 |33 |5.542 52
600 |3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 828.509 |34]690.794 |59|1.340.851 |13
600 |3 4 Kurumlar Hasilati 295 92|12.310 7712.283 49
600 |3 6 Kira Gelirleri 929.753 82 1936.572 4811.138.634 |3
600 |4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 0 0|0 0 |205.950 0
600 |5 1 Faiz Gelirleri 1.100.085 |73|1.407.545 |67 |671.814 9
600 |5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 37.843.311|55|41.643.918 |90 | 47.033.501 | 8
600 |5 3 Para Cezalari 503.533 7312.241.786 |93|1.428.167 |63
600 |5 9 Diger Cesitli Gelirler 855.749 7 11.439.414 |40{909.235 66
600 |6 1 Tasinmaz Satis Gelirleri 828.509 34 1690.794 5910 0

GELIRLER TOPLAMI 71.314.633 |17 | 89.107.172| 85 | 93.612.305 | 82
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‘ ‘ ‘ FAALIYET SONUCU

‘ 5.347.140 ‘ 68 ‘ 7.534.882 ‘ 39 ‘ 10.093.475 ‘ 92 ‘
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Mersin Akdeniz Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin Akdeniz Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2015 yil1 Performans Programu,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde,

detayl olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Mersin Akdeniz Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Mersin Akdeniz Belediyesi’nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iretilen performans bilgisinin  giivenilir olup olmadigt degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterlerine asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda tutarl olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik / ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici

ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet

raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Mersin Akdeniz Belediyesince hazirlanan 2015-2019 Yili Stratejik Plan1 16.10.2014

tarih ve 87 sayili Belediye Meclisi karariyla kabul edilmistir. Kurum, stratejik planim
hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta 6ngoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik”
kriterini, amac¢ ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmasindan dolay: ilgililik kriterini,
mevzuatta dngoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini yerine getirilmistir.
Mersin Akdeniz Belediyesi, 2015 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak

“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
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mevzuatta ongoriilen usullere uygun olarak performans programinmi hazirlayarak “sunum”
kriterini yerine getirmistir. Ancak, performans hedefleri ve gostergeler arasinda mantiksal
baglant1 bulunmasina ragmen bazi performans hedeflerinin “¢ikti-sonu¢ odakli” olarak
belirlenmemesi nedeniyle “ilgililik” kriterinin kismen yerine getirildigi goriilmiistiir.

Mersin Akdeniz Belediyesi, 2015 Y1l Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet”
Kriterini, mevzuatta 6ngoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini yerine getirmistir.
Ancak, idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almamasi
ve sapmay1 aciklayan nedenlerinin inandirici ve ikna edici olmamasi sebebinden “gecerlilik/
ikna edicilik” kriterini yerine getirmemistir.

Mersin Akdeniz Belediyesi’nin faaliyet sonuglarini Slgiilmesini saglayan veri kayit
sisteminin kurulmamas1 ve performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir politika,
plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmamasindan dolay1, veri kayit sisteminin performansi
6l¢me ve raporlama amacina uygun olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore,

<> Mersin Akdeniz Belediyesi, Stratejik Planini, Performans programinit ve
Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen nitelikler konusunda 6zenli davrandigi
goriilmistlir. Amaclar ve hedefler gercek¢i ve spesifik olarak belirlendigi, gostergelerin
Ol¢iim yapmaya miisait ve anlasilir oldugu degerlendirilmistir.

< Mersin Akdeniz Belediyesi’nin, performans hedeflerin ~ “¢ikti-sonu¢ odakli”
olarak belirlenmesi konusunda daha ©zenli davranilmasi gerektigi; performans yonetim
sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasityabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine yonelik
gerekli diizenlemeler yapilmasi gerektigi; GZFT analizlerinin daha saglikli yapilmasi
gerektigi; planlanan ve raporlanan performans arasindaki sapmalara iliskin yapilan

aciklamalarda daha 6zenli davranilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: GZFT Analizinin Saghkh Yapilmamasi

DPT (Kalkinma Bakanlig1) tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore
kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (Giiglii
Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir.

Genel anlamda GZFT, kurulusun kendisinin ve kurulusu etkileyen kosullarin
sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu kapsamda, kurulusun gii¢lii ve zayif yonleri
kurumsal anlamda igsel etkiler sonucu ortaya ¢ikan konular iken, firsatlar ve tehditler ise
kurum disinda meydana gelip de digsal olarak kurum iizerinde etki doguran hususlardir. Bu
analiz stratejik planlama siirecinin diger agamalarina temel teskil eder.

Kurum stratejik planinda yer alan Giiglii Yonler, Zayif Yonler, firsatlar ve Tehditler
basgliklar1 altinda yer alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak

degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir:

ticlii van olarak belirtilenlerden uyeun olmadig: diiciiniilenlere ait ornekler

Stratejik plan igerisinde toplam 47 adet gii¢lii yone yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal giiclii yan seklinde degerlendirilebilirse de bir kismmin séz konusu kategori
icerisinde yer almamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Giiglii yan olarak degerlendirilemeyecek

konulara ait 6rnekler Tablo 2’de yer almaktadir:

Tablo 2: Giiglii Yan Olmadig1 Diisiiniilen Ornekler

Giiglii Yan Degerlendirme

Belediye bagkaninin  halk tarafindan | Isin dogasi geregi vatandaslarin oylariyla secilen bir kisinin,
sahipleniliyor ve seviliyor olmasi. Halkla | halkla olan diyalogunun ve sosyal faaliyetlerinin iyi olmasi

diyalogunun ve sosyal faaliyetinin iyi | gerekmektedir.

Katilimeilik, seffaflik ve is birligine dayali | 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat geregi, katilimci,
bir yonetim anlayisinin olmasi seffaf ve hesap veren bir yOnetim sistemine gecilmesi

belediyenin halihazirda yerine getirmekle yiikiimli oldugu

yasal bir zorunluluktur.
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Lisansl yazilim kullanilmasi

Bilgisayar program ve yazilimlari, 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu kapsaminda, ilim ve edebiyat eseri olarak
koruma altindadir. 2008 / 17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile
kamu kurum ve kuruluslarinin biinyelerindeki yazilimlarin,
5846 sayili Kanun ve lisans anlagmalarina uygun olarak
bulundurulmasi  ve  kullanilmas1  saglanmasi  bir
zorunluluktur. Kanuni bir zorunlulugun yerine getirilmesi

giiclii bir yan olan olmadigi diistiniilmektedir.

Belediye Baskanimizin Mersin Biiyiiksehir

Belediye Meclisinin Dogal Uyesi olmasi

5216 sayili Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasi geregi
biiyiiksehir belediyeleri kurulmus olan illerde yer alan tiim
ilce belediye baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin
dogal iiyesidir. Ulkemizde 500 iin iizerinde biiyiiksehir ilge
belediyesi oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda belediyeye

ait spesifik bir giiclii yan olmadig diigiiniilmektedir.

Halkin, Vizyonu genis, dinleyip, anlayip
¢6ziim ireten kentlilik bilinci olan

yoneticilerine kolay ve rahat ulasabilmeleri

Belediye yoneticileri islerinin dogas1 geregi, ilgelerinde
yasayan vatandaslarin sorunlarini anketler veya yiiz yiize
gorismek suretiyle Ogrenip bunlara ¢oziim liretmeye
calisirlar.  Belediye  yoneticilerinin  ilcede  yasayan
vatandaslarla gorlismeye sinirlama getirmesi hayatin olagan

akis1 icerisinde yer olmayan bir durumdur.

Kadmn Konuk evinin bulunmasi.

5393 sayili kanunun 14. Maddesi uyarinca, Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve c¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.
Kanuni bir zorunlulugun yerine getirilmesi gii¢lii bir yan olan

olmadig1 diisiiniilmektedir.

Kent Konseyimizin bulunmasi

Igisleri Bakanliginin.08.10.2006 ve 26313 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Kent Konseyi Yonetmeliginin 5.
Maddesine gore belediye teskilati olan yerlerde Kent
konseylerinin kurulmasi zorunludur. Kanuni bir zorunlulugun
yerine  getirilmesi  glicli  bir yan olan olmadigi

diigiiniilmektedir.

Stratejik plan igerisinde toplam 14 adet zayif yone yer verilmistir. Bunlarin bir kismi

kurumsal zayif yan c¢eklinde degerlendirilebilirse de bir kismi s6z konusu kategori icerisinde

yer almamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Zayif yan olarak degerlendirilemeyecek konulara ait

ornekler Tablo 3’da yer almaktadir:
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Tablo 3: Zayif Yan Olmadig1 Diisiiniilen Ornekler

ragmen hayata gecirilememis olmasi.

Zayif Yon Degerlendirme
Tim  Gayrimenkullerimizin ~ Hacizli | Belediyenin gorevi olan bir konunun yerine getirilmemis
olmasi. olmasindan kaynaklanan sorun zayif yon degildir.
Proje Biriminin kurulmus olmasina | Giiglii yanlar arasinda bir taraftan “Proje Biriminin kurulmus

olmasi.” yer almasma ragmen bir taraftan da zayif yonler
icerisinde “proje biriminin kurulmus olmasma ragmen hayata
gecirilememis olmasma” yer verilmesi celiskili bir durum

meydana getirmektedir.

Belediyemizin yaptigi park gibi ortak
yasam alanlarinda sokak hayvanlarinin
noktalarinin

beslenme, sulanma

bulunmamasi.

Zayif yon olarak belirtilen konu, belediye tarafindan kolay bir

sekilde ¢oziime kavusturulabilecek bir faaliyettir.

Kanunen iiyesi oldugumuz kurum ve
kuruluslara tiyelik aidatlarinin zamaninda

yatirilmamasindan kaynakli olarak

verecekleri  finansman  desteklerinden

yararlanamamak.

Belediyenin gorevi olan bir konunun yerine getirilmemis

olmasindan kaynaklanan sorun zayif yon degildir.

Firsat olarak belirtilenlerden uygun olmadig diiciiniilenlere ait ornekler:

Stratejik plan igerisinde toplam 60 adet firsata yer verilmistir. Bunlarin bir kismi

kurumsal firsat olarak degerlendirilebilirse de bir kisminin s6z konusu kategori icerisinde yer
almamas1 gerektigi disiiniilmektedir. Firsat olarak degerlendirilemeyecek konulara ait

ornekler Tablo 4’te yer almaktadir:

Tablo 4: Firsat Olarak Degerlendirilemeyecek Ornekler

Firsat Degerlendirme

Orman ve Su isleri Midirliginin | Tirkiye’de tiim illerde Orman ve Su isleri Miidiirliikleri

iicretsiz agac fidan1 dagitmasi. bulunmaktadir. lgili miidiirliikler goérevi geregi tiim yurt
capinda erozyonla miicadele kapsaminda aga¢ dikimi ve
icretsiz fidan dagitimi faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu

durum sadece Akdeniz Belediyesine ait bir firsat degildir.

Avrupa Fonlarinin varlig Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlerle ilgili hibe ve destek

programlarindan Akdeniz  Belediyesi 6zelinde bir kaynak

aktarimi potansiyeli ancak firsat olarak degerlendirilebilir.
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Baz1 Bakanliklarin Biitcelerinden yardim

O6deneklerinin bulunmasi

Bakanliklarin Biitgelerinden yardim o6deneklerinin Akdeniz
Belediyesi 6zelinde bir kaynak aktarimi potansiyeli ancak firsat

olarak degerlendirilebilir.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemini Kurma
Gorevinin  Biiyiiksehir ~ Belediyesinin

gorevlerinin arasinda olmasi.

5216 sayili Kanunun 7. Maddesinin h fikrasi uyarinca Cografi
ve Kent Bilgi Sistemi Kurma Gorevinin Biiyiiksehir
Belediyesinin gorevlerinin arasinda yer almaktadir. Bu durum
firsat olarak degerlendirildigi takdirde 5216 sayili kanun ve
ilgili diger mevzuat uyarinca biiyiiksehir belediyesine verilen
her bir gorevin belediye acisindan bir firsat olarak

degerlendirilmesi gerekir.

Kabahatler Kanununun yiiriirliikkte olmasi.

Yiriirliikte olan her kanun iilke g¢apinda uygulanmaktadir.
Kabahatler Kanununun yiiriirlikte olmasi belediye o6zelinde
nasil bir firsata doniisecegi belli degildir. Bu durum firsat
olarak degerlendirilirse, yiiriirliikte olan her kanunun kurum

i¢in firsat olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 Hayvan Haklar1 Bildirgesinin

varlig1

Uluslararas1 Hayvan Haklar1 Bildirgesinin varligr belediye
Ozelinde nasil bir firsata doniisecegi muallaktir. Bu durum
firsat olarak degerlendirilirse, yiiriirliikte olan her uluslararasi

normun kurum igin firsat olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Tehdit olarak degerlendirilemeyecek olanlara ait ornekler

Stratejik plan icerisinde toplam 52 adet tehdide yer verilmistir. Bunlarin bir kismi

kurumsal tehdit olarak degerlendirilebilirse de bir kisminin s6z konusu kategori igerisinde yer

almamas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Tehdit olarak degerlendirilemeyecek konulara ait

ornekler Tablo 5’te yer almaktadir:

Tablo 5: Tehdit Olmadig1 Diisiiniilen Ornekler

Tehdit

Degerlendirme

Kaldirim isgalleri ile yaya kullaniminin

kisitlanmasi

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 11. Maddesi
geregi kaldirim isgallerinin 6nlenmesi belediye zabitalarinin
yetki ve gorevleri arasinda yer almaktadir. Belediyenin kendi

gorevini yerine getirmemis olmasindan kaynaklanan bu

durumun tehdit olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
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igsizligin artmasi Dissal bir tehdit olarak diisiiniilen konu Belediye yada bolgeye
has spesifik bir konu degildir. Kald1 ki issizligin artmasinin
belediye acisindan dogrudan bir tehdit olmast séz konusu

degildir.

Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmamis 5216 sayili Kanunun 7. Maddesinin h fikras1 uyarinca Cografi
olmasi. ve Kent Bilgi Sistemi Kurma Gorevinin Biiyiiksehir
Belediyesinin gorevlerinin arasinda yer almaktadir. Firsatlar
arasinda bir taraftan “Cografi ve Kent Bilgi Sistemini Kurma
Gorevinin Biiyiiksehir Belediyesinin gorevlerinin arasinda
olmasi.” yer almasina ragmen bir taraftan da tehditler
icerisinde “Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmamig olmasi.”’na

yer verilmesi ¢eligkili bir durum meydana getirmektedir.

Kadin ve c¢ocuklara yonelik siddet | Digsal bir tehdit olarak disiiniilen konu Belediye yada bolgeye
egilimleri ve her tirli istismarlarin | has spesifik bir konu degildir. Kadin ve ¢ocuklara yonelik
bulunmasi siddet egilimleri ve her tiirli istismarlarin bulunmasmin
belediye agisindan dogrudan bir tehdit olmasi s6z konusu
degildir.

Gelir dagilimindaki dengesizlik, Dissal bir tehdit olarak diisiiniilen konu Belediye yada bolgeye

has spesifik bir konu degildir. Kaldi ki gelir dagilimindaki
dengesizligin belediye agisindan dogrudan bir tehdit olmasi

s0z konusu degildir.

Belediye biitgelerinden diger kurum Sadece belediye biitgesinden diger kurum biitcelerine kaynak
biitgelerine kaynak aktarimlari (pay, aktarimlar1 yoktur. Diger kurum biitcelerinden (5779 Sayili
ortaklik pay1 vs.) sayilh Kanun geregi Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi, 5216 sayili kanun uyarinca otopark isletmesi payi,
2464 sayili kanun uyarinca miize pay1 vs. ) belediye biitgesine

yapilan aktarimlar bulunmaktadir.

(13

Kamu idaresi cevabinda; DPT (Kalkinma Bakanligi) tarafindan hazirlanan
Stratejik Planlama Klavuzu’'nun “ E- KURULUS ICI ANALIZ VE CEVRE ANALIZI
kapsaminda GZFT analizi yapilmistir. Kilavuz kapsaminda I¢ Paydaslarrmiz olan kurum
calisanlariyla, kurumun mevcut durumlari hakkinda bilgi sahibi olabilmek amaciyla Anket
calismas yapilmis; ayrica i¢ paydaslarimizdan olan Belediye Meclis Uyelerimize, Belediye
Miidiirliiklerimize, ve diger dis paydaslarimiza GZFT Analiz Tablosu kapsaminda, Beklenti
ve Oneriler Tablosu, GZFT cetveli gonderilmistir. Béylelikle paydaslar nezdinde
belediyemizin Giuglii, Zayif, Firsat ve Tehditleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica

kilavuzun:
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1- “Kurulus Ici Analizde Dikkate Alinacak Hususlar” baslikli tablosundaki
verileri 1s5131nda kurum i¢i (GUCLU-ZAYIF)

2- “Cevre Analizinde Temel Etkenler” baslikli tablosu kapsaminda kurum dist
arastirmalar (FIRSATLAR-TEHDITLER)

Yapilarak Mevcut durumlar hakkinda bilgi sahibi olunmaya c¢alisilmis; Elde edilen
veriler GZFT analiz cetveline yansitilmistir. Cetvellerde yer alan diger gerekgelerle birlikte
Stratejik Planlama Klavuzuna uygun davrandigimizi diisiinmekteyiz. Bu nedenlerle, bulgu
maddesinde yer alan hususlara istirak etmemekteyiz” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta, GZFT nin nasil belirlendigine
iliskin agiklamalara yer verilmistir. Stratejik Planlama Kilavuzu esas alinarak, anketler
vasitasiyla paydaslar nezdinde belediyenin Giiglii, Zayif, Firsat ve Tehditleri tespit edilmeye
calisildig1 vurgulanmustir.

Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “ E-Kurulus I¢i Analiz Ve Cevre Analizi bashikli
boliimiinde; “Kurulus i¢i analiz, kurulusun mevcut durumunu ve gelecegini etkileyebilecek, i¢
ortamdan kaynaklanan ve kurulugsun kontrol edebildigi kosullarin ve egilimlerin incelenerek
gicli ve zayif yonlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesidir. Giliglii yonler kurulusun
amaglarina ulagmasi i¢in yararlanilabilecegi olumlu hususlardir. Zayif yonler ise kurulusun
basarili olmasina engel teskil edebilecek eksiklikler, diger bir ifadeyle, asilmasi gereken
olumsuz hususlardir. Belirlenecek gliglii yonler kurulusun hedeflerine, zayif yonler ise
kurulusun alacagi tedbirlere 151k tutacaktir.” denilmektedir. Yine ayni baslikta “Cevre analizi,
kurulusun kontrolii disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek, kurulus icin kritik olan
firsat ve tehditlerin belirlenmesidir. Firsatlar, kurulusun kontrolii disinda gergeklesen ve
kurulusa avantaj saglamasi muhtemel olan etkenler ya da durumlardir. Tehditler ise,
kurulusun kontrolii disinda gergeklesen, olumsuz etkilerinin engellenmesi veya
sinirlandirilmast gereken unsurlardir.” ifadesi yer almaktadir.

Kurulus i¢i analizde vurgulanan 6nemli husus, i¢ ortamdan kaynaklanan ve kurulusun
kontrol edebildigi kosullarin ve egilimlerin varligidir. Lisansh yazilim kullanilmasi, Kadin
Konuk evinin bulunmas1 gibi kanunen yerine getirilmesi gereken hususlarin yerine getirilmis
olmasi giiclii yan olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Zira bu hususlarda idarenin
yapip yapmama gibi inisiyatifleri bulunmamaktadir. Idare tarafindan dayandirilan
gerekcelerde bu durum goz ardi edilmistir.

Cevre analizinde vurgulanan 6nemli husus ise kurulusun kontrolii diginda gerceklesen

ve kurulusun {izerine olumlu ya da olumsuz etkiler dogurmast muhtemel unsurlarin varligidir.
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Idare tarafindan firsatlar béliimiinde yer verilen hususlar genel itibariyle yiiriirliikte yer alan
kanunlar ve hibe fonlaridir. Ancak idare tarafindan verilen cevapta bunlarin belediye 6zelinde
nasil bir firsata doniistiiriilebilecegine dair ifade yer almamaktadir. Ayrica Tehditler
boliimiinde yer alan issizligin artmasi, gelir dagilimindaki dengesizlik gibi iilke genelinde
yasanan sikintilarin belediye lizerindeki muhtemel etkileri tlizerine yapilan degerlendirmeler
tarafimizca yeterli goriilmemistir.

Bulgumuzda yer alan tespit ve degerlendirmeler, GZFT analizinin daha saglikli
yapilabilmesi adina bir sonraki stratejik planlama doneminde dikkate alinmasi gereken

hususlar olarak vurgulanmaistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehber’inde performans hedeflerinin, c¢ikti-sonu¢ odakli
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde ¢ikti; idare
tarafindan tretilen nihai iirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,
bireyler ve toplum tizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaistir.

Mersin Akdeniz Belediyesi 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde;
performans hedeflerinin bazilarinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmayip, dogrudan dogruya idarenin
bir faaliyeti oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla performans hedefleri asagidaki 6rneklerden de

goriilecegi tizere ¢ikti-sonug¢ odakli olma kriterini karsilamamaktadir.

Tablo 6: Cikti-Sonu¢ Odakh Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Performans Hedefi 1. | Biiyiiksehir Belediyesi 1/25000 o6lgekli ve 1/5000 olgekli imar

1 planlarina uygun, Akdeniz ilgesi Imar planlari tamamlanacaktir.

Performans Hedefi 1.
6

Her yil 3194 sayilh Imar Kanununa aykiri harabe ve kagak

yapilarla miicadele ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Performans Hedefi 3. | Her yil bozulan yol ve kaldirimlarin bakim-onarimlarina yonelik

1 calismalar yapilacaktir.

Mersin Akdeniz Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Performans Hedefi 7.
1

2015 y1l1 sonuna kadar egitimlere yonelik hizmetleri yapmak.

Performans Hedefi 8.

. Kadin ve ¢ocuklara yonelik hizmetler yapmak.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 ve sonraki yillarin performans programi
calismalarinda dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmektedir.
Raporun yazildigi donem itibari ile 2016 Performans Programinin idare tarafindan
hazirlanmis olmasi nedeniyle bulgumuzda yer alan hususlarin bu y1l i¢in dikkate alinamadig,
ancak 2017 ve sonraki yillarin performans programi calismalarinda dikkat edilecegi

belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar miiteakip denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Gostergelerinin Gerg¢eklesmelerindeki Sapmalarin
Nedenleri Hakkinda Yapilan A¢iklamalarin Gecerlilik/ikna Edicilik Kriteri A¢isindan

Degerlendirilmesi

Kurumun 2015 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde, hedef gergeklesmelerinde
sapmalar olmasina ragmen sapma nedenlerinin mantikli ve inandirici gerekgelerle
aciklanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde; “Idare faalivet raporu, ilgili idare
hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek
sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde: “Performans bilgileri basligt
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin

gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
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ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla Biitge ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi

durumunda kurum, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri mantikli ve

inandirict gerekgelerle agiklamak durumundadir.

Kurumca aciklanan sapma nedenlerinin “Gegerlilik/Ikna Edicilik” kriterine gore

degerlendirilmesine yonelik 6rneklere asagidaki tabloda yer verilmistir.

bolgelerin “Internet Park” olarak

halkimizin hizmetine sunulmasi

Performans Proje / Faliyet Hedeflenen | Gergeklesen | Sapmaya Yonelik
gostergesi Aciklama

Yapinu Vatandaglarimizin  laptoplar1 — | 10 adet 4 adet 4 adet parkta alt
gerceklestirilen tabletleri veya telefonlarini agik yap1 caligmalar1
internet park planda  kullanarak  giiniimiiz tamamlanarak
say1sinin internet bilgi ortamina iicretsiz ve internet  baglantisi
hedeflenen hizli ulasabilmesi igin sartlar saglanip halkin
internet park jygun olan 10 adet parka ticretsiz hizmetine

saylisina orani. internet saglayicisi kurulmasi ve o sunulmustur.

Degerlendirme

seklindedir. Bu nedenle gecerli degildir.

Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip var olan durumun bir G&zeti

Her yil en az 1

tane egitim kiiltiir

2015-2016-2017-2018-2019
yillarinda her yil icin Egitim-

1 Adet

2015 yili  igin

gerceklesmemistir,

hizmetlerin biitge

gerceklesme orani

gezisi Kiiltiir gezileri diizenlemek ancak 2016 yilinda
diizenlemek. diizenlenmesi
disiiniilmektedir.
Degerlendirme Aciklamada hedefteki sapmanin nedenine iliskin bilgiye yer verilmemistir. ilgili mevzuat
geregi, hedefin gergeklesmeme nedenlerine yer verilmesi gerekirdi.
Engellilere Engelli vatandaslarimiza egitici | 15.000 TL 0 Gergeklesmemistir.
yonelik kurslar agmak.

Degerlendirme Aciklamada sadece “ Gergeklesmemistir” ifadesi yer almaktadir. Ilgili mevzuat geregi,
hedefin gerceklesmeme nedenlerine yer verilmesi gerekirdi.
o . . 20.000,00TL | O Gergeklesmemistir.
Kadin ve Kadmm Emegini Degerlendirme
cocuklara Merkezinin Y.K.M yanindaki
yonelik parka standlarin diizenlenmesi.
hizmetlerin
biitce
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gerceklesme

orani

Degerlendirme Aciklamada sadece “ Gergeklesmemistir” ifadesi yer almaktadir. Ilgili mevzuat geregi,

hedefin gergeklesmeme nedenlerine yer verilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 ve sonraki yil ¢alismalarinda dikkat edilecektir.”
denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2016
yilindan itibaren gere8inin yapilacagi belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 4: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasma

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun Izleme ve Degerlendirme baglikli
7 nci béliimiinde, “Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varlig,
stratejik planmin basarisimin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir on
kosuldur. Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi igin ne tiir verilere ihtiyag duyuldugu,
bunlarin ne sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil
ve ne siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi
hususlarin mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.” denilmektedir.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikl isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu {iretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet
raporunda kullanilmaktadir.

Performans ol¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini1 saglamak
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iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir
sistemin kurumca heniiz olugturulmadig: tespit edilmistir.

Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bigimde ingasina yonelik veri kayit
sisteminin olusturulmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plan hazirlamada kanunen sorumlu belediyemiz,
bu sorumlulugunu yerine getirmesini saglayacak hazir paket programi bulunmamaktadir.
Kanuni sorumlulugumuz kurum ¢alisanlarinca Stratejik Plan cetvel ve verileri manuel olarak
excel ya da word programlar1 araciligiyla bilgisayar ortaminda hazirlanmakta; igerikleri
mevzuatlara uygun olarak doldurulmaktadir. Teknolojinin hizla ilerledigi giiniimiizde word
ve excel programlarinin siiriimlerinin siirekli degismesi; manuel olusturulan cetvellerde ve
icerigine yansitilan verilerin kontroliinde, hatta kayd edilmelerinde sikintilar yasatmasina
neden olmaktadir.

Yukarida bahsedilen sebeplerden dolayr Performans Olgiim Sisteminin manuel
ortamda saglikli yapilip; verilerin otokontroliinii saglamada sikintilar yasandigindan belirli
araliklarla kontrolii yerine yilda bir kez hazirlanan Faaliyet Raporlariyla yapilmaktadir.
Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu kapsaminda paket program hazirlayan firma
arastirmalarimiz Bilgi Islem Miidiirliigiimiizce devam etmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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