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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

DEGISIM
GIDER TURU 2013 yili 2014 yili 2015 yil ORANI(2015-
2013)
PERSONEL GIDERLERI 22,207,465.24 48,033,891.34 37,421,453.42 0.685084408
SOSYAL GUVENLIK 0.533852797
KURUMUNA DEVLET 3,974,669.20 8,719,785.66 6,096,557.47
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET 6.54164201
ALIMLARI 49,450,710.21 | 122,330,963.72 372,939,553.52
FAIZ GIDERLERI 1,627,151.90 2,094,278.46 4,916,563.67 2.021576332
CARI TRANSFERLER 3,446,979.53 7,866,635.67 13,190,583.22 2.826707732
SERMAYE GIDERLERI 62,208,429.23 69,882,358.58 168,484,977.92 1.708394666
SERMAYE 0.482868978
TRANSFERLERI 2,845,645.78 4,130,721.15 4,219,719.85
BORC VERME
BUTCE GIDER TOPLAMI 145,761,051.09 | 263,058,634.58 607,269,409.07 3.166198065

Tablo 1’de gosterildigi iizere, ( mal ve hizmet alimlar, faiz giderleri ve cari

transferler) giderlerindeki artisa paralel olarak biit¢e giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar

% 315 oraninda artis gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

DEGISIM
GELIRIN TURU 2013 2014 2015 ORANI(2015-
2013)

VERGI GELIRLERI 1,155,223.26 1,042,086.44 1,469,486.49 | 0.272036792

TESEBBUS VE

MULKIYET GELIRLERI 14,356,867.51 16,552,013.18 17,982,963.16 | 0.25256872

ALINAN BAGIS VE

YARDIMLAR iLE OZEL 14,678,171.31 35,393,355.88 5,958,252.70 | -0.594073909

GELIRLER

DIGER GELIRLER 85,109,776.05 | 259,736,380.61 | 365,043,119.85 | 3.289085658

SERMAYE GELIRLERI 16,432,531.78 5,232,115.39 12,643,569.61 | -0.230576896
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BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

131,732,569.91

317,955,951.50

403,097,391.81

2.05996757

BUTCE GELIRLERINDEN
RED VE [ADELER
TOPLAMI

825,634.43

13,191,776.84

14,866.05

-0.981994392

NET BUTCE GELIRLERI]
TOPLAMI

130,906,935.48

304,764,174.66

403,082,525.76

2.079153326

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce 2013

yilindan 2015 yilina kadar % 207 oraninda artis gdstermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider

dengesi incelendiginde, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin

gozetilmedigi ve 2015 y1l1 giderlerin gelirinden % 49 oraninda fazla oldugu goriilmiistiir

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2015 donemi biit¢e tahmini ve ger¢eklesmeleri Tablo

3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

GIDER TORD DO GERC%%iESEN ST
PERSONEL GIDERLERI 48,867,000.00 37,421,453.42 0.765781681
DeVLeT ggi\&%%%ﬁgggyum 7,686,000.00 6,006,557.47 |  0.793202897
MAL VE HIZMET ALIMLARI 237,242,500.00 372,939,55352| 1571976157
FAIZ GIDERLERI 2,011,000.00 4,916,563.67|  2.444835241
CARI TRANSFERLER 19,129,000.00 13190,583.22|  0.689559476
SERMAYE GIDERLERI 175,814,500.00 168484,977.92|  0.958311049
SERMAYE TRANSFERLERI 8,000,000.00 4,219,719.85|  0.527464981
BORC VERME
BUTCE GIDER TOPLAMI 498,750,000.00 607,269,400.07|  1.217582775

Buna gore 2015 yilinda Biitge Giderleri % 122 seviyesinde

Biitge giderlerinden, Mal ve Hizmet Alimlar1 biit¢e ile tahmin edilen tutarda % 55 fazla

gergceklesmis ve Faiz Giderleri biitce ile tahmin edilen miktarda % 145 fazla gergeklesmis sebebiyle

fazla gerceklesmistir. Bu sebep(ler)le, tahmin edilen biitge giderleri toplamini % 21 oraninda fazla

gergeklesmistir.) Biitce giderleri toplamda % 121 oraninda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2015
AR . . GERCEKLESME

GELIRIN TURU 2015 GELIiR BUTCESI (A) GER(;%()LESEN ORANI(C=B/A))
VERGI GELIRLERI 5,000,000.00 1,469,486.49 0.293897298
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 24,200,000.00 17,982,963.16 0.743097651
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR iLE OZEL 95,000,000.00 5,958,252.70 0.062718449
GELIRLER
DIGER GELIRLER 356,478,000.00 365,043,119.85 1.024027064
SERMAYE GELIRLERI 56,472,000.00 12,643,569.61 0.223890948
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 537,150,000.00 403,097,391.81 0.750437293
BUTCE GELIRLERINDEN RED
VE IADELER TOPLAMI 150,000.00 14,866.05 0.099107
NET BUTCE GELIRLERi
TOPLAMI 537,000,000.00 403,082,525.76 0.750619229

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri % 75 seviyesinde gergeklesmistir.

(Biit¢e gelirlerinden vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve
yardimlar ve sermaye gelirleri gelir kalemlerinin biit¢e ile tahmin edilen tutar daha az
gerceklesmesi.sebebiyle az gergeklesmistir. Bu sebep(ler)le, tahmin edilen biit¢e gelirleri

toplamini % 25 oraninda az gergeklesmistir.)

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
¢Gegici ve kesin mizan,
eBilango,

eKasa sayim tutanagi,
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eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Numaralarimin Miiteselsil Sira Numaralhh Olmamasi,
Yevmiye Numaralarinda Atlamalarin Olmasi1 ve Muhasebe Donemi Icinde Muhasebe
Kayitlarindaki Hatalarin, Diizeltme Kaydi Yapmak Yerine Ge¢cmise Doniik Olarak

Tamamen Silinmesi

Muhasebe sistemine yapilan kayitlar, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun

olmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18 inci maddesinde, muhasebe sistemine kaydedilen her bir muhasebe kaydi icin,
donem basinda 1’den baslayip miiteselsil olarak devam eden kayit numaralarinin verilecegi
actk olarak ifade edilmistir. Benzer sekilde Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilig kayitlar” baslikli 43
tincli maddesinde de islemlerin, yevmiye tarih ve sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye

defterine giinliik olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Inceledigimiz 2015 muhasebe dénemine iliskin kayitlarda, yevmiye numaralarinin
miiteselsil olarak birbirini takip etmedigi, atlanan yevmiye numaralarinin bulundugu tespit
edilmistir. Bu durumun, muhasebe yonetmeliklerine ve genel kabul gormiis muhasebe
ilkelerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarinin otomasyon sistemi lizerinde ge¢mise doniik
olarak iptal edilmesinin; ayrica bankalar aracilifiyla yapilan tahsilat islemlerinin giinliik
olarak degil, islem gerceklestikten sonra kaydedilmesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir.
Kurumun muhasebe islemlerinin gerceklestirildigi Belsoft otomasyon isteminin; ulusal ve
uluslararas1t muhasebe standartlarina, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine aykiri islemlere

1zin verdigi goriilmektedir.

Diger taraftan, muhasebe kayitlarindaki muhasebelestirme hatalarinin, yeni bir
muhasebe kayd: ile diizeltilmesi ve agiklamasinin yapilmasi gerekirken, Belediye otomasyon
sistemi lizerinden ge¢mise doniik olarak silindigi ve sistemin buna izin verdigi tespit

edilmistir.
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Genel yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 18 inci maddesinde, muhasebe kayitlarinin
ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme

isleminin gerekg¢esine yer verilemesi gerektigi hiikmii yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu hakkinda Bilgi Islem Birimi ile goriisiilerek yevmiye
numaralarini sira takip edilmesi i¢in kullanilan yazilimda gerekli tedbirlerin alinmasi

saglanmustir.

Sonu¢ olarak Gergeklesen islemlerin muhasebe kayitlarma gegirilirken miiteselsil
sekilde, arada bosluk olmadan yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli
olarak yazilmasi gerekmektedir. Yevmiye numaralar arasinda bosluklar olmas1 geriye doniik
kayitlar yapilabilmesine imkan tantyacak ve bu durum muhasebe islemlerinin ve dolayisiyla

mali tablolarin giivenilirligini zedeleyecektir.

Mali kayitlarin seffafliginin  ve saydamliginin saglanmasi agisindan, mevzuat

hiikiimlerine dikkat edilmesi gerektigi, kanaatindeyiz.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Kiralanmaya

Devam Edilmesi

Kira dosyalarinda yapilan incelemeler neticesinde, kira siirelerinin ihale
sartnamelerinde ve sozlesmelerde belirtilen siirelerden daha uzun oldugu tespit edilmistir.
Kiracinin kira siiresi dolmadan 6nce, belediye tarafindan kiraciya ihtar ¢ekilerek kira siiresini
uzatmak isteyip istemedigi sorulmakta ve eger kiraci kira siiresini uzatmak isterse taraflar
arasinda yeniden bir sdzlesme diizenlenerek veya cari sézlesme UFE oraninda kira artisi
yapilarak sézlesme uzatilmis olmaktadir. Bu husus 2886 sayili Devlet ihale Kanununa

aykirilik teskil etmektedir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 64 iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20.02.2001 — 4628/17 md.) ve

enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek
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ibare: 18.04.2001 — 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ozel kanunlart uygulanir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sOzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde;

“...Belediye mallarina karst sug igleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar:

hakkinda da uygulanwr.” Hikiimleri yer almakta olup ayn1 Kanunun 75 inci maddesinde ise;

“... Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

Denilmek suretiyle belediye tasinmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugu ve bu
mallara karsi yapilan iggallerin bulundugu yer miilkiye amirince tahliye ettirilerek idareye

teslim edileceginden bahsedilmektedir.

Ote yandan konuyla ilgili Danistay 10 uncu Dairesinin E:1989/2736,K1991/3850
sayil karar1 ile; “...2886 sayili Devlet Ihale Yasasiun 64 iincii maddesinde, bu yasa
kapsamindaki idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarint kiraya verme siireleri belirlenmis olup;
kira stiresinin bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale
yvapilmasi halinde miimkiin bulunmaktadr. 2886 sayili Yasaya gére ihale yapma sorumlulugu
yontinden taginmaz malin musakkaf olup olmamasi: onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayui Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale

yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” Hiikmii ihdas edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi dolan belediyeye ait
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi miimkiin

goriinmemektedir.
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Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin ayni kisilere tekrar kiralanmaya
devam edilmesi bircok sakincayr beraberinde getirmektedir. Zaman igerisinde bu yerlerin
belirli kisilerin elinde uzun yillar kalmasina yol ac¢ilmakta ve kira rayiclerinde Onemli
oranlarda artislar gerceklesmesine karsin, sozlesmelere konulan TEFE-UFE oranlarma gore
artis hiikiimleri, rayi¢ kira artislarinin gerisinde kalmaktadir. Bu durumun ise, belediyenin

muhtemel gelirleri lizerinde 6nemli kayiplara yol agacagi hususu siiphesizdir.

Kamu idaresi cevabinda; 14/01/2015 Tarih ve 19 sayili Meclis Karari ile miilkiyeti
Biiyiiksehir Belediyesine ait olan ilimizin gesitli yerlerinde bulunan is yerlerimizin Kira
Sozlesmeleri ile ilgili tiim yetkilerin Biiyiiksehir Belediye Baskani Mehmet SEKMEN ve
Enciimen Bagkanligina yetki vermesi ile ve 31/12/2015 tarih ve 2280 sayili Enciimen Karari
ile de miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan tiim miilk ve zemin icarli is yerlerinin Kira
Sézlesmelerinin, Kasim ay1 yillik UFE orani ile (bir dnceki yilin ayni ayma gore degisim
orani ) dikkate alinarak zam uygulanmak sureti ile kira sozlesmeleri birer yillik siireler ile

uzatilmasi gerceklestirilmistir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/8591 E. 2015/8302 K. Sayili ilaminda *“2886
Sayih Devlet Thale Kanununun 5737 Sayith Kanunun 79/c maddesi ile degisik “Ecrimisil
ve Tahliye” bashkh 75.maddesinin 3 ve 4.fikrasinda; “kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim var ise ona gore
hareket edilir. Aksi halde ecrimisil ahmir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢c onbes giin icinde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.” hiikmii bulunmaktadir. Bu madde onceleri sadece Hazine
tarafindan bu kanun hiikiimlerine gore Kkiraya verilen tasinmazlar hakkinda
uygulanirken, 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 Sayili Belediye Kanununun
15/p-3 maddesi hiikmiiyle belediye tasinmazlar1 5538 Sayih Kanunun 26/b maddesi
uyarinca il Ozel idareleri ve son olarak 5737 Sayih Kanunun 79/c maddesi uyarinca
Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlar hakkinda da uygulanmasi ongoriillmiistiir.
Bu madde ile ad1 gecen kurumlara tahliye konusunda bir ayricalik taninmistir. Yasal
siire bitiminden itibaren ecrimisil alinacagi hiikiim altina alindigindan, 2886 Sayih
Yasanin l.maddesi uyarinca usuliine uygun yeni bir sézlesme yapilmadik¢a Kiraciyi
fuzuli sagil kabul etmek gerekir.” Seklinde ictihat olusturuldugundan bundan sonraki

yillarda bu i¢tihada gore islem tesisi edilecektir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 10


mk:@MSITStore:C:/Program%20Files%20(x86)/KAZANCI/ibb/contents.chm::/tc5737.htm#79
mk:@MSITStore:C:/Program%20Files%20(x86)/KAZANCI/ibb/contents.chm::/tc5393.htm#15
mk:@MSITStore:C:/Program%20Files%20(x86)/KAZANCI/ibb/contents.chm::/tc5538.htm#26
mk:@MSITStore:C:/Program%20Files%20(x86)/KAZANCI/ibb/contents.chm::/tc5737.htm#79
mk:@MSITStore:C:/Program%20Files%20(x86)/KAZANCI/ibb/contents.chm::/tc2886.htm#1

T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Belediyeye ait kiraya verilmis olan gayrimenkullerin kira siiresini
doldurmus olanlar ve ilk defa ihale ile kiraya verilecek olan tasinmazlar, azami kira siiresi 10
yil1 agsmayacak sekilde kiraya verilmesi ve tasinmazlarda yiiriitiilen faaliyetlerde gz oniinde
bulundurularak uygun kira siiresi ile ihale edilmesinin saglanacagi, kira siiresi bittigi halde
kiralanan tasinmazi bosaltmayanlar hakkinda 2886 Sayili Thale Kanun’un 75’inci maddesine

gore tahliye ettirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

BULGU 3: Mali Tablolarda Kira Gelirleri Tahakkukunun Tamam Yerine,

Yalmzca Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Tahakkukunun Bulunmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 83’ iincii maddesinde; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak
tahakkuk kayitlar1 yapilacagi, aynt Yonetmeligin 84’ {incli maddesinde de; gelir tahakkuk
tutarlarinin  120-Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabma alacak
kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmeligin “600 Gelirler Hesabi” baglikli 331
inci maddesinde de; bu hesabin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan incelemelerde; mali tablolarda yalnizca
tahsil edilen kira gelirlerine iligkin tahakkuklarin yer aldigi, tahsil edilmeyen kira
tahakkuklarinin mali tablolarda yer almadigi goriilmistiir. 2015 sonu itibariyle tahsil
edilmeyen 1.195.660,44 TL tutarindaki kira geliri bakiyesinin tahakkuk kaydimin mali
tablolarda yer almadigi tespit edilmistir. Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda gelir tahakkukunun 120-Faaliyet Alacaklari Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde so6z konusu idarenin yil1 igerisinde
ne kadar kira geliri tahakkuku yaptig1 ve bu tutarin ne kadarinin tahsil edildigi kayit altina
alinmis olacaktir. Boylece mali tablolarin dogrulugu, seffafligi ve giivenirliligi saglanmis

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Y1ili sonu itibari ile miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine

ait olan Tasmmmaz Kira Gelirlerinden 5.775.618,08-TL ile bu kiralamalarin Haklarin
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Kiralamalar1 kapsaminda olan miistecirlere de toplamda 486.498,90- TL KDV tahakkuku tam

ve eksiksiz gergeklestirilmistir.

Emlak ve Istimlak Daire Baskanhig1 ve Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 olarak 3 er

aylik donemler halinde tahakkuklar verilmektedir.

Sonug olarak Ust Yoneticinin konu ile ilgili gdnderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli c¢alismalarin baslatildigi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

BULGU 4: Sube Miidiirliigii Kadrosuna Sozlesmeli Personelin Gorevlendirilmesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Satin Alma Sube Miidiirliigli kadrosuna s6zlesmeli
personel olarak gorev yapan Abdiilkerim KAVAZ isimli personelin gorevlendirildigi

belirlenmistir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda
kimlerin uzman ve teknik personel olarak yillik sozlesme ile calistirilabilecegi belirtilmis
olup, s6z konusu hiikiim ile belediyelerde sozlesmeli olarak istihdam edilecek personelin

unvanlari belirtilmis ve bu unvanlar arasinda yonetici kadrolari bulunmamaktadir.

Belediyelerde gorevli sozlesmeli personelin miidiir kadrolarina vekaleten veya
gorevlendirme yolu ile ylriitmeleri de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86’nci
maddesi ve 4’lincli maddesi ve 4’iincii maddenin ikinci fikras1 hiikkmii uyarinca 06.06.1978
Tarih ve 7/15754 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kararlagtirilan 28.6.1978 tarih ve 16330
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren "So6zlesmeli Personel Calistirilmasina

[liskin Esaslar"in hiikiimlerine aykir1 bulunmaktadir.

Belediyelerin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanuna tabi Devlet
memuru olmalar1 gerekti§inden bu kadrolarda sozlesmeli personel calistirilamayacagi,
miihendis, mimar ve tekniker gibi kadro unvanlarmna iligkin gorevlerde tam zamanli
sozlesmeli personel olarak istthdam edilen kisilerin ayrica birim miidiirii ve iistii yonetici
kadrolar1 tarafindan yiiriitiilmesi gereken islerde gorevlendirilemeyecegi, kendilerine birim

miidiirii ve istii yonetici kadrolarina iliskin imza yetkisinin verilemeyecegi ve bu yondeki
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ihtiya¢larinin 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin altinci fikras1 kapsaminda diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar arasindan yapilacak gecici gorevlendirmeler

yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi Satin Alma Sube Midiirliigii kadrosuna sézlesmeli
personel olarak gorevini ifa eden personelin gorevlendirilmesine yiirlirliikteki mevzuat
hiikiimlerinin izin vermemesinden dolayi, ilgili miidiirliige yapilan gérevlendirmenin mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;’6085 Sayili Sayistay Kanunun 1. Maddesinde amag¢ “Bu
Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhk esaslari
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
caliymas1 ve kamu kaynaklarimin ongoriilen amacg, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullamlmasi i¢in
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, ...” Kanunun 1. Maddesinden
de anlagilacagi gibi Sayistay Kurumu bir denetim kurumudur. Denetim kurumlar1 asla
idarelerin yerine gecerek karar alamaz veya karar dikte edemezler. Erzurum Biiyiiksehri
Belediyesinde ........ adet miidiirlik bulunmaktadir. Bunlardan denetim raporunda belirtilen
Satin Alma Miidiir Abdiilkerim KAVAZ sdzlesmeli personel arasindan TEDVIREN
GOREVLENDIRILMISTIR. (EK:25) Tedviren gorevlendirme Damgstay’m yerlesik
ictihatlarina gore “Damistay'in istikrar kazanms ictihatlarina gore, kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilmesi amacina yonelik bir zaruret halinden dogdugu ve ashinda
hukuki bir dayanaginin da bulunmadi@: dikkate alindiginda, s6z konusu uygulamalarin,
personel rejimine ait disiplinin disinda kaldig1 acik olup, bu anlamda, kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilebilmesi amacina yonelik olarak gorevlendirilmis bir memurun,
asilin sahip oldugu tiim haklardan eksiksiz bir sekilde yararlanacagindan s6z etmek

imkansizdir.” Bu Danistay kararia gore;

a. Tedviren gorevlendirme “kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi
amacina yonelik bir zaruret halinden dogar”

b. Tedviren gorevlendirme “ashinda hukuki bir dayanaginin da bulunmadigi
dikkate alindiginda, s6z konusu uygulamalarin, personel rejimine ait disiplinin disinda

kalir”
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C. Tedviren gorevlendirme “kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilebilmesi
amacina hizmet eder”

d. Bu sebeple tedviren gorevlendirilen memur ‘“asilin sahip oldugu tiim
haklardan eksiksiz bir sekilde yararlanamaz”

Danistay kararlar ile prensipleri yukarida belirtilen tedviren goérevlendirme yontemi
ile gorevlendirilen Satin Alma Miidiirii hakkinda Sayistay Denetgileri gérevlerinin siirlarini

asmis ve idarenin isleyisine miidahale etmislerdir. Tedviren gorevlendirme, vetki devrine

sahip Beledive Baskaninin takdir vetkisi kapsamina girer.

"Bir iilkenin idaresinde hukukilik (legalite) ne kadar onemli ise, yerindelik
(opportinite) de en az onun kadar onemlidir. Diger bir ifade ile, bir idari islemin sadece
hukuka uygun olmasi yetmez; ayni zamanda yerinde olmasi yani kendisinden beklenen kamu
yararmm etkili bir sekilde gerceklestirmesi gerekir. Idari islemin hukuka wuygunlugunu
gerceklestirmek nispeten kolaydir. Asil zor olan idari islemin yerindeligini saglamaktir.
Bunun bilinen bir yolu ise yoktur. Iste bu nedenle, hukuk, hic olmazsa belirli alanlarda
idarecinin elini kolunu baglamamus, ona hareket serbestisi tanimis, bazi konularda idareciye,
belirli bir karart alip almama veya alinmasi miimkiin birden fazla karar arasinda birisini
se¢cme serbestisi tammstir. Iste bu serbestiye takdir yetkisi denir. Yani idareye takdir
yetkisinin taminmasinin nedeni, idareye yerindeligi yiiksek kararlar alma imkaninin
saglanmasi diigiincesidir. .... Idari yargi organlari idarenin takdir yetkisini denetleyemezler.
Clinkii, yukarida agiklandigr gibi takdir yetkisi, idari islemin hukukiligi (legalite) ile degil
yerindeligi (opportinite) ile ilgilidir.( Prof. Dr. Kemal GOZLER, Idare Hukuku, 1. Cilt,
5.951-952)

Belediye Bagkaninin takdir ettigi Satin Alma Miidiirii kendi alaninda uzman ve yetkin
kisidir. Belediye Baskan1 onunla Satin Alma Midiirii diizeyinde calismay1 takdir etmistir.
Bunu yaparken de hukuk diizeninin kendisine tanidigi alanin disina ¢ikmamustir.
seklindedir.

Sonuc olarak Tlgili idare géondermis oldugu cevapta, dncelikle Sayistay’in bir denetim
kurumu oldugunu ve denetim kurumlarinin asla idarelerin yerine gecerek karar
alamayacaklarini veya karar dikte edemeyeceklerini belirtmigse de bulgumuzda idarenin bu
iddiasina dair herhangi bir somut durum olmayip aksine bulguya konu edilen husus

yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmis ve somut mevzuat hiikiimleri
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belirtilerek yapilan idari islemin hukuki temellerden yoksun oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla
bulgumuzda iddia edildigi gibi hukukiligin disina ¢ikilarak yerindelik denetimi s6z konusu

degildir.

Yine ilgili idarenin géndermis oldugu cevabi “’Satin Alma Miidiir Abdiilkerim KAVAZ
sozlesmeli personel arasindan TEDVIREN GOREVLENDIRILMISTIR. (EK:25)"’ seklinde ise
de mevzuatta tedviren gorevlendirme 99 seri nolu Devlet Memurlart Kanunu Genel
Tebliginde diizenlenmis olup, ilgili diizenlemeye gore asilde aranan sartlara sahip vekil
memur bulunamadigi takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir
sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oOncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi belirtilmistir. Yukarida
belirtilen mevzuat hiikkmiine gore; Satin Alma Miidiirliigiine tedviren gorevlendirilen
personelin asilde aranan sartlara en yakin personel olmasi gerekmektedir. Oysa ilgili kurumda
sOzlesmeli personel olan kisi tedviren gorevlendirilmistir. Tedviren gorevlendirilen s6zlesmeli
personelin asilde aranan sartlara en yakin personel olarak degerlendirilmesi yiirtirliikteki
mevzuat agisindan mimkiin degildir. Soyle ki sézlesmeli personellerin bu sekilde yonetici
sifatiyla degerlendirilmesinin istthdam edilis sekline aykirt oldugunu yasal diizenleme
belirtilerek bulgumuzda ilgili idareye belirtilmisti. Bulgumuzda temel olarak belediyelerin
genel idare esaslarina gore yiiriittiikkleri asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi Devlet

memuru olmalar1 gerektiginden bahsedilmis ve mevzuat gerekgeleri belirtilmistir.

Yine ilgili idarenin gondermis oldugu cevabinda, Sayistay Denetgileri olarak
gorevlerimizin sinirini astigimiz ve idarenin isleyisine miidahale ettigimiz iddia edilmistir.
Bulgumuzda temel olarak yapilan tedviren gorevlendirmenin hukuki boyutta sekil sartlarini
tasimadig yasal gerekcelerle belirtilmis ve bdyle bir gorevlendirmenin yasal olarak miimkiin
olmadigi agiklanmigtir. Bulgumuzda tedviren gorevlendirmenin esasina iligkin bir iddiamiz
olmadig1 gibi tedviren gorevlendirilen kisinin yetkinligi, tecriibesi, donanimi1 vb 6zellikleri
(yerindelik denetimi) tasiyip tasimadigina iligkin bir sorgulamamiz s6z konusu olmamis olup

ayrica ilgili idarenin isleyisine miidahale hicbir sekilde olmamastir.

Sonug olarak ilgili idare bu sekilde gorevlendirilen kisinin kendi alaninda uzman ve
yetkin oldugunu ve Belediye Baskaninin ilgili kisiyle calismayr takdir ettigini ve hukuk

diizeninin digina ¢ikilmadig: belirtilmistir. Bulgumuzda da tedviren goérevlendirme yoluyla
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ilgili miidiirliige midiir sifatiyla gorevlendirilen kisinin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
gore asgari diizeyde tasimasi gereken sartlar1 tasimadigi i¢in yapilan gérevlendirmenin yasal
olarak uygun olmadig1 gerekgeleriyle belirtilmis olup, ilgili belediyenin Satin Alma Sube
Midiirliigiine yapilan gorevlendirmenin mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sartlar1 tasiyan

personeller arasindan yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Oneri: Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Satin Alma Sube Miidiirliigiine yapilan
gorevlendirmenin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapr Ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Tlicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin geg¢is hakkina iliskin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar ¢ergevesinde, Belediyeler tarafindan

altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden
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mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; AYKOME Midiirliigiiniin 2016 yilina kadar atanmamasi ve
pesonel olmamasi nedeniyle gecis hakki Ticreti konusu takip edilmedigi, AYKOME
Miidiirliigiiniin atanmasi ile 27.12.2012 tarihinden itibaren alinmasi gereken Gegis Hakki
Ucreti konusu takip edilmektedir. Ilimizdeki altyap: kuruluslariyla yazismalar yapilmis olup,
caligmalar devam etmektedir. Gegis hakki iicreti kisa siirede alt yapr kuruluslarindan tahsil

edilecektir.

Sonug olarak Ust Yoneticinin konu ile ilgili gdnderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

BULGU 6: ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5' inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarinca

kamu idareleri;

-Yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

-Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliinii temel usul olarak, diger ihale usullerini ise, Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanmakla ytikiimli kilinmistir.

4734 sayili Kanun’un pazarlik usuliiniin anlatildigi 21’inci maddesinde kamu
idarelerinin hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri belirtilmistir. Aksi halde
Kanunda belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ithtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykirilik olusacaktir. Uygulamada en fazla pazarlik usuliiniin (b) bendinde problem
yasanmaktadir. Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihaleye

cikilabilmesi su iki durumda miimkiin olmaktadir;

1) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
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beklenmeyen bir durumun olmast,

2) Idare tarafindan dnceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

Bu iki durumdan birisi gergeklestiginde idareler ancak pazarlik usulii ile ihale
yapabileceklerdir. Uygulamadaki sorun idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin

tespit edilmesinde yasanmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda,
“idarenin fonksiyonunu ve gorevini geregince ifa edememesinden kaynaklanan haller
haricinde, ortaya ¢ikan olayin; ihale yapilmasini gerektiren durumdan 6nce idare tarafindan

“Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmasi

gerekmektedir.

Asagida detayi belirtilen ve 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore

pazarlikla ihale edilen isler, yukarida belirtilen hususlar agisindan degerlendirildiginde;

a) Islerin hicbirinin, Idare tarafindan 6ngériillemez, olagan disi, anormal nitelikte ve

Idarenin iradesinden bagimsiz olarak gergeklesmis olmadigi,

b) Yapilan uygulamayla, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin,

temel usul olmaktan ¢ikarildig1 ve pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi,

c) Bu sckilde, ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi diistiniilmektedir.
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° S o SOZLESME SOZLESME
SIRA NO ISIN ADI ISIN NITELIGI BEDELI SURESI
Yiiksek Irtifa Kamp
1 Merkezi ikinci Etap Yapim 14.550.858 TL 330 giin
Insaat Yapimi
Profesyonel Futbol
2 Takimi 2000 MT Yapim 1.392.489 60 giin
Irtifa Kamp Alani

Kamu idaresi cevabinda; Thalelerde agik ihale genel kuraldir. Pazarlik usulii ihaleler
de 4734 sayili kanunun 6ngdrdiigli ihale yontemlerinden biridir. Pazarlik usulii ihalelerde de
saydamlik ve rekabet sartlar1 gerceklesmektedir. Aksi olsaydi kanun koyucu bdyle bir

yontemi kanuna dercetmezdi. Tiim bunlara ragmen yinede ag¢ik ihale usuliiniin genel kural

olarak uygulanmasina idaremiz dzen gosterecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, bulguda yer verilen
ithalelerin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina
gore yapilma nedenleri kisaca agiklandiktan sonra bu konuda azami dikkat ve hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Bulguda genel olarak, kamu idaresi tarafindan kamu kaynagi kullanilarak yapilan
alimlarda pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi ve bunun sonucunda
ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerinin ihlal edildigi hususlar1 vurgulanmistir. Kamu idaresi bulgumuza vermis oldugu
cevapta, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin nedenlerini siralamistir. Ancak bu nedenlere
genel olarak bakildiginda, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasiin (b)
bendinde belirtilen “dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” sartlarinin olugsmadig: gortilecektir. Ayrica
bu madde kapsaminda yapilan ihale sayis1 ve sozlesme bedellerine baktigimizda, esasinda
kamu idareleri tarafindan sartlar olustugunda bagvurulabilecek istisnai bir uygulama olan
“pazarlik usuliiniin” ilgili kamu idaresi i¢in genel bir uygulama haline geldigi goriilmektedir.
Bu sebeplerden otiirii izleyen yi1l denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: Ambalaj Atiklarimmn Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj
Atiklarinin Toplanmasi i¢cin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alnmamasi

Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yo6netmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayilt Cevre Kanununun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddeleri ile maddelerine
dayanilarak ¢ikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Ydnetmeligi”; ambalaj atiklarmin
olusumunun 6nlenmesi, onlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisim ve
geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir
yonetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayri toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve
idari standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler yonetmeligin 5 inci maddesine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Belediyelere c¢esitli gorevler yliklenmistir. Bakanlik daha

cok igin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisanst almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyt devretmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 363 adet firma bulunmaktadir.

Ambalaj ireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci giitmeyen CEVKO,
TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, ydnetmelik geregi ambalaj atiklarinin toplanmasi
sorumluluklarin1 bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara yetkilendirilmis

kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansli bir sirket
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arasinda ti¢lii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili imtiyaz hakki
belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini yetkilendirilmis
vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklart geri doniisiim
amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat geregi herkes

tarafindan s6z konusu sirketlere ticretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
at1g1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladig1 goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Belediye, 2886 Sayili Kanun ¢er¢evesinde ihale yapmali, lisansh firmalar arasinda rekabet
ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.
Uygulamada bu durum ihale yapilmadan, bedel alinmadan, rekabet saglanmadan

yapilmaktadir.

S6z konusu firmalar ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel 6demeksizin elde etmis
oldugu ambalaj atig1 toplama yetkisi sayesinde kazan¢ saglamaktadir. S6z konusu

uygulamanin degistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi bilinyesinde
2872 sayili Cevre Kanunun 8 inci, 11 inci, 12 inci maddeleri ile bu maddelere dayanilarak

13

cikarilan “ Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” geregince yapilacak olan islemlere
altlik olusturmas1 amaciyla, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve islenmesi i¢in ilimiz cografi
sartlarna uygunlugunun fizibilite ¢aligmalarmin yapilmast ve gerekli alt yapinin
olusturulmas: i¢in yiiriitiilen ambalaj atiklarinin toplanmasi ve iglenmesi islemlerinde
Belediyemiz ile ilgili firma arasinda yapilan protokol ¢ercevesinde islem tesis edilmistir. Bu

bir fizibilite calismasidir. Bu calisma neticesinde elde edilen veriler dogrultusunda, 2886

savih Kanun cercevesinde ihale hazirhiklarimin alt vapisi olusturularak, mevzuat

cercevesinde tesisin insas1 vapilmis ve makine parki alinarak isler hale getirilmistir.

Konu riyaset makamina sunularak gerekli izinler alindiktan sonra ilgili kanun maddesi

geregince ihaleye ¢ikilacaktir.

Ilgili 2 numarali bulguda bahsi gegen “Uygulamada belediyeler tarafindan séz konusu

sitketlerden birine, herhangi bir ihale yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda
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herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyaz1 verildigi ve bu sirketlerin de
cift tarafli kazang sagladig1 goriilmektedir.” Ifadesi yer almaktadir. Ilgili firma ile yapilan
protokol cercevesinde Belediyemizin de menfaatleri géz Oniinde bulundurularak cesitli

gelirler ad1 altinda ilgili firmaya Gicret tahakkuk ettirilmistir. (EK:1-2-3-4-5-6-7-8-9)

Sonug olarak Ust Yoneticinin konu ile ilgili gdnderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli c¢alismalarin baslatildigi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas: konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Avans Kullannminda Mevzuata Uyulmamasi

2015 yili Erzurum Biiyliksehir Belediyesi diizenlilik denetimi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 35 inci maddesi
ve mezkur maddeye dayanilarak gikarilan On Odeme Usul Esaslari Hakkinda Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 hususlar tespit edilmistir.

On Odeme Usul Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in ‘6n  ddeme sekilleri ve
uygulanmast’ bashikli 5 inci maddesine “On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve
karsiligi odenegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarinda ongériilen haller ile
gergeklestirme iglemlerinin tamamlanmas: beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in
avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilir. Verilecek avansin iist simirlart yillar
merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir. Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti
saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek iizere, dogrudan mutemede verilir. Bir mutemede
verilecek avans, toplami bu Yonetmeligin 6 nci maddesine gére belirlenen tutar: asmamak

%3

kosuluyla biit¢enin ¢esitli tertiplerinden olabilir. ““ denmektedir. Ayn1 yonetmeligin “on
odeme yapilabilecek gider tiirleri” bashkli 6 nc1 maddesinde; “Avans verilmek veya kredi

a¢ilmak suretiyle yapilabilecek 6n odemeler asagida belirtilmistir.
a) Avans verilmek suretiyle yapilacak oén odemeler:

1) Yillari merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri,

mal ve hizmet alimlari, yabanct konuk ve heyetlerin agirlanmasina iligkin giderler ile benzeri
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giderler i¢cin avans verilebilir. ©“ denmektedir.
Yonetmeligin ‘mutemet gorevlendirilmesi’ baslikli 9 uncu maddesinde;

“Kamu idarelerinin biitcesinde kendisine 6denek tahsis edilen her bir merkez harcama
birimi icin yalnizca bir mutemet goreviendirilir. Odenek gonderme belgesiyle édenek verilen

harcama yetkilileri ise kendilerine bagli her bir birim igin birer mutemet gérevlendirebilir.
Ayrica, zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla;
a) Tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve igletme giderleri,

b) Bir biitiin olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayri
verlerde sonuclandirilmas: gereken vergi, resim, har¢ odeme yiikiimliiliikleri ile yiikleme,
bosaltma ve giimriik islemleri gibi ozellik arz eden islere iliskin giderler, icin birden fazla

mutemet goreviendirilebilir.
...” Denilmektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere verilecek olan avans
icin bir {ist limit belirlenmistir. 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunun () cetvelinde
verilecek olan avanslarla ilgili {ist limitler belirlendigi goriilmektedir. (I) cetveli 1. Parasal
Siirlar baglikli tabloda 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesine gore 2015 yili verilebilecek
avans iist limitleri belirlenmistir. lgili cetvelde yapim, mal ve hizmet igin verilebilecek avans
iist stnirin Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi i¢in 1.150,00-TL oldugu goriilmektedir. Ancak
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 160 Is Avans ve Krediler hesab: ve ilgili mali islemlerine
bakildiginda verilebilecek {ist sinirlara dikkat edilmedigi, yani sira, her biri harcama birimi
olan daire baskanliklarinin (mali hizmetler daire baskanligi ve hukuk miisavirligi haric)
harcama yetkilisi mutemet gorevlendirilmesi olmadigi ve mali hizmetler birimine

bildirilmedigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan verilen avans ve krediler 160-Is Avans
ve Krediler hesap kodunun alt kisimlarinda takip edilmekte olup Daire Baskanliklarina
yazilan yazida her bir harcama biriminin harcama yetkilisi mutemedi atanmasi istenmis olup
gonderilen listede mutemet atamasi yapilmistir. Bulgu cercevesinde Tiim harcama birimlerine

“On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin” 5’inci maddesine gore belirlenmis olan
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kurallar yazilmis ve 2016 yilinda uyulmasi gereken limitler (I) cetveli baglanarak tiim
harcama birimlerine duyurulmustur. Bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin gondermis oldugu cevabi yazida kamu idaresi ile
mutabakata varilimis olmakla birlikte bulgunun sonraki yil denetimlerinde go6zoniinde

bulundurulmasinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas: konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 9: Belediye Baskani Disinda Temsil Agirlama Biitcesinin Kullanilmasi

Belediyede sadece baskanlik makamina ait olmasi gereken temsil agirlama biitgesinin
aym zamanda, Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanliginin biit¢esinde tertip agilmak suretiyle

kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediye giderleri baglikli 60 inc1 maddesinde temsil,

toren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediye giderleri arasinda sayilmaktadir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin
kapsam baslikl1 2 inci maddesinde “Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri

’

konusunda uyacagi kurallart kapsar.” Denilmekte olup mezkur yonetmeligin 3 iincii
maddesinde de “Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini
Belediye baskanmmin takdirine tabidir....” denmektedir. Belediyenin iist yoneticisi sifati ile
belediye baskaninin belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde

bulundugu goriilmektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere temsil agirlama biitgesi
sadece belediye baskanlik makaminin temsiline yetkili olan belediye baskaninin yapabilecegi
harcamalar olup, bagka herhangi bir harcama yetkilisince kullanilmasinin mevzuata uygun

olmayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 biitcesinde yer alan

temsil, toren ve agirlama giderleri de dogrudan Belediye Baskani veya belediye baskaninin
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verdigi yetkiye istinaden Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskani tarafindan kullanildig: ifade
edilip yapilan 6rnek harcamalara ait yetki belgeleri ilisikte sunuldugu gorilmistiir. (Ek:11-12-
13-14)

Sonug¢ olarak 5393 sayili Belediye Kanununun Belediye giderleri baslikli 60 mnci
maddesinde temsil, toren, agirlama ve tamitim giderlerinin belediye giderleri arasinda
sayildigi, Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Y6nergesinin
3 {lincli maddesinde de “Temsil-agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin
tayini Belediye baskammin takdivine tabidir....” denildigi anlasilmaktadir. Belediyenin {ist
yoneticisi sifat1 ile belediye baskanmin belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin
kendi takdir yetkisinde bulundugu goriilmektedir. Kamu idaresince gonderilen cevabi yazida
Kiiltiir ve Sosyal Isleri Daire Baskanligindaki temsil, téren ve agirlama giderleri biitcesinin
dogrudan Belediye Baskanina bagli oldugu ifade edilmistir. Bulgumuzdaki tespit, Temsil,
Toren ve Agirlama giderlerinin kullanimdaki uygulamalara ile ilgili olmayip bir harcama
birimi olan Kiiltiir ve Sosyal Isleri Daire Baskanligmin biitcesinde tertip acilmak suretiyle
temsil agirlamanin belediye baskanligi disindaki baska bir harcama biriminde bulunuyor
olmasi ile ilgilidir. 2015 yili biit¢esinde 830.03.06.01.01 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar,
Organizasyon Giderleri ve 830.03.06.02.01 Tanitma, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon
Giderleri'ne iligkin tertibin sadece Bagkanlik birimine acilmas1 gerekirken Kiiltiir ve Sosyal
Isleri Daire baskanligma acilmistir. Her ne kadar tertip iliskin biitge harcamalarinda iist
yoneticinin oluru aliniyorsa da Baskanlik disinda bu sekilde biit¢e acilmasi yukariya alinan

mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Tasit Kiralamasinin Mevzuata Aykir1 Yapilmasi

2015 yilt Erzurum Biiyliksehir Belediyesi diizenlilik denetimi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde hizmet alimi suretiyle kiralanan araglarin yabanci menseili oldugu

gorilmiistiir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alim1 yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol ag¢ilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bi¢cimde kullaniminin

saglanmasidir.
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237 sayihh Tasit Kanunun ‘tasit verilebilecekler’ baslikli 4 iincii maddesinde;
“Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine
tahsis edilen tasitlar (2) sayili cetvelde gosterilmistir.” Denmektedir. Yine ayni kanunun
‘Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar’ bashikli 7 nci maddesinde; “Kurumlarin tagsit
ihtiyaglarint hizmet alimi suretiyle karsilamalar: esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan,
ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle

karsilanmast uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir.

Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak,

memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir.

Bu tasitlar miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak iizere daire veya

kurumlarinin sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar.” Denilmektedir.

Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesine iliskin usul ve esaslarin tanimlar kisminda
yabanci menseili tagitin tanimi, “Kanunun 10 uncu maddesinin beginci fikrasi uyarinca yerli
muhteva orant % 50'nin altinda kalan tasitlar, ” seklinde yapilmistir. ‘Genel esaslar’ baslikli

6 nc1 maddesinde ;

“(1) Temel amag c¢ergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardir: ...

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler

ile stmirli olacaktir. ...

h) Hizmet alimi suretiyle tasit edinimi kurumlarin tabi olduklari ihale mevzuatina gére

gergeklestirilecektir.” Denmektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere 237 sayili Tasit
Kanunun (1) ve (2) sayili cetvellerinde yer almayan kurumlarin yabanci menseili arag
kullanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Yerlilik muhteva orani ylizde 50’nin altinda
olan arag listesi Bilim Sanayii ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigiince her yil
yayimlanmaktadir. Ancak Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nce hizmet alimi suretiyle temin
edilen araglarin yerlilik muhteva oraninin yiizde 50’nin istiinde olan araci (Volkswagen

Passat, Audi A6,vb.) mevcut oldugu , bu hususun mevzuata uygun olmadigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ulkemizdeki merkezi idarelerin ve mahalli idarelerin genel

uygulamalarina uyuldugu, genel uygulamanin disina ¢ikilmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisinda genel uygulamalara uyuldugu ifade
edilmis ise de 237 sayili Tasit Kanunun, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin
Usul ve Esaslar ve sair mevzuat hiikiimlerine aykiri alim yapildig1 diisiiniilmektedir. Tasarruf
tedbirleri ile ilgili 2007/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi ve 2015/90 karar nolu ve 04/08/2015
tarihli Kamu gorevlileri etik kurulu ilke karart uyarinca kamuda tasit kullaniminin mevzuata
uygun hareketin 6nemine vurgu yapmaktadir. Cevabi yazida ifade edilen 'genel uygulama'

hususunun kanun, yonetmelik ve sair alt mevzuatlara aykiri olamayacag diistiniilmektedir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir

BULGU 11: I¢ Denetim Mevzuati Agsindan Kurumun Risk Kiitiigiiniin

Olusturulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Denetim” baglikli 63
{incii maddesinde; “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” hikkmi yer
almaktadir. Bu hiikiim uyarinca; i¢ denetim, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali
islemlerinin i¢ yonetimini kapsamaktadir. Idarelerin bu baglamda kurulus amaglari ile
stratejik hedeflerine ulasmasina ve gorevlerin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen
zarara yol acabilecek durum ya da olaylar1 tahmin etmek, belirlemek, ortaya ¢ikarmak ve

gidermek amaciyla uygun kontrol dnlemlerinin gelistirilmesini saglayan c¢alismalar yapmasi
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gerekmektedir.

Kurumun stratejik amag¢ ve hedeflere yonelik risklerinin tam olarak belirlenip risk
kiitiigliniin olusturulmadig1 ve dolayisiyla risklere karsi eylem planlarinin bulunmadig:

gorilmiistiir.

Kurumun stratejik hedef ve kurulus amaclarina yonelik risklerinin belirlenmemesinin,
kurumun stratejik plan ve performans programlarinda belirledigi ama¢ ve hedeflerine

ulasabilmesine engel teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun risk kiitigli i¢ kontrol ¢alismalari kapsaminda
baglatilmistir. Kurumun stratejik hedef ve kurulus amacglarina yonelik risklerin ¢ok kisa

stirede belirlenmesi i¢in ¢alisma grubu ve eylem plani ekibi kurulmustur.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin yapildigini belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu ¢alismalar

takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 12: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

Kurumda, I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Soyle ki, Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.01.2006 da vyiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikl1 5 inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Maliye Bakanhg
tarafindan belirlenir ve yayimlanwr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak koguluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
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olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yaymlamistir.

Buna gére, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyumlu bir I¢ Kontrol
Sistemi olusturmak {izere; yapmasi gereken caligmalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu c¢aligmalarini

en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekirdi.

Kamu Idarelerinin, I¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanlhigi tarafindan ayrica Kamu I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planini hazirlamasi ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlayip Ust Y&neticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plam1 dogrultusunda yapmasi gereken c¢aligmalarimi da 30.06.2011

tarihine kadar tamamlayacagini 6ngérmesi gerekirdi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmigtir. Buna gore, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar gergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak

i¢ kontroliin isleyisinden,

Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
(Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglarini) yoneticilerin
gorlist, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar1 dikkate alarak en az alti ayda bir olmak fiizere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlamasindan sorumludur.

Hal bdyleyken, 2015 yil1 sonuna kadar Kurum Ust Yoénetimi tarafindan i¢ Kontroliin

kurulmasi yoniinde mevzuatin 6ngordiigii sorumlulugun yerine getirilmedigi gérilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurum Ust yonetimi olarak kurumumuzda i¢ kontrol
sisteminin isgletilmesi i¢in gerekli calismalar baslatilmistir. Bu kapsamda uyum eylem plani
caligmasi, risk envanteri ve eylem plani ile ¢calisma gruplar1 hazirlanarak gerekli ¢alismalara

baglanilmistir.

Sonug olarak Ust Yéneticinin konu ile ilgili gonderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli c¢alismalarin baslatildigi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Harcama Birimleri Ve Mali Hizmetler Birimi Tarafindan On Mali

Kontrol Uygulanmamasi

Idarenin mali karar ve islemlerle ilgili siireclerinde harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan, zorunlu olanlar da dahil olmak t{izere 6n mali kontrol

uygulanmadigi goriilmektedir.

On mali kontrol, idarelerin ydnetim sorumlulugu gergevesinde, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen ve idarelerin gelir, gider, varlik ve
yiikkiimliiliklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitge
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolleri ifade eder.

On mali kontrolde harcama birimlerinin gorevi, siire¢ kontroliinii saglamak ve
uygulamak, mali hizmetler biriminin gérevi ise I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’da belirtilen én mali kontrol gerekliliklerini yerine getirmektir. Idareler, riskli
alanlar dikkate almak suretiyle tiir, tutar ve konu itibartyla Usul ve Esaslar’da belirlenen mali
karar ve islemlerin disindaki mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimince kontroliine

yonelik diizenleme yapabilirler.

Bu amagla harcama birimleri ve mali hizmetler is siireclerinin, her bir islemin daha

onceki islemlerin kontroliinii de igerecek sekilde tasarlanarak siire¢ akis semalarinin
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hazirlanmasi ve st yonetici onayi ile yiiriirliige konmasi gerekir.

Harcama birimlerinde 6n mali kontrol sorumluluklari, mali islemlerin yiiriitiilmesinde
gorev alanlarin yapacaklari islemlerden onceki islemleri is akislarina uygun olarak kontrol
etmeleri ile yerine getirilir. Odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve ekleri lizerinde yaptiklar1 6n mali kontrol sonucunda

o0deme emri belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diiserek imzalarlar.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevleri, 6n mali kontrol uygulanacak mali
karar ve islemin belgeleri ve ekleriyle incelenmesi ile yerine getirilir. Uygun goriillmeyen mali
karar ve islemler, nedenleri agikc¢a belirtilen ayrintili ve gerekgeli bir goriis yazisi ile ilgili
birime iade edilir. Uygun goriilen mali karar ve islemler i¢in zorunlu olanlar i¢in goriis yazisi
diizenlenir, digerleri icinse belge lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi

diisiiliir. On mali kontrol goriis yazilarinin bir 6rnegi de ddeme belgesine eklenir.

Usul ve Esaslar’in 17°nci maddesi geregince taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan,
tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon, yapim isleri i¢in ikimilyon Tiirk Lirasini
asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulmasi zorunludur. Buna ragmen idare harcama birimleri ya
da mali hizmetler biriminin 2015 y1l1 6deme belgelerinde 6n mali kontrole iliskin serh ya da
uygun goriislerini belirten yazilar bulunmamakta ve zorunlu olanlar da dahil olmak {izere

hi¢bir mali karar ve islem {izerinde 6n mali kontrol uygulamadig1 goriilmektedir.

Mali karar ve iglemlerle ilgili olarak harcama birimleri ve mali hizmetler biriminin is
stirecleri ve gorev tanimlarinin 6n mali kontrol gereklerini saglayacak sekilde tasarlanarak

uygulanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Harcama birimlerimiz ve mali hizmetler birimi tarafindan
on mali kontrol birimi kurulmustur. Ilgili birim ¢aligmalarma baslamistir. On Mali Kontrol

Yonergemiz ve Gorevlendirme yazisi ektedir. (Ek:17)

Sonu¢ olarak ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in, 17'nci
maddesi uyarinca idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasm, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in bir
milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in i milyon Tiirk Lirasin1 asanlar 6n mali kontrole tabi

olup bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama
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yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmektedir. Kamu idaresi
tarafindan da bulgu konusu husus kabul edilmis, gerekli is ve islemlerin yapildig1 ifade

edilmistir.

BULGU 14: Mali Durum Ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinde;
“Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve takibinin
vapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim
biit¢esinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve
gider tahminlerini, mali tablolarimi, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel
giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek

zorundadirlar. ...

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmistir.

Idarenin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30’uncu maddesi
geregince hazirlaylp temmuz ayi1 iginde kamuoyuna agiklamasi gereken; 2015 biit¢esinin ilk
alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini
gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu yukaridaki mevzuata uygun olarak
hazirlamadigi, Kurumun internet sitesine konulan tablonun gelir kalemlerini, ayrintili gider
kalemlerini, ikinci altt aya iliskin beklenti ve hedefler ile faaliyetleri kapsamadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz tarafindan 2015 yili mali durum ve beklenti

raporu hazirlanmis olup ekte sunulmustur. (Ek:18)

Sonu¢ olarak idarenin 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun
30’uncu maddesi geregince hazirlayip temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamasi gereken;
2015 biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligskin beklenti ve hedefleri

ile faaliyetlerini gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu yukaridaki mevzuata uygun
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olarak hazirlamadigi, Kurumun internet sitesine konulan tablonun gelir kalemlerini, ayrintil
gider kalemlerini, ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefler ile faaliyetleri kapsamadigi

gorilmiistiir.

BULGU 15: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiillmemesi

2015 Yihi yapilan denetimlerde 2014 yili Sayistay Denetim Raporunun Belediye

Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55'nci maddesinde;

"Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dig denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. ...
Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonug¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur."

Demektedir.
6085 sayilt Sayigtay Kanun’un “ Denetim Siireci” baglikli 35'inci maddesinde;

“¢c) Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi agamalarindan olusur.” Demektedir.
Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baslikli 35'inci maddesinde;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iligkin goriis verilen denetim raporlari Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlart ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in génderilir.” Demektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere iist yoOneticilerin Sayistay denetim

raporlarini kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015 Y1l1 Sayistay denetim raporu 2016 yili iginde Belediye

Meclisinin bilgisine sunulacaktir.

Sonug¢ olarak Kurumun cevabi yazisinda, sonraki yillarda bulgumuzdaki agiklamalar
dogrultusunda islem yapilacag belirtildiginden bu asamada yapilacak bir islem bulunmayip

sonraki denetimlerimizde konunun takibi yapilacaktir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 16: Sayistay’a Hesap Donemi Basinda Ve Ayhk Olarak Sunulmasi

Gereken Bilgi Ve Belgeler Sunulmamasi

6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve

muhasebe yetkililerinin bildirilmesi baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerinin hesaplar:, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist
voneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan

denetime hazir bekletilir veya Sayistayn bildirecegi yere génderilir.

(2) Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve
belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay

tarafindan belirlenir.” Hikmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin 3 iincli maddesinde hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun
hesaplarin Sayistay tarafindan istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile

iist yonetici veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu belirtilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete“te yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.

Bu yonetmeligin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5
inci maddesinde kamu idarelerinin hesap donemi basinda, aylik olarak ve hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina vermesi gereken bilgiler asagidaki gibi sayilmistir:
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(1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardir:
a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.

b) Muhasebe yetkililerinin adi soyadi, unvani ve elektronik adresini gosterir cetvel ile

imza sirkiileri.

¢) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina ag¢ilmis bulunan banka hesap

numaralarini gésterir cetvel.
¢) Biitce.
(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Aylik mizan.

Ayni1 usul ve esaslarin “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”

baslikli 6 nc1 maddesinde de;

“(1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin verilme yeri
Sayistay Baskanlhigidir. Bu belgelerin onayli bir ornegi istemesi halinde ilgili denetgiye

verilir.

(2) Hesap dionemi basinda verilecek bilgiler Ocak ayt sonuna kadar Baskanliga

gonderilir.

(3) Ayhik mizanlar ve birlestirilmis veriler defteri takip eden ayin sonuna kadar

Bagskanhga gonderilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler, ilgili mali yili
takip eden yiin Subat ayi sonuna kadar Baskanliga gonderilir.” Diizenlemesi yer

almaktadir.

Belediye’nin 2015 yili denetiminde hesap donemi basinda ve aylik olarak Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken evraklari Sayistay Baskanligina gondermedidi tespit

edilmistir. S6z konusu eksiklik hesaplarin verilmemesi nedeniyle sorumluluk olusturacagi
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gibi diizenlilik denetim siirecini de etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz tarafindan bundan sonraki ddnemlerde

sorumluluklari yerine getirilecektir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli ¢alismalarin baslatilacaglr belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas: konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.
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7.

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

EKLER

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

Bilango

AKTIF HESAPLAR 2015 YILI PASIF HESAPLAR 2015 YILI

| Donen Varliklar 58,665,844.54 m Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 172,429,178.05
10 Hazir Degerler 3,246,434.04 30 Kisa Vadeli ¢ Mali Borglar 39,841,568.76
102 Banka Hesab1 19,277,197.33 300 Banka Kredileri Hesabi1 39,841,568.76
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hes.(-) -16,415,074.04 303 Kamu Idarelerine Malh Borglar Hesabi 0.00

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 384,310.75 32 Faaliyet Borglari 110,782,340.65
11 Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 320 Biitce Emanetleri Hesab1 110,782,340.65
12 Faaliyet Alacalari 25,549,697.16 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1,617,199.52
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 6,416,490.00 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1,467,978.95
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 700,268.51 333 Emanetler Hesab1 149,220.57

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 18,432,938.65 36 Odenecek Diger Yikiimlilikler 3,973,497.49
13 Kurum Alacaklari 20,588,808.70 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 3,026,043.89
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 20,588,808.70 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 890,702.35
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14 Diger Alacaklar 1,149,459.46 362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina 56,751.25

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1,149,459.46 37 Borg¢ Ve Gider Karsiliklart 3,167,572.72
15 Stoklar 3,235,062.29 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 3,167,572.72
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesab1 3,235,062.29 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 13,046,998.91
16 On Odemeler 1,028,665.17 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 13,046,998.91
160 Is Avans ve Krediler Hesab1 320,000.00 v Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 102,675,423.46
161 Personel Avanslar: Hesab1 0.00 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 80,303,567.86
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab: 708,665.17 400 Banka Kredileri Hesabi 80,303,567.86
19 Diger Donen Varliklar 3,867,717.72 47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklart 12,650,408.90
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 3,556,243.86 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 12,650,408.90
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 311,473.86 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 9,721,446.70

n Duran Varliklar 518,574,089.23 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 9,721,446.70
23 Kurum Alacaklari 3,736,688.00 v Ozkaynaklar 302,135,332.26
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 3,736,688.00 50 Net Deger 213,190,463.93
24 Mali Duran Varliklar 55,899,400.11 500 Net Deger Hesabi 213,190,463.93
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 9,284,987.86 52 Yeniden Degerleme Farklar 0,00

241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirtlan 46,614,412.25 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 164,139,434.06
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5 Maddi Duran Varliklar 458,937,998.85 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 164,139,434.06
250 Araz1 Ve Arsalar Hesabi 147,074,110.83 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -36,118,108.55
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri 127,565,290.94 530 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -36,118,108.55
Hesab1
252 Binalar Hesab1 117,170,816.62 59 Donem Faaliyet Sonuglart -39,076,457.18
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 43,669,925.87 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0.00
254 Tasitlar Hesab1 29,211,647.89 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 -39,076,457.18
255 Demirbaglar Hesabi1 9,186,349.65
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -44,683,387.53
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 29,743,244.58
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0.00
260 Haklar Hesabi 1,788,652.83
%64 Ozel Maliyetler Hesab1 35,252.50
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 1,823,905.33
29 Diger Cesitli Duran Varliklar 2.27
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 3,799,260.35
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3,799,258.08
Aktif Toplam 577,239,933.77 Pasif Toplam 577,239,933.77
IX Nazim Hesaplar 815,251,875.87 IX Nazim Hesaplar 815,251,875.87
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91 Nakit Dig1 Teminatlar 262,052,351.46 91 Nakit Dig1 Teminatlar 262,052,351.46
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 262,052,351.46 911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 262,052,351.46
92 Taahhiit Hesaplari 553,199,524.41 92 Taahhiit Hesaplari 553,199,524.41
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 553,199,524.41 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 553,199,524.41
Aktif Genel Toplam 1,392,491,809.64 Pasif Genel Toplam 1,392,491,809.64
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ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

2013 YILI 2014 YILI CARI YIL(2015) GELIRIN TURU 2013 YILI 2014 YILI CARI YIL(2015)
GIDERIN TURU
Personel Giderleri 22.207.903,16 65.280.878,04 37.070.157,63 Vergi Gelirleri 1.152.461,08 953.483,90 1.485.700,74
Sosyal Giivenlik | 3.973.609,00 8.719.785,66 6.096.557,47 Tesebbiis ve Miilkiyet | 14.592.190,20 16.798.749,35 19.866.895,82
Kurumlaria Devlet Gelirleri
Mal Ve Hizmet Alim | 138.231.785,55 159.164.609,91 281.945.182,38 Alinan Bagis ve | 14.678.171,31 69.479.161,68 1.793.906,72
Giderleri Yardimlar ile Ozel
Faiz Giderleri 1.627.151,90 4.262.004,78 25.517.283,29 Diger Gelirler 85.123.211,10 261.775.013,37 402.583.910,20
Cari Transferler 1.180.170,37 1.348.067,36 6.655.071,99 Sermaye Gelirleri 16.432.531,78 5.232.115,39 0,00
Sermaye Transferleri 756.6 45,78 1.139.971,15 0,00
Deger Ve Miktar | 0,00 0,00 3.0 58,75
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve | 0,00 0,00 250,00
Iadesinden
Amortisman Giderleri 0,00 0,00 22.060.909,86
ilk Madde ve Malzeme | 0,00 0,00 85.426.549,32
Giderleri
Proje Kapsaminda Cari | 0,00 0,00 31.8 49,97
Giderler
GIDERLER TOPLAMI | 167.977.265,76 239.915.316,90 464.806.870,66 GELIRLER TOPLAMI 131.978.565,47 354.238.523,69 425.730.413,48

FAALIYET SONUCU(+/-)

-35.998.700,29

114.323.206,79

-39.076.457,18
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2014-2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2015 y1l1 Performans Programi,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin
hazirladig li¢ temel belge olan 2014-2019 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve
2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgu konusu
yapilan hususlar hari¢, s6z konusu ii¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngordiigli sekilde

hazirlandig1 sonucuna varilmstir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2014-2019 dénemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladig1 2014-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir 2014-2019 doénemine iligkin Stratejik Plan, 2015 yih
Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik™ kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Stratejik Planda, misyon

ve vizyonunu gerceklestirmek lizere 9 adet amag ve 75 adet hedef belirlenmistir.

Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda elde

edilen belge ve bilgi ¢ercevesinde:

e Erzurum  Biiyiikksehir Belediyesi'nin  hazirlamis  oldugu  Stratejik  Planda

maliyetlendirme bdliimiine yer verilmedigi,

e Erzurum Biiyliksehir Belediyesinin hazirlamis oldugu Performans Programinin

mevzuata uygun olmadigi

e Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Faaliyet Raporunda

performans gerceklesmesinin dlgiilmesine yonelik veri kayit sisteminin kurulmadigi,

Erzurum Biiyliksehir Belediyesinin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisi bulgu konusu yapilan hususlar disinda

diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi bir veri kayit

sisteminin kurulmasinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Hedef'lerden Olgiilebilir Olmayanlar i¢cin Gésterge Belirlenmemesi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Hedefler” béliimiinde, stratejik
planda yer alan hedeflerin nasil olmasi gerektigi belirlenmistir. Hedefler ulasilmasi1 6ngériilen
¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.
Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.
Buna gore hedefler;

Yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
Olgiilebilir olmalidir.

[ddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

Sonuca odaklanmis olmalidir.

YV V V V VY

Zaman ¢ergevesi belli olmalidir.

Goriildiigii iizere, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin
Olciilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir. Yine ayni Kilavuza gore hedeflerin olgiilebilir
olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne Ol¢liide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir
performans gostergesi, Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilir.

Yapilan incelemede, Stratejik Planda belirlenen hedeflerin Olgiilebilir nitelikte

olmayan hedeflere iligkin gostergelerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plan yenileme c¢alismalarinda hedeflerden
olgiilebilir olmayanlar i¢in gosterge belirlenmemesi bulgusunda hedeflerin dl¢iilebilir olmasi
icin tiim harcama birimleri ile ilgili calistaylar yapilacak olup somut, net Olciilebilir
gerceklestirilecek hedefler i¢in adimlar atilacagi, yapilacak ¢alismalarda hedeflerin; Yeterince

acik ve anlasilabilir olmasi, Olgciilebilir olmasi, Imkansiz olmamasi, Sonuca odaklanmis
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olmasina ve Zaman ¢ergevesinin belli olmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Plana iliskin Eylem Planinin Hazirlanmamasi

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama
Kilavuzunun 7'nci béliimiinde izleme ve Degerlendirme tanimlandiktan sonra bu faaliyetlerin

nasil yapilmasi gerektigi anlatilmaktadir.

izleme; stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasi,
degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere kiyasla dl¢iilmesi ve s6z konusu

amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizi olarak tanimlanmistir.

Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefleri gerceklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi ic¢in; amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gercgeklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacagi
gibi hususlarin yer aldig1 bir eylem planinin hazirlanmasinin yararl olacagi belirtilmis ve

eylem planinin izleme ve degerlendirmeyi kolaylastiracag iizerinde durulmustur.

Kurumun izleme ve degerlendirme faaliyetlerini daha etkin bir sekilde
gerceklestirebilmesi  icin  Stratejik Plan Eylem Planinin  hazirlanmas:  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plana iliskin eylem planmin hazirlanmamasi
bulgusuna yonelik olarak Mali Hizmetler Daire Bagskanligi Biinyesinde olusturulan bir
calisma grubu ile stratejik plan izlenecek ve hangi asmada oldugu takip edilecegi, bu
kapsamda Kurumun izleme ve degerlendirme faaliyetlerini daha etkin bir sekilde
gerceklestirebilmesi i¢in  Stratejik Plan Eylem Planinin hazirlanmas1 ¢alismalarina

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir
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BULGU 3: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Yapilan inceleme neticesinde; Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014-2019

yillarmna ait stratejik planinda kaynak tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nun “Maliyetlendirme”

113

baslikl1 6.nc1 boliimiinde;

Kurulus Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmak durumundadr. Bu karsilastirmayr yapabilmek icin yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amac¢la Tablo 5’te

gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir...” denilmektedir.

Stratejik planlar, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarin1 gergeklestirmek icin
belirledikleri hedefleri gosteren ve ayrica bu hedeflere hangi yontemlerle ulagilmak
istendigini belirten belgelerdir. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli kamu idareleri stratejik
planlarinda her bir hedef i¢in maliyetlendirme ve kaynak tablosu olusturmakla ytikiimliidiirler.
Yapilan inceleme neticesinde, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2014- 2019 yillarina ait

stratejik planinda kaynak tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planda Kaynak Tablosuna yer verilmedigi, bunun
performans programinda yillara gore yapilmasi planlandigi, ancak yeni hazirlanacak olan

stratejik planimizda kesinlikle Kaynak tablosuna yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusuna iligkin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yi1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiiniin Stratejik Hedeflerin

Maliyetlerini Gostermemesi

Erzurum Biyiiksehir Belediyesi’nin 2015- 2019 yillarina ait stratejik planinda

maliyetlendirme boliimiiniin yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nun “Maliyetlendirme”
basliklt 6.nc1 bolimiinde; “Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya

konulmast sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmas: gerekmektedir. Bu
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amagla once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini

maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planmin toplam tahmini maliyetini verecektir

(Tablo 4).” denilmektedir.

Stratejik planlarda maliyetlendirme bdliimiine yer verilerek stratejik planlar ile
biitgeler arasindaki baglanti giiglendirilmek istenmektedir. Bu amagla kilavuzda, her bir
stratejik hedefin gergeklestirilmesine yonelik proje ve faaliyetlerin maliyetlerinin
toplanmasiyla o hedefe ait toplam maliyet tahminin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
Kilavuzda ayni boliimde “Tablo 4. Maliyetlendirme Tablosu” ad1 altinda maliyetlendirmenin
nasil olmasi gerektigi &rneklendirilmistir. Ornek tablodan da anlasilacag iizere, stratejik
amaglarla birlikte stratejik hedeflerin maliyetlerinin de yillar itibariyle maliyetlendirme
boliimiinde yer almasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilan incelemeler neticesinde,
Erzurum Biiyiliksehir Belediyesinin 2015- 2019 yillar1 i¢in hazirladigi Stratejik Plan’da

belirtilen hedefler i¢in maliyetlendirme yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni hazirlanacak olan Stratejik planda maliyetlendirme
boliimiine gerekli hassasiyet gosterilecegi, Maliyetlendirmeler Performans programinda

yapilmaya calisilmis ancak genele yonelik ¢calismalar da tamamlanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yi1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU §: Stratejik Planda '"Temel Degerler'' Boliimiine Yer Verilmemesi

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Tanimlar” baslikli

4’tincii maddesinde;
“MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Kilavuz: Miistesarlik¢a yayimlanan, stratejik planlama kavramlarini ve stratejik
planlama siirecine iliskin usul ve esaslari ortaya koyan, ihtiya¢ ve gelismelere gore

giincellestirilen belgeyi, .....
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¢) Miistesarlik: Devlet Planlama Teskilati Miistesarligin, .. Ifade eder.”
“Stratejik planlarin hazirlanmas1™ baslikli 9’uncu maddesinde ise;

“(1) Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yoénetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a
yayimlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlar.” Hilkkiimleri

yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2.siiriimii yayimlanan Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amac stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin
kapsam ve icerigi konusunda genel bir ¢erceve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana
ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagh kalmakla birlikte, ana ve alt basliklart kendi

ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklari stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Temel degerler” boliimiidiir. Temel Degerler, kurulusun kurumsal
ilkeleri ve davranis kurallari ile yonetim bi¢imini ifade eder. Bir kurulusun temel degerlerini
ortaya koymak stratejik planlama i¢in Onemlidir; ¢linkii kurulusun vizyon, misyon ve
kurumsal kimliginin gerisinde temel degerler ve inang¢lar bulunur. Temel degerler kurulusun
kararlarina, sec¢imlerine ve stratejilerinin belirlenmesine rehberlik eder. Hayata gecirilen

degerler, kurulus kimliginin degisiminde ve ¢alisanlarin motive edilmesinde gii¢lii araclardir.
Yine Kilavuza gore temel degerlerin tasimasi gereken 6zellikler sunlardir:

e Temel ilkeleri ve inanclar1 acik ve kesin bir dille ortaya koymalidir.

e (Calisanlarin islerini en iyi sekilde yapacaklari sartlara iliskin temel diisiinceyi
belirtmelidir.

e Kurulusun vizyonunu gerceklestirmesini saglayacak sistem ve siiregleri
desteklemelidir.

Degerler ise ii¢ temel alana iligkin olabilir:

e Kisiler: Kurulus ¢alisanlarina ve paydaslarla iliskilere yonelik degerler

e Siirecler: Kurulusun yonetim, karar alma ve hizmet {iretimi stirecine iliskin degerler
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e Performans: Kurulusun {irettigi hizmet ve/veya {riinlerin kalitesine yonelik
beklentiler.
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2014- 2019 Stratejik Plani’nda kilavuza aykiri bir

sekilde “Temel Degerler” boliimiine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Temel degerler bolimii yeni hazirlanacak olan Stratejik

planda yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Stratejik Planda Yillar itibariyla Ulasilmak istenen Hedeflerin

Belirlenmemesi

Yapilan inceleme neticesinde, Erzurum Biiyliksehir Belediyesinin 2014- 2019 yillar
icin hazirlamis oldugu Stratejik Planda yillar itibariyla ulasiimak istenen hedeflerin

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nun “Gelecege Bakis” baslikli

5.inci boliimiiniin “E-Hedefler” adl alt basliginda;

“Hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasiimasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi

icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir...”” denilmektedir.

Kamu kurumlar1 orta ve uzun vadeli hedeflerini gerceklestirmek i¢in mevzuatta
ongoriildiigii iizere stratejik plan hazirlamalar1 gerekmektedir. Ilgili idareler ulasmak
istedikleri hedefleri zaman ¢ergevesini olusturarak stratejik planlarinda belirtir. Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesinin 2014- 2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Planini olusturdugu; fakat
stratejik plan icerisinde belirtilen hedeflerin yillar itibariyle hangi noktaya ulagilmak istendigi
belirtilmemistir. Hedeflerin belirtilmemesi nedeniyle, stratejik planin en 6nemli unsuru olan
plan sonunda ulasilmak istenen nokta tespit edilememektedir. Bunun sonucu olarak stratejik

planla ilgili olarak bir dl¢iim ve degerlendirme yapmanin miimkiin olmadig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yillar itibariyle ulasilacak hedefler performans programi ile

ortaya koyuldugu, ancak bu eksikligi yeni hazirlanacak olan planda tamamlanacag: ve gerekli
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hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Programinin Icerik itibariyle Stratejik Planla Uyumsuz

Olmasi

Performans programi, bir kamu idaresinin program doénemine iligkin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini

ve performans gostergelerini igeren programdir.

Stratejik  plan ve biitgce iliskisi performans programlar1 aracilifi ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina
yardimci olmaktadir. Dolayisiyla performans programinin stratejik planda belirlenmis amag
ve hedefler dogrultusunda bunlarla uyumlu olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Oysaki
yapilan incelemede, Performans Programinin sistematiginin ve programdaki stratejik amac ve
hedeflerin Stratejik Planla uyusmadigi goriilmiistiir. Oysa Performans Programi, Stratejik
Planin yillik uygulama dilimlerini gdsteren bir belgedir. Dolayistyla iki belge arasinda boyle

bir farklilik olmamasi gerekmektedir.

Bu olgular gerek Stratejik Planin gerekse Performans Programinin anlasilmasini
giiclestirdigi gibi, performans bilgisinin sistematik bi¢imde toplanmasini ve Performans
Programinin izlenmesini engellemekte ve dolayisiyla Stratejik Planlama ile Performans
Programu siireci arasinda mantiksal tutarlilik saglanamadigi i¢in 6l¢iim yapilmasina da imkan

vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra hazirlanacak olan Performans programlarinin

Stratejik plan ile uyumlu olmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 8: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamis Olmasi

Faaliyet sonuglarmin Ol¢lilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilir. Bu asama faaliyet sonuclart 6l¢iimiiniin

giivenilirligi degerlendirilmektedir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde performans olgiimii i¢in gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu
olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz
edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi énlem ve kontrollerin planlandigina

iliskin 6ngoriilere dayali bir sistemin heniiz faaliyete gecirilmedigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Veri kayit sistemi i¢in Mali hizmetler biriminde
gorevlendirme yapilmasi, islemlerin nasil tamamlanacagi, nasil takip edilecegi konularinda

caligmalar baglatilacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: Faaliyet Raporunun Mevzuata Uygun Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18 inci
maddesi ¢/2 bendinde, faaliyet raporlarinda , "performans bilgileri" baghig: altinda idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligskin

degerlendirmelere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil

hedeflerinin ne dl¢lide gergeklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.

Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin Performans Programinda yer
almamasindan dolayi, faaliyet raporunun stratejik plana gore hazirlandigr goriilmiistiir. Bu

durum faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans
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Olclimiiniin yapilamamasina neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans
Programi1 ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmus ve dolayisiyla

Ol¢iim yapmaya imkan saglayacak bir bilgi taban1 olusmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporlar1 konusunda yeni hazirlanacak olan faaliyet
raporunda konu iizerinde hassasiyetle durulacagi, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’ in” hiikiim koydugu tiim kurallara gerekli hassasiyet

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yi1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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