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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Bu YoOnetmelikte, mahalli idarelerin biitce ve muhasebe
acisindan uymak zorunda olduklar1 temel ilkeler belirtilmis; hesap plani ve bunlarin niteligi ve

isleyisi anlatilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli kamu muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi kapsaminda kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmekte; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri

ise 6dendigi yilda muhasebelestirilmektedir.

Mugla Marmaris Belediyesi 2016 ve 2017 mali yillar1 gelir, gider ve biitce biiytikliikleri
asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2017 tarihi itibartyla biitge gerceklesme oranlar1 da

yine ayni tablolarda gdsterilmektedir.

Tablo 1: 2016 — 2017 Donemi Gelir Biitgesi (TL)

Actklama 2016 Y1l Gergeklesen 31.12.2017 itibariyle
¢ Biit¢e Geliri Gergeklesen Biit¢e Geliri
Net Biitce Geliri 69.548.677,00 76.929.150,92
o1 Vergi Gelirleri 28.861.275,99 31.631.515,46
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.616.110,52 13.483.939,60
Alman Bagis ve Yardlmlar ile Ozel 72.285.65 213.611,09
04 Gelirler
05 Diger Gelirler 24.611.039,74 30.726.813,97
06 Sermaye Gelirleri 5.387.965,10 873.270,80
Red ve ladeler (-) 0 0
09
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Tablo 2: 2016 — 2017 Donemi Gider Biitgesi (TL)

Aciklama 2016 Y1l Gergeklesen 31.12.2017 itibariyle
¢ Biitge Giderleri Gergeklesen Biitce Giderleri
) ) 75.785.578,81 84.885.853,66
Biitce Giderleri
. . 17.901.953,54 17.689.126,97
01 | Personel Giderleri
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 2988912 08 3105999 98
02 | Devlet Primi Giderleri ' '
) ] ] 38.800.296,34 47.536.026,99
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri
. . 0,00 0
04 | Faiz Giderleri
. 1.095.209,69 2.524.185,65
05 | Cari Transferler
. . 14.999.207,16 14.030.514,07
06 | Sermaye Giderleri
. 0 0
07 | Sermaye Transferi
0 0
08 | Bor¢ verme
. 0 0
09 | Yedek Odenekler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gecikme Zamlarmm flgili Oldugu Yiin Mali Tablolarinda

Izlenmemesi

Yapilan denetimlerde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde tatbik olunan ve heniiz tahsilati gerceklesmemis toplam 16.246.232,74

TL gecikme zamminin ilgili oldugu yilin mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2015 tarihinde
yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Y O6netmeligi’nin 5’inci maddesinde “Ddénemsellik”
kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacag: seklinde ifade edilmistir.
Yonetmeligin 16’ nc1 maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildigi tizere, her donemin faaliyet sonuglarinin
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diger donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi i¢in gelirlerin ilgili oldugu mali yil

igerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye alacaklarma iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde, alacak takip yazilimi araciligi ile miikellef bazinda
giinliik gecikme zammi hesaplanmakta; hesaplanan tutarlar faizin hangi mali yila iliskin oldugu

dikkate alinmaksizin, 6demenin yapildigi mali y1l igerisinde tahakkuk ettirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, yillar itibari ile hesaplanan
gecikme zamminin ilgili oldugu donem sonunda gelir hesaplar1 aracilig1 ile 6z kaynaklar
arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga baglanan faiz tutarlarinin 6deme doneminde ilgili

alacak hesabinin kapatilmasi suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde donem sonu itibariyle toplam 16.246.232,74 TL gecikme
zamminin ilgili oldugu dénemlerde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi; bu nedenle “Faaliyet
Alacaklar1” hesap grubu ile “Oz Kaynaklar” ana hesap grubunun olmasi gerekenden aym

tutarda daha diisiik goziiktiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan denetimlerde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde tatbik olunan ve heniiz tahsilati
gerceklesmemis toplam 16.246.232,74 TL gecikme zamminin ilgili oldugu yilin mali

tablolarinda izlenmedigi ile ilgili olarak;

Belediyemizce tahakkuk ve tahsil edilen gecikme zammi gelir kalemi mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda donem sonu itibari ile ilgili hesaplara alinarak takibi saglanacak ve
bundan boyle gecikme zammu gelirleri ilgili oldugu mali yil igerisinde tahakkuk ettirilerek mali

tablolarda gosterilecek ve izlenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,
diizeltme islemi 2017 yili sonu itibariyle gerceklestirilmediginden, “Faaliyet Alacaklar1” ve
“Oz Kaynaklar” hesap alanlari mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamustir.

Konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Mugla Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii’ne Olan

Yapilandirilmis Bor¢larin Mali Tablolarda Izlenmemesi
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Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne Olan ve 6736 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilan borglarin

mali tablolarda izlenmedigi goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 322°nci maddesinde kamuya olan
vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir
yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438-Kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis borglar hesabinda izlenecegi; 278’inci maddesinde ise Uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar
hesabinda kayith vergi ve diger ylkiimliliiklerden donem sonunda erteleme veya
taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenlerin 438 No.lu hesaptan ¢ikilarak 368-Vadesi ge¢mis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesabina kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan denetimlerde, yukarida detayr belirtilen ve yapilandirma kapsaminda olan
borg¢lardan donem sonu itibariyle vadesi bir yilin altinda olan ve 368-Vadesi gegmis ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesabinda izlenmesi gereken 425.939,10
TL ile vadesi bir yilin iizerinde olan ve 438-Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis
bor¢lar hesabinda izlenmesi gereken 496.928,95 TL’nin mali tablolarda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii'ne olan yapilandirilmis su borcumuzun toplami 368 vadesi ge¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda ve 438 kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis borglar hesabinda izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,
diizeltme islemi 2017 yili sonu itibariyle gergeklestirilmediginden, "Odenecek Diger
Yiikiimliliikler" ve "Diger Borglar" hesap alanlari mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde
yansimamistir. Konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaba ile Binalar Hesab1 Icin Gerekli

Amortisman Kayitlarinin Yapilmamasi

Marmaris Belediyesi bilangosunun 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinda kayithh tutarlar bulunmasina ragmen bu varliklar i¢in amortisman
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ayrilmadigl goriilmiistiir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Birikmis Amortismanlar Hesabmin niteligini

belirleyen 202’nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin hesabin igleyisini diizenleyen 203’{incii maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde ise;

“ Maddi duran varliklar hesaplart igin ayrilan amortisman tutarlarimin yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirligli Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tilkenme payma tabi duran
varliklar” baglikli 3’iincii maddesine gore Yeriistii ve Yeralti Diizenleri Hesab1 ile Binalar

Hesabinda yer alan varliklar amortismana tabidir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer
alan varliklar ile Binalar Hesabinda yer alan varliklar i¢in herhangi bir kayit yapilmadigi
goriilmiistiir. Kurum bilangosunun aktifinde yer alan yeriistli ve yeralt1 diizenleri ile binalara
amortisman ayrilmamasi bu varliklarin gercek degerleriyle mali tablolara yansimamasina neden

olmaktadir.

Belediyenin envanterinde bulunan yeralti ve yeristii diizenleri ile binalara, Genel
Tebligi’nde yer alan siire ve oranlarda amortisman ayrilmamasi ve Birikmis Amortismanlar
Hesabi'na kaydedilmemesi nedeniyle kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar”

hesap alan1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 ve 252
Binalar hesabinda kayitli tutarlar {izerinden amortisman hesaplanarak ilgili amortisman

hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Marmaris Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Faaliyet Alacaklarimin Muhasebelestirilmesinde Tahakkuk Esasina
Uyulmamasi ve Hatah Kayitlarin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine

Aykiri Sekilde Diizeltilmesi

Marmaris Belediyesinin isgal harci, isyeri agma izni harci, bagis gibi pesin olarak tahsil
ettigi ¢esitli gelirleri 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina ve 600 Gelirler Hesabina kaydettigi
ve bu sekilde yapilan hatali muhasebe kayitlarim1 mevzuata aykirt sekilde diizelttigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz karsiligi pesin
olarak tahsil edilen har¢lar (isgal harci, isyeri agma izni harci, tasit araglar isletme ruhsat harci)
tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli idareler
Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitce
geliri olarak yapilan tahsilatlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabr ile iligkilendirilmemesi,

ilgili oldugu diger hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagli biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar 100 Kasa ya da 102 Banka hesabina bor¢ 600 Gelirler hesabina alacak; diger
taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Belediye tarafindan tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde, giinliik olarak
tahsilatlarin muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde yukarida belirtilen kayit
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yapilmakla birlikte ayni1 gelirlerin tahakkuk kayitlar1 da yapilmakta ve ay sonlarinda toplu
olarak gerceklestirilen her aya ait tahakkuklarin muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde
ayn1 gelirlerle ilgili 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin da ¢alistig
goriilmektedir. Bu durum 120 Gelirlerden Alacaklar ile 600 Gelirler hesaplarinin hatali

caligmasina ve s6z konusu hesaplarda sismeye neden olmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde; Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi baginda “1”
den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedeceklerini.
Muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegini. Muhasebe belgesinde
diizeltme isleminin gerekcesine yer verilecegi ifade edilmistir. Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde; islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, yevmiye kayitlarinda meydana
gelebilecek her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi ifade edilmistir.
Mevcut durumda hatali gergeklestirilen muhasebe kaydinin diizeltilebilmesi ancak yeni bir

muhasebe kaydi ile miimkiindiir.

Belediye tarafindan yukarida belirtilen hatali tahakkuk kayitlarini diizeltmek amaciyla
her ay sonunda muhasebe birimi tarafindan sisteme manuel olarak miidahale edilmektedir. Ay
sonlarinda diizenlenen tahakkuk fisinde yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600
Gelirler Hesabi tek tek gozle kontrol edilerek tahakkuku tahsiline bagl gelirler tespit edilmeye
calisilmaktadir. Tespit edilebilen hatali kayitlarin muhasebe ilkelerine aykiri olarak ilgili
hesaplardan herhangi bir muhasebe kaydi yapilmaksizin silindigi goériilmiistiir. Bu nedenle
muhasebe kayitlarinda yevmiye numaralarinin ardisik olarak siralanmadigi bazi numaralarin

atlanarak kayit yapilmis oldugu goriilmiistiir.

Belediye tarafindan gergeklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda ve muhasebe
kayitlarinin diizeltilmesi islemlerinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilerek gelir tiirlerinin tasnifi yapilmali,
tahakkuk kayitlar1 zamaninda gerceklestirilmeli ve muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe
kaydr ile diizeltilmelidir. Bu dogrultuda belediye tarafindan gerekli kontroller yapilarak
belediyede kullanilan muhasebe programi ile mevzuat arasinda tam bir entegrasyon saglanmali

ve sisteme elle miidahaleye izin verilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 mali yili icerisinde Belediyemizin kullanmis oldugu

muhasebe programinda, ay sonu tahakkuk fisinin diizenlenmesinde, tahakkuku tahsiline bagh
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bazi gelirler (isyeri agma izin harci, isgal harci, bagis) 120 gelirlerden alacaklar hesabi ile
iligkilendirilmis olup, manuel olarak tahakkuku tahsiline bagli gelirler diizeltilerek, 102 banka
hesabina bor¢ 600 gelirler hesabina alacak; diger taraftan 800 biitce gelirleri hesabina alacak,

805 gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilmistir.

2018 mali yilbagindan itibaren Belediyemizde kullanmis oldugumuz muhasebe
programinda yapilan giincellemeler neticesinde, ay sonu diizenlenen muhasebe islem fisinde
tahakkuku tahsiline bagli hicbir gelir 120 gelirlerden alacaklar hesab ile iliskilendirilmemistir.
Ayrica ay sonu tahakkuk islemlerinde muhasebe islem fisi gelir programi ile entegrasyon

saglanmis olup, manuel diizeltme yapilmamaktadir.

Bundan boyle tahakkuklu gelirlerin muhasebe islem fisleri diizenlenirken hatali

islemlerin diizeltmesi, yeni bir muhasebe kaydi ile yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus hakkinda aykiri goriis
belirtmemis olup, bulguda belirtilen hususlarin 2018 mali yili i¢in diizeltildigi s6ylenmistir.
Ancak 2017 yili itibariyle so6z konusu hatali islemler gergeklestirilmistir. Bu nedenle 600
Gelirler Hesab1 ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mali tablolarda tam, dogru ve giivenilir
olarak yer aldigina iliskin olumlu kanaat olusmamistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Gelir Tahakkuk Kayitlarinin Ay Sonlarinda Toplu Sekilde Yapilmasi

Belediyenin gelirlerden alacak tahakkuk kayitlarin1 giin sonlarinda yapmayip ay
sonlarinda toplu bi¢imde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapmak suretiyle
gerceklestirdigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 87 nci maddesine gore; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi, tahakkuk servislerince giinliik olarak diizenlenip
tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen tahakkuk bordrolarinin iki niisha
diizenlenecegi, birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci niishasinin ilgili tahakkuk

servisinde saklanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede belediyenin s6z konusu tahakkuk kayitlarini giinliik degil her ayin
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sonunda toplu olarak yaptig1 goriilmiistiir. Boylece tahakkuk esasina uygun olmayan islemler

tesis edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun olarak alacak tahakkuk
kayitlarinin giin sonuna kadar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alinarak tahakkuk
kayitlarinin yapilmasinin mali tablolarin dogru ve giivenilir veri sunmasina yardimei olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak alacak tahakkuk kayitlarinin giin sonuna kadar 120 Gelirlerden

alacaklar hesabina alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen tespit ve Oneriler
dogrultusunda islem tesis edilecegini ifade etmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Gelir Tahsilat Oranlarimin Diisiik Kalmasi

Belediyenin 2017 yili ve dnceki yillara ait gelir tahakkuklarinin, tahsil edilemeden

sonraki yillara devredilmesi nedeniyle gelirlerinin diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskan1

belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmas,

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mnc1 maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmus,
mezklr kanunun 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi, 55’inci maddesinin

birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde Odemeyenlere, yedi giin i¢inde borglarini
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O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari1 liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra bir ay icinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, yedi giin i¢inde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig
edilmelidir. Belediyelerin tahakkuk tahsilat orani artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulari

Hukuk birimine havale etmesi gerekmektedir.

Marmaris Belediyesinin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinin
tahakkuk tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde kaldigi ve toplam tahakkuktan 143.361.268,57
TL'nin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Belediyenin gelirlerinin
tahsilat oran1 % 34,72’dir.

Tahakkuk tahsilat oran1 oldukga diisiik kalmistir. Tahsilat oraninin diistik ger¢eklesmesi
tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini ve yukarida mezk(ir mevzuat

hiikkiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayili 14 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 llge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun hiikiimleri ile belediyemize devredilen 5 adet belde belediyesinin 31.03.2014 tarihine
kadar tahakkuk etmis ancak tahsilati ilgili belediyesince yapilmamis alacaklarin da
belediyemize devredilmesi sebebiyle belediyemizin tahsil edilememis alacak tutarinda artis
olmustur. Bulgu maddesinde belirtilen 2018 yilina devreden 143.361.268,57 TL toplam
tahakkuk,

121 Gelirlerden takipli alacaklar 136.952.154,31

222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar 2.749.684,12
122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar 1.447.748,99
220 Gelirlerden alacaklar hesab1 1.219.137,96

120 Gelirlerden alacaklar hesab1 8.708,84
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140 Kisilerden alacaklar 983.834,35
Yukarida belirtilen alacak tahakkuklarindan olugsmaktadir.

Yukarida belirtilen 143.361.268,57 TL toplam alacak tahakkukundan 01.01.2018-
30.04.2018 tarihleri arasinda 14.215.841,64 TL si tahsil edilmis olup, tahsilatlar devam

etmektedir.

Belediyemizce yukarida belirtilen takipli gelir tahakkuklariin tahsili i¢in 6183 sayilt
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 55.maddesine gére ddeme emri

diizenlenerek ilgili bor¢lulara teblig edilmistir.

Siiresinde borcunu &demeyen miikelleflere, Belediyemizce kurulan Icra Takip
Servisince TAKPAS Sistemi iizerinden taginmaz kaydi sorgulamasi yapilarak haciz islemi,
bankalara yazi1 yazilarak mevduat haciz islemi, Emniyet Miidiirliigii ile yazisma yaparak tagit

haciz islemi ii¢ yildir yogun bir sekilde yapilmaktadir.

121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda, izlenen devreden tahakkuklarin igerisinde
111.580.159,72 TL diger idari para cezalar1 gelir kalemi olarak takip edilmekte olup, idari para
cezalarinin biiylik cogunluguna borglular tarafindan dava agilmis olup davalari derdesttir. Yine
140 Kisilerden alacaklar hesabinda takip edilen alacaklardan 981.440,91 TL sma borglular

tarafindan dava agilmis olup dava derdesttir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli
tahsilat islemlerinin yapildigini ifade etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansmna Aktarillacak Paylarmm Mali Tablolarda Yer

Almamasi ve S6z Konusu Paylarin Hesaplanmasinda Hata Yapilmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarinca belediye biitcesinden Giiney Ege Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken payin
363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina alinmadig1 ve séz konusu payi yanlis hesaplandig: tespit

edilmistir.

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin

birinci fikrasinin d bendinde:

“Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin;
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bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve é6zel biitgeli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.”
Kalkinma ajansinin gelirleri arasinda diizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda

Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Kararmin 1’inci maddesinde;

“Belediyelerin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca biit¢e gelirleri tizerinden kalkinma

ajanslarina aktaracaklar: paylarin orant binde bes olarak belirlenmigtir.”
Hiikmii tesis edilmistir.

Buna gore Marmaris Belediyesi bir onceki yil ger¢eklesen biitge gelirleri iizerinden
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde bes oraninda hesapladigi pay1
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlemeli ve Giiney Ege Kalkinma Ajansina pay aktarimi

saglamalidir.

Yapilan incelemede Marmaris Belediyesi tarafindan Giliney Ege Kalkinma Ajansina
yapilan 339.635,13 TL tutarindaki 6demenin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler hesabina kayit yapildigi ve 2017 yili i¢in aktarilmasi
gereken pay tutarinin hesaplamasi isleminde bir 6nceki y1l gerceklesen biitge gelirlerini (2016)

esas almak yerine 2015 yili gelirlerinin esas alindig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce Gliney Ege Kalkinma Ajansina aktarilacak
olan paylar bundan boyle 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda izlenecek ve ad1 gegen ajansin

hesabina aktarilmasi saglanacaktir.

Belediyemizce Giiney Ege Kalkinma Ajansina ait 08.09.2016 tarih ve 79406828-
760.01.00.00-E518 sayil1 yaziya gore 2017 yilinda 6denecek pay 2015 yili gelir kesin hesap

cetveli tizerinden bildirilerek yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
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denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 288’inci maddesine gore, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi1 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesabi1
veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Marmaris Belediyesi tarafindan iiciincii kisilere kiraya verilen
tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerinin yillik olarak pesin tahsil edildigi halde, i¢inde
bulunulan ayin sonraki aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gereken kisminin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Marmaris Belediyesi tarafindan tiglincii kisilere kiraya verilen tasinmazlardan elde
edilen kira gelirleri ile ilgili yukaridaki muhasebe kayitlarinin yapilmamasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce tiglincii kisilere kiraya verilen tasinmazlardan
elde edilen kira gelirlerinin yillik pesin olarak tahsil edildigi halde, 380 gelecek aylara ait
gelirler hesabinda, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gereken kisminin ise 480 gelecek yillara ait gelirler hesabinda izlenmesi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin

Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna &denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sOzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, sozlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sartt aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacag1 belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin (B) bendi kapsaminda geg¢ici olarak sézlesme ile galigtirilan personelin 5510 sayil
Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi hiikiim

altina alinmistir.

5510 sayili Kanun’un Prime Esas Kazanglar baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacag: hiikiim altina
almmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un ylirtirliik tarithinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagl kuruluslarda ¢alisan sézlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme ticreti, ek ddeme ve sosyal denge Odemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek ddeme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hilkkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci

maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 say1li
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Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hikkiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde calisan s6zlesmeli personele 6denen sosyal
denge tazminat1 6demelerinden 01.01.2018 tarihinden itibaren Sosyal Giivenlik Kurumu'na is¢i

ve igveren prim kesintileri yapilarak 6denmeye baglanmistir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kiralama Ihalelerinde Isin Toplam Siiresinin Dikkate Alinmamasi

Nedeniyle Gegici ve Kesin Teminatlarin Eksik Tahsil Edilmesi

2886 say1li Devlet Thale Kanun’un 25’inci maddesinde isteklilerden, ihale konusu olan
isin tahmin edilen bedelinin % 3'0 oraninda gecici teminat alinacagi, Kanun’un 54’{incii
maddesinde de, taahhiidiin, soézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesme yapilmasindan 6nce yiiklenici veya miisteriden ihale
bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi hiikkiim altina

alimmustir.

2886 sayili Kanun 4’iincii maddesinde tahmin edilen bedel tanimlanmistir. Buna gore
tahmin edilen bedel, ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedelini ve yapim islerinde kesif
bedelini ifade etmektedir. Thale konusu isler kira veya miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri
oldugu dikkate alindiginda, tahmin edilen bedelin kira siiresi boyunca veya irtifak hakki ise
irtifak hakki verilen siire boyunca belediyeye Odenecek tutarin toplami esas alinarak

belirlenmesi gerektigi aciktir.

Nitekim Danistay 13’iincili Dairesinin 2012/1102 Esas ve 2015/1050 sayili kararinda;
2886 sayili Kanun’a tabi ihalelerde ilan ve ihale usuliiniin tahmin edilen bedele gore tespit
edildigi, kira ve irtifak hakki tesisine yonelik ihalelerde bu usullerin kira sdzlesmesi veya irtifak
hakk: siiresi boyunca idareye Odenecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmesi
gerektigi, aksi takdirde bir aylik, bir yillik veya on yillik kira s6zlesmesine yonelik usuller
belirlenirken bir belirsizlik olusacagi ve kisa siireli bir kira sozlesmesi ile on yila kadar

varabilen uzun siireli kira sozlesmesi, hatta kirk dokuz yila kadar siirebilen irtifak hakki
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sOzlesmesinde isin 6nemi degismesine ragmen ayni usuliin belirlenecegi, bunun yaninda,
ihalelere yonelik sartnamelerde isin niteligi, nevi ve miktar ile igin yapilma yeri, teslim etme
ve teslim alma sekil ve sartlarinin ihaleye katilabilecek kisiler arasinda tereddiide yer
birakmayacak agiklikta belirlenmesi gerektigi belirtilerek ihalede muhammen bedelin on yil
boyunca idareye 6denecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmediginden ilani ve ihale
usulii 2886 sayili Kanun’a uygun yapilmayan ihalede hukuka uygunluk bulunmadigina karar

verilmistir.

Marmaris Belediyesince 2886 sayil1 Kanun’a gore yapilan kiralama ihalelerinden siiresi
bir yi1ldan uzun olanlar i¢in, gegici teminatin ilk y1l bedeli olarak dikkate alinan tutar tizerinden
degil isin toplam stiresi dikkate alinarak hesaplanmasi gerekmektedir. Kesin teminatin da isin

toplam siiresinde ddenecek olan ihale bedeli iizerinden alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedel olarak ilk yila iliskin
tutarin belirlendigi ve bu tutar {izerinden gegici teminatin alindigi, ayn1 sekilde, kesin teminatin

da ilk y1l idareye 6denecek tutar iizerinden alindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedel olarak isin toplam
stiresinin dikkate alinmayarak ge¢ici ve kesin teminatin bir yillik kira bedeli esas alinarak diisiik
tutarda alinmas1 ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 25. maddesinde isteklilerden, ihale
konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3 oraninda gegici teminat alinacagi, kanununun 54.
maddesinde de taahhiidiin, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesme yapilmasindan 6nce yiiklenici veya miisteriden ihale
bedeli lizerinden hesaplamak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi hiikmii ile ilgili

olarak;

Belediyemizce denetim yili olan 2017 mali yil1 basindan itibaren 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu kapsaminda yapilan tiim kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedel olarak isin

toplam siiresi dikkate alinarak gegici ve kesin teminat hesaplanarak alinmistir.

Belediyemizce gecmis yillarda ihalesi yapilip siiresi devam eden kiralama ihalelerinde
tahmin edilen bedel, yillik olarak belirlenmis ve belirlenen yillik bedel iizerinden gegici ve kesin
teminat tutarlari tahsil edilmistir. Ge¢mis yillarda kiralama ihalesi yapilip siiresi devam eden
tim ihalelerin kiralama ihale sartnamesinin 16. maddesinde " kiracinin fesih talebinde
bulunmasi, kira donemi sona ermeden faaliyetini durdurmasi, kiralanani amaci disinda

kullanmasi, isletme ruhsatinin her ne sebeple olursa olsun iptal edilmesi veya taahhiidiiniin
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sOzlesme sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde kira s6zlesmesi
2886 sayili kanunun 62. maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin feshedilecek,
kesin teminati irat kaydedilecek ve cari yil kira bedeli tazminat olarak tahsil edilecektir.
So6zlesmenin feshedildigi tarihten sonraki doneme iliskin varsa kira bedeli dncelikle kiracidan
almarak tazminata mahsup edilir" hiikmii bulunmaktadir. Bu maddede kiracinin taahhiidiinti
sO0zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda, ihale bedeli
izerinden tahsil edilecek %6 kesin teminatin ¢ok iizerinde cari yil kira bedeli kadar tazminat

tahakkuk edilecegi belirlenmistir.

Belediyemizce gegmis yillarda ihalesi yapilip siiresi devam eden kiralama ihalelerinde
taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine gore yerine getirmeyen 9 adet kiraciya yukarida
belirtilen kiralama ihalesi sartnamesinin 16.maddesine gore cari yil kira bedeli kadar fesih
tazminati tahakkuku yapilarak 6denmesi igin kiracilara bildirimler yapilmistir. Cari yil kira
bedeli kadar tahakkuk eden fesih tazminatini 6demeyen kiracilara icra iflas kanununa gore

gerekli yasal islemler yapilmistir.

Sartnamenin 16.maddesine konulan yukarida belirtilen hiikiimle kesin teminatin eksik
hesaplamasi sonucu belediyemizin kamu zararina ugramasinin 6niine gecilmistir. Baska bir
deyisle hatali uygulama nedeniyle belediyemiz kamu zararina ugramamis, 2017 yili basi
itibariyle de bu hatali uygulama diizeltilerek kira siiresi esas alinarak kesin teminat alinmaya

baslanmistir."
Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu olan ge¢mis yillarda ihalesi yapilip
stiresi 2017 yilinda da devam eden kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedelin yillik olarak
belirlendigi ve belirlenen yillik bedel iizerinden gegici ve kesin teminat alindigi, fakat 2017
yilinda yapilan ihalelerde hatali uygulamanin diizeltildigi ifade edilmekle birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Reklam Unitelerinin Kiralanmasi ihalesinde Tahmin Edilen Bedel
Biitce Kanunu ile Tespit Edilen Tutar1 Gegtigi Halde Isin Aqik Teklif Usuliiyle Thale
Edilmesi

2886 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde, ihale usullerinin neler oldugu belirlenmistir.

Buna gore, Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:
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a) Kapal1 teklif usuldi,

b) Belli istekliler arasinda kapal teklif usulii,
c) Acik teklif usuli,

d) Pazarlik usuld,

) Yarisma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.

Kanunun 36’inc1 maddesine gore, Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin
ithalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esas oldugu
belirtilmis, ancak, 44’lincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiyle, 45’°inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51°inci maddede sayilan islerin
pazarlik, 52°nci maddede gosterilen isler de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kanun’un 45’inci maddesine gore tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitge Kanunu ile

tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihaleler acik teklif usuliiyle yapilabilir.

Buna gore, her yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tespit edilen tutarin {izerindeki
ithaleler kapali teklif usulii ile altindaki ihaleler de Kanun’un diger maddelerinde sayilan isler

degil ise acik teklif usuliiyle yapilabilir.

Nitekim Danistay 13’iincili Dairesinin 2012/1102 Esas ve 2015/1050 sayili kararinda;
2886 sayili Kanun’a tabi ihalelerde ilan ve ihale usuliiniin tahmin edilen bedele gore tespit
edildigi, kira ve irtifak hakki tesisine yonelik ihalelerde bu usullerin kira sézlesmesi veya irtifak
hakk: siiresi boyunca idareye Odenecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmesi
gerektigi, aksi takdirde bir aylik, bir yillik veya on yillik kira s6zlesmesine yonelik usuller
belirlenirken bir belirsizlik olusacagi ve kisa siireli bir kira sozlesmesi ile on yila kadar
varabilen uzun siireli kira s6zlesmesi, hatta kirk dokuz yila kadar siirebilen irtifak hakki
sOzlesmesinde isin onemi degismesine ragmen ayni usuliin belirlenecegi, bunun yaninda,
ithalelere yonelik sartnamelerde isin niteligi, nevi ve miktari ile isin yapilma yeri, teslim etme
ve teslim alma sekil ve sartlarinin ihaleye katilabilecek kisiler arasinda tereddiide yer

birakmayacak agiklikta belirlenmesi gerektigi belirtilerek ihalede muhammen bedelin on yil
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boyunca idareye 6denecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmediginden ilani ve ihale
usulii 2886 sayili Kanun’a uygun yapilmayan ihalede hukuka uygunluk bulunmadigina karar

verilmistir.

2886 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelerde tahmin edilen bedel olarak isin toplam
siiresinin dikkate alinmasi ve teminatlar, ihale ve ilan usullerinin bu siireler dikkate alinarak

belirlenmesi gerekmektedi

Yapilan incelemede; Marmaris Belediyesince 2886 sayili Kanun’a gore 2016 yilinda
ihalesi yapilan reklam iinitelerinin bir y1ldan uzun siireli kiralanmasi isinde tahmin edilen bedel
belirlenirken isin toplam stiresi dikkate alinmadan Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu ile tespit
edilen tutarin iizerinde kalan isin kapali teklif usulii ile ihale edilmesi gerekirken acik teklif

usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore
2016 yilinda ihalesi yapilan reklam tnitelerinin 7 yil siireli kiralanmasi isinde tahmin edilen
bedel belirlenirken isin toplam siiresi dikkate alinmadan sehven tahmini bedel hesaplanmasinda
yillik tahmini bedel dikkate alinarak ihale 2886 sayili kanunun 45. maddesine istinaden agik
teklif usuliiyle yapilmistir.

Belediyemizce 2886 Sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde igin toplam siiresi
dikkate alinarak tahmini bedel hesaplanacak ve merkezi yonetim biit¢e kanunuyla her y1l tespit
edilen 2886 sayili kanunun ilgili maddelerinin parasal limitleri takip edilerek ihale islemleri

gerceklestirilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Genel Hizmetlere Ayrilmis Alanlar

I¢in Ecrimisil Uygulamasinin Bir Kiralama Usuliine Déniistiiriilmesi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yol, park, yesil alan, otopark, ¢ocuk bahgesi gibi
genel hizmetlere ayrilmis alanlarin ecrimisil uygulamas: ile gergek ve tiizel kisilere

kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: ifade
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edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gercek ve tiizel kisiler tarafindan
isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢in Hazinenin igsgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadii, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina

alinmustr.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda fuzuli sagilin
kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle isgal siiresince ecrimisil alinmasi mevzuat
geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilebilecegi,
ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka
aykir bir yararlanmadan dolay1 ilgili kisiden alinan bir tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet
veya kullaniminda bulunan taginmaza yonelik olarak ecrimisil alinarak iggalin devamina

miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik mevzuat uygulanmalidir.

Ayrica 336 sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nde belirtildigi lizere, fuzuli sagilin isgal
veya tasarruf ettigi tasinmazdan tahliyesinin herhangi bir nedenle saglanamamis olmasi, ayni
tasinmazdan ikinci ve miiteakip defa ecrimisil bedeli istenmesine engel teskil etmeyecegi gibi,
ikinci ve miiteakip defalar ecrimisil tahsil edilmis olmasi, Devlet ihale Kanunu ve Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri uyarmca fuzuli sagilin tahliye
edilmesine de engel teskil etmez. Ecrimisil bedellerinin tahsil edilmesi, taginmazdaki

kullanimin devami hakkini vermez.

Yapilan incelemede; belediyenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis
alanlarin isgali lizerine ecrimisil alinmakla yetinildigi, bu uygulamanin kira niteligine

doniistiiriilmek suretiyle bu alanlarin isgaline siireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin tasarrufunda bulunan tasinmazlar, isletmeler
tarafindan belediyemizden izinsiz isgal edilmesi sebebi ile 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun
75.maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15.maddesinin 5.fikras1 uyarinca belediye
enciimen kararlaria istinaden ecrimisil ihbarnamesi diizenlenerek ecrimisil bedeli ilgili
isletmelerden Belediyemizce tahsil edilmektedir. S6z konusu ecrimisil tahsil edilen

belediyemize ait tasinmazlar belediyemiz adina tapuda kayitli bina, arsa ve arazi niteliginde
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degildir. Ekte sunulan belgelerde goriilecegi gibi isgal edilen alanlar yol, park, yesil alan ve
otopark alanindan olusmaktadir. Bulgu maddesinde belirtilen ecrimisil alinan yerler,
Belediyemize ait tapuda kayith tasinmaz olmadigindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ihale edilememistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; ecrimisil tahsil edilen tasinmazlar belediye adina
tapuda kayith bina, arsa ve arazi niteliginde olmayip, isgal edilen bu yerlerin yol, park, yesil
alan ve otopark alanindan olustugu, Belediyeye ait tapuda kayitli tasinmaz olmadigindan 2886
sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilemedigi belirtilmekte ise de, bulguda konu
edilen husus bu yerlerin ihale edilmemesi degil, ecrimisil alinarak bu alanlarin isgaline

sureklilik kazandirilmasidir.

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan yerlerden ecrimisil alinarak
isgalin devamina izin verilmemeli; kamu malinin bosaltilmasina yonelik mevzuat uygulanarak
bu alanlarin idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince tahliye ettirilerek idareye

teslim edilmesi saglanmalidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Haczedilemeyecek Gelirlerin Ayr1 Bir Banka Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyecek gelirlerini, bankada ayri bir hesapta tutmadigi, havuz

hesab1 olusturuldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore, belediyenin proje karsiligi
bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan

mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.

Ayrica 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesine gore de, bu Kanun’da, il 6zel idareleri ve
belediyelere, genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu
idarelere verilmesi Ongoriilen paylar vergi hiikkmiindedir. Dolayisi ile genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylar da Kanun ile vergi hiikmiinde kabul edildigi i¢in haczedilmesi

miimkiin degildir.

Haczedilemeyecek gelirlerin ayr1 bir hesapta izlenmemesi, Belediyeyi katlanilmamasi
gereken mali sikintilarla yiliz yiize birakabilir. Zira herhangi bir haciz veya icra durumunda

biitiin haklara tedbir konulabileceginden, haczi kabil olmayan paralarin da kullanilamamasi s6z
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konusu olacaktir. Belediye tarafindan haczi miimkiin olan paralarla haczi miimkiin olmayan
paralarin ayn1 hesapta toplanmasi, yasanacak sorunlarda haczedilmezlik hakkindan feragat
olarak kabul edilmektedir. Bu tiirden sorunlarla karsilasmamak i¢in haczi kabil olmayan

gelirlerin ayr1 bir hesap agmak suretiyle takip edilmesi uygun olacaktir.

Belediye tarafindan tahsil edilen bu tip gelirlerin ayr1 bir hesapta izlenmesi; yani haczi
kabil olmayan gelirler ile haczi mimkiin gelirlerin ayr1 hesapta tutulmasi, olasi

anlagsmazliklarda belediyenin bu gelirlerinin haczedilmesi tehlikesini de ortadan kaldiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallarin gelirleri, belediye
tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harglar ile vergi mahiyetinde olan genel biitge vergi
gelirlerinden aktarilan paylar gibi haczi kabil olmayan gelirlerin bankada ayr1 bir hesapta

izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Miilkiyeti Belediyeye Ait Tasinmazin Bakanlar Kurulunca Vergi
Muafiyeti Taninan Vakfa Bedelsiz Olarak Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Marmaris Belediyesine ait ofisin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan

vakfa mevzuata aykiri olarak bedelsiz tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 bashikli 15’inci

maddesinde;

1l simirlar icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlari iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢aliymalarini faiz almaksizin on yila kadar geri odemeli veya ticretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz

veya diistik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla taginmaz tahsis edebilir.

Mugla Marmaris Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

2

Ay Kanun’un Diger Kuruluslarla iliskiler baslikli 75’inci maddesinde de;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Denilmektedir.

Ayni Kanun’un 18’inci maddesinde ise tasinmaz mal tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde

tahsisin kaldirilmasina karar vermek meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75/c bendine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile bu maddede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.
Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik
miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerekir. Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75/d
bendine gore de bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak

belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
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edebilir. Bu idarelerin disinda kalan ger¢ek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslaria veya meslek kuruluslarina stiresi her ne olursa olsun belediye taginmazlarini 75’
inci maddeye gore tahsis edemez, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak kiralayabilirler. Belediyeler ayrica 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore meclis
karar1 ile saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Igisleri Bakanligimim
onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilir. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin de konu ile ilgili bu yonde goriisleri mevcuttur.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait ofisin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakfa, talebi tizerine belediye meclis karari ile 3 y1l bedelsiz olarak tahsis edildigi, tahsis
stiresi bitince meclis karari ile tahsisin 3 yil daha bedelsiz olarak uzatildigi, fakat tahsisle ilgili

olarak proje ve I¢isleri Bakanligi onayinin bulunmadig goriilmiistiir.

Marmaris Belediyesinin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakfa taginmaz

tahsisi uygulamasi yukarida zikredilen kanun hiikiimlerine uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye meclisimizin 06.06.2017 tarih ve 66 sayili karari
ile Tema Vakfi Marmaris ilge goniillii sorumluluguna tahsisi yapilan Belediyemize ait ofisin
tahsisi, 02.01.2018 tarih ve 13 sayili belediye meclis karari ile iptal edilerek ilgili vakfin

temsilciligine bildirilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Miilkiyeti Belediyeye Ait Tasinmazlarin Bazi Dernek ve Sendikalara
Bedelli Olarak Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Marmaris Belediyesine ait ofis ve diikkanlarin, bazilar1 kamu yararina ¢alisan
dernek statiisiinde olan derneklere, sendikalara mevzuata aykir1 olarak tahsis edildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 baslikli 15’inci

maddesinde;

Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
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belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onay ile iicretsiz

veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.

Ay Kanun’un Diger Kuruluslarla iliskiler baslikli 75’inci maddesinde de;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinde ise tasinmaz mal tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde

tahsisin kaldirilmasina karar vermek meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75/c bendine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina

calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile bu maddede
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belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.
Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik
miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir. Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75/d
bendine gore de bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait
tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarini 75’
inci maddeye gore tahsis edemez, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak kiralayabilirler. Belediyeler ayrica 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore meclis
karart ile saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Igisleri Bakanligimin
onay1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilir. Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin de konu ile ilgili bu yonde gériisleri mevcuttur.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait ofis ve diikkanlarin ¢esitli sivil toplum
kuruluglariin talebi iizerine kendilerine belediye meclis kararlari ile 3 ya da 5 yillik stirelerle
bedelli olarak tahsis edildigi, fakat tahsislerle ilgili olarak proje ve Icisleri Bakanligi onayinin

bulunmadigr gorilmiistiir.

Marmaris Belediyesinin sivil toplum kuruluslarina tasimmaz tahsisi uygulamasi

yukarida zikredilen kanun hiikiimlerine uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlarin bazi dernek ve
sendikalara bedelli olarak tahsis edilmesi ile ilgili olarak; Belediyemize ait 7 adet ofis asagida

ad1 belirtilen bazi dernek ve sendikalara Belediye meclis karari ile tahsis edilmistir.

1) 04.06.2013 tarih ve 72 sayili meclis karan ile 1 adet ofis Egitim-Sen Marmaris
Temsilciligi

2) 04.06.2013 tarih ve 69 sayili meclis karar1 ile 1 adet ofis Atatiirk¢ili Diisiince Dernegi

Marmaris Subesi

3) 01.10.2013 tarih ve 109 sayili meclis karar1 ile 1 adet ofis Pir Sultan Abdal Kiiltiir

Dernegi Marmaris Subesi

4) 03.02.2015 tarih ve 25 sayili meclis karar1 ile 4 adet ofis Tiirkiye Emekli Astsubaylar

Dernegi Marmaris Subesi
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5) 03.02.2015 tarih ve 28 sayili meclis karar1 ile 2 adet ofis Tiirkiye Muharip Gaziler

Dernegi Marmaris Subesi

6) 03.03.2015 tarih ve 31 sayili meclis karar1 ile 1 adet ofis Egitim-Is Sendikasi

Marmaris Temsilciligi

7) 05.05.2015 tarih ve 54 sayili meclis karari ile 2 adet ofis Gliney Ege Turistik

Otelciler ve Isletmeciler Birligi

Yukarida belirtilen Belediyemize ait taginmazlarin tamaminin tahsisi 02.01.2018 tarih
ve 13 sayili Belediye Meclis karari ile iptal edilmistir. Yapilan tahsis iptaline iligskin bildirimler

ilgili dernek ve sendikalara teblig edilerek tasinmazlar tahliye edilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Bes Yilhk imar Programlarimin Yiiriirlige Konulmasina Ragmen

Kisith Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iliskin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkir Kanun'un ilgili hilkkmiine dayanilarak yiiriirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Ydnetmelik'in 2’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle {izerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmis sayilacagi; bu hallerde kisithh vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlariin yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay icerisinde bu planlart tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacagi; ayni Kanun’un 13’{incli maddesinde ise imar planlarinda umumi

hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina alinanlara iliskin olarak emlak vergisi
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Odemesinin durdurulacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiiklimlerinden anlasilacag: iizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayisi ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iliskin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbagindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarmin tatbikine iliskin imar programlarinin

hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamasi durdurulacaktir.

Yapilan denetimlerde; Imar Programinin 07.04.2015 tarihli ve 49 No.lu Belediye Meclis
Karar1 ile 2015-2020 yillarim1 kapsayacak sekilde yiirlirliige konulmasina ragmen tasarrufu
kisitlanmis bina ve arsalar i¢in 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasina devam edildigi

gorilmiistiir.

Bu kapsamda, durdurulmasi gerekirken 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasina
devam edilen tasarrufu kisitlanmig bina ve arsalara iligkin toplam beyan sayisi, 2017 yili i¢in

732 olarak gerceklesmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz imar programi 07.04.2015 tarih ve 49 numaral
belediye meclis karari ile 2015-2020 yillarini kapsayacak sekilde yiirtirliige girmis olup, sehven
tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalar i¢in 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasina devam

edilmisgtir.

2017 y1l1 i¢in toplam 732 adet tasarrufu kisitlanmig bina ve arsaya iliskin emlak vergisi
uygulamasi iptal edilerek belediyemizce bu uygulamaya iligkin 2020 y1l1 sonuna kadar tahsilat

yapilmayacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

BULGU 14: Emlak Vergisi Matrahindan Mevzuatta Belirtilen Indirimlerin

Yapilmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinin (b) bendinde binalar i¢in
vergi degerinin; Maliye ve Baymdirlk ve Iskan (Cevre ve Sehircilik) Bakanliklarinca
miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa
payt degeri esas alinarak 31’inci madde wuyarinca hazirlanmis bulunan tiiziik

hiikiimlerinden Yyararlanilmak suretiyle hesaplanacagi belirtilmektedir.
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Kanun’un 31’inci maddesi hiikmiine istinaden yiiriirliige konulan Emlak Vergine
Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziigiin 2’nci maddesinde vergi
degerinin, Emlak Vergisi mevzuuna giren bina, arsa ve arazinin rayi¢ bedeli oldugu
belirtilmekte; rayi¢ bedelin bina, arsa ve arazinin beyan tarihindeki normal alim satim bedeli
oldugu ifade edilmektedir. Anilan Tiiziiglin 16°’nc1 maddesinde ise binalarin normal alim satim
bedelinin, emsal binanin normal alim satim bedeline gore belirlenecegi, bunun miimkiin
olmamasi halinde maliyet bedeli ve bunun da miimkiin olmamasi halinde ortalama gelir bedeli

yoluyla bulunacagi hitkkmii yer almaktadir.

Idarenin emlak vergisi uygulamalarinda vergi degerinin belirlenmesinde maliyet bedeli

yonteminin kullanildig1 goriilmektedir.

Tiiziigiin “Bina vergi degerinin maliyet bedeli yoluyla bulunmasi” baslikli 19 uncu
maddesinde bina maliyet bedelinin 20’ nci madde hiikiimlerine gore hesaplanan insaat maliyet
bedeli ve bunun % 20 si oranindaki satig kari ile inga edildigi arsanin normal alim satim
bedelinin toplanmasi1 suretiyle hesaplanacagi hiikiim altina alimmigtir. Tiziigiin 20’nci
maddesinde ise Insaat maliyet bedelinin, binanin distan disa yiizél¢iimii ile metrekare normal

insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi ifade edilmistir.

Ayrica, Tiizliglin 21’inci maddesinde; birden ¢ok katli binalarda, 19 ve 20 nci madde
hiikiimlerine gore hesaplanan maliyet bedelinden, bodrum katlar i¢in derinlik derecesine gore
% 10 - 15, zemin katlar i¢in % 3, dordiincii katlar i¢in % 2, besinci katlar i¢in % 3, altinci ve
daha yukar katlar i¢in % 4 oraninda indirim uygulanacagi; katlarin, yapi ruhsatiyesinin eki
belediyece tasdikli yap:1 projesine, sahipleri tarafindan proje gosterilemeyen yapilarda ise imar

mevzuatina uygun olarak tespit edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: lizere, emlak vergisi tarhiyat
islemi yapilirken vergiye konu binalarda yer alan bagimsiz boliimlerin konumu yap1 projelerine
ve imar durumlarina bakilarak Idarece resen dikkate alinacak ve mevzuatta konumlarma denk
diisen bir indirim oran1 varsa, vergi matrahinin hesabina dikkate alinan maliyet bedelinden bu

oranda indirim yapilacaktir.

Idarenin, emlak vergisi tarhiyat islemlerinde mevzuatta yer alan bu hiikmii dikkate
almadigr ve indirim uygulanmasi gereken miikellefler i¢in indirim uygulanmadigi tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce uygulanan Emlak vergisi hesaplamasi,
asagida tarih ve sayilar1 belirtilen Maliye Bakanligi'nin yayimladigi Emlak Vergisi Kanunu

genel tebliglerine uygun olarak hesaplanmaktadir.

1) 30.12.2014 tarih ve 29221 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 65

seri numarali Maliye Bakanligi Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

2) 25.12.2015 tarih ve 29573 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 67
seri numarali Maliye Bakanligi Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

3) 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 70

seri numarali Maliye Bakanligi Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

Yukarida belirtilen tebliglerin amaci1 yayimlandigi tarihi takip eden yila ait emlak (bina,
arsa ve arazi) vergi degerleri ile uygulanacagi yilda miikellef olacaklarin emlak vergi
degerlerinin hesabinda dikkate alinacak asgari 6l¢lide arsa ve arazi m2 birim degerlerinin tespiti
ve Ornek uygulamali hesaplamalart igermektedir. Belediyemizde de yukarida belirtilen
tebliglerdeki emlak vergisi hesaplamasiyla birebir ayni Olglitlerde tahakkuk islemleri
yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; emlak vergisinin tarih ve seri nolar1 belirtilen
genel tebligler ¢ercevesinde uygulandig belirtilese de; bahsi gegen tebliglerde emlak vergisi
degerinin tespitine iliskin genel 6rneklere yer verilmis olup, 6rnek binanin kat bilgisi ve kat
durumuna gore indirim uygulanmasi gibi istisnai durumlara yer verilmemistir. Dolayisi ile
tebliglerde yer alan Ornekler istisnai durumlara girilmeden emlak vergisi degerinin tespitini

genel anlamda tarif etmektedir.

Bulgu konusu, Anilan Tiiziikte yer alan hiikiimler ¢ergevesinde istisnai durumlarda
uygulanacak vergi indirimlerine iliskin olup bu kapsamda Idarenin, vergi miikelleflerinin

ozellikli durumlarim dikkate alarak tarhiyatta gerekli indirimleri uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 15: Matrahi Tespit Edilemeyen ilan ve Reklam Vergisine Tabi Konularin

Tarh ve Tahakkuk islemlerinin Yapilmamasi

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu hiikiim
altina alinmistir. Bu kapsamda, gercek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari ile miicavir alanlart

icinde dagitimi yapilan el ilanlari, ilan ve Reklam Vergisine konu olmaktadur.
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Yapilan denetimlerde, Belediye simirlar igerisinde dagitimi yapilan el ilanlarindan
vergisi 6denmemis olanlarin zabita ekiplerince tespit edilerek tutanak altina alindigi, ancak
dagitimi yapilmis el ilanlarimin adet bilgisine ulagilamadigindan vergi tahakkuk ettirilemedigi;
bunun yerine bunlar hakkinda Enciimen Karar1 ile Kabahatler Kanunu kapsaminda ceza

uygulandigr gorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 1’inci maddesinde, bu Kanun’un belediyelere ait
vergi, resim ve harclar hakkinda da uygulanacagi hilkkmii yer almaktadir. Ayni Kanunun “Re'sen
vergi tarh1” baglikli 30 uncu maddesinde, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit
ve belgelere veya kanuni Olcililere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir
komisyonlar tarafindan takdir edilen matrah veya matrah kismi iizerinden verginin re'sen tarh
olunacagi ifade edilmistir. Ayn1 Kanunun 72’nci maddesinde ise takdir komisyonlarinin illerde
defterdarin veya tevkil edecegi memurun baskanlig1 altinda ilgili vergi dairesinin yetkili iki

memuru ile secilmis iki tiyeden kurulacag: belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 102’nci maddesinde, Vergi Usul
Kanunu’nda mahallin en biiyiik malmemuruna (illerde defterdara) verilmis gorev ve yetkilerin,
Belediye Gelirleri Kanunu uygulamas: yoniinden Belediye Bagkani tarafindan kullanilacagi
belirtilmistir. Ayrica 213 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde vergi dairesi; miikellefi tespit
eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire seklinde tanimlandigindan,
Belediyeler biinyesinde yer alan mali hizmetler birimleri, 2464 sayili Kanunun uygulanmast
bakimindan vergi dairesi tanimi kapsaminda yer almaktadir. Bu baglamda belediyelere ait
vergilendirme islemleri i¢in kurulacak takdir komisyonlari; belediye baskani veya tevkil
edecegi memurun baskanligi altinda ilgili mali hizmetler biriminin yetkili iki memuru ile

secilmis iki tiyeden olusacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, vergilendirilmesinin yapilmadigi
anlasilan el ilanlarma iligskin ilan ve reklam vergisinin matrahina ulasilamamasi durumunda
tarhiyat isleminin, belediye biinyesinde kurulacak takdir komisyonu tarafindan tayin edilecek

matrah iizerinden re'sen yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Vergilendirilmesinin yapilmadigi anlasilan el ilanlaria
iliskin ilan ve reklam vergisinin matrahina ulasilamamasi1 durumunda tarhiyat isleminin re’sen
yapilmasi ic¢in en kisa zamanda, Belediyemiz biinyesinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu

hiikiimlerine gore takdir komisyonu kurulacak ve Zabita Miidiirliigiimiizce bu konuda
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yapilacak tespitleri miiteakip takdir komisyonu tarafindan takdir edilen matrah veya matrah

kismi tizerinden vergi tarh olunacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 16: Tasinmazlarin Mevcut Kullamim Sekli ile Tapu Kayitlarinin Uyumlu

Olmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 10’uncu
maddesinde kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlart mevcut kullanim sekli ile kayitlara alacaklar1 ve taginmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 4 iincii maddesinde ise cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi seklinde

tanimlanmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Idareye ait
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmamasi durumunda
muhasebe kayitlarinda fiili durumun esas alinmasi ve tapu kayitlarinin da mevcut kullanim sekli

ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Idareye ait tasmmazlarin mevzuata uygun sekilde mevcut
kullanim durumlart esas alinarak kayitlara alindigi; ancak mevcut kullanim durumlan ile
uyumlu olmayan tapu kayitlarinin diizeltilmedigi goriilmiistiir. Bu kapsamda dénem sonu

itibariyle kayith degeri toplam 85.463.437,52 TL olan tasinmazin cins tashihi yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait mevcut kullanim durumlar ile uyumlu
olmayan tapu kayitlarmin diizeltilmesi ile ilgili 07.03.2018 tarih ve 67902020-824.07-E.771
sayili Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiize ait resmi yazi ile Bodrum ilgesi 4801 numarali lisansl
harita kadastro miihendislik biirosuna bagvuruda bulunularak tasinmazlarin bazilarinin cins
tashihi dosyalarinin hazirlanmasi ile ilgili caligmalar baglatilmistir. Belediyemize ait cins

tashihi yapilmayan diger tasinmazlara ait ¢caligmalar devam edecektir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 17: Su ve Kanalizasyon Abonelik Teminatlarinin Mugla Su ve

Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii'ne Devredilmemesi

Su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin abonelik teminatlarinin, 6360 sayili On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda Mugla Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmesi gerekirken boyle bir devrin yapilmadig1 ve Idare

hesaplarindan 6denmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan yiiriitiilen su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin olarak kullanilan
malzeme, makine ve araglar ile hesaplarda bulunan alacaklarin bir kismi1 22.10.2002 tarih ve 35
no.lu Belediye Meclis karari ile olmak iizere 21.10.2004 tarih ve 107 sayili Meclis karart ile
Maric-Belbir Marmaris Cevre Koruma Altyap: Tesislerini Yapma ve Isletme Birligine
devredilmis ve bu tarihten itibaren de su ve kanalizasyon hizmetleri ad1 gecen birlik tarafindan

yiiriitiilmeye baslanmistir.

Yukarida deginildigi tizere, su ve kanalizasyon hizmetlerinde kullanilan araglar ile
hesaplarda bulunan alacaklarin ad1 gegen birlige devredilmesine ragmen, abone teminatlar1 adi
gecen birlige devredilmemis ve ilgililere iadesi Idare hesaplarindan yapilmaya devam

edilmistir.

6360 sayilt Kanunun gegici 1’inci maddesinde yer alan: “Bu Kanun’la biiyiiksehir ilge
belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, (...) hizmetlerine iliskin olmak iizere
personel, her tiirlii tagimir ve tasinmaz mallari ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik
yvatirim, alacak ve borg¢lari, komisyonca ilgisine gére biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh
kurulus arasinda paylagtirilir.” hilkmii geregi Birligin hesaplart ilgili komisyon karari
dogrultusunda Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmis, ancak

teminatlar Birlige devredilmediginden Komisyon kararina da konu olmamustir.

Dolayist1 ile yukarida yer verilen Kanun hiitkmii dogrultusunda devredilmesi gereken ve
idare acisindan da borg niteligi tasiyan abone teminatlar1 Idare hesaplarinda izlenmeye devam
edilmistir. Abone teminatlarinin karsilig1 niteligindeki taginirlar ve alacaklar siire¢ dahilinde

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmis oldugundan, borg
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niteligindeki bu emanetlerin devredilmemis olmasi hem 6360 sayili Kanun’a aykirilik teskil
etmekte, hem de borglar devredilmeksizin sadece alacak ve taginirlarin devredilmis olmasi mali

disiplinle ortiismemektedir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmesi gerekirken idare
hesaplarinda izlenmeye davam edilen su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin abone teminatlari
toplam1 donem sonu itibariyle toplam 376.318,84 TL’dir. Bu durum, 330-Alinan depozito ve

teminatlar hesabinin olmasi gerekenden ayni tutarda daha yiiksek goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne
devredilmesi gerekirken Belediyemiz hesaplarinda izlenen su ve kanalizasyon hizmetlerine
iligkin abone teminatlari toplami1 31.12.2017 tarih donem sonu itibar1 ile toplam 376.318,84
TL'dir. Su ve kanalizasyon hizmetlerine iligkin abone teminat toplam tutarinin Mugla Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne aktarilmas1 saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,
diizeltme islemi 2017 yili sonu itibariyle gerceklestirilmediginden, "Emanet Yabanci
Kaynaklar" hesap alan1 mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamistir. Konunun takip

eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

MARMARIS BELEDIYE BASKANLIGI

31.12.2017 TARIHLi DONEM SONU BILANCOSU

AKTIF 31.12.2017 PASIF
KISA VADELI YABANCI
| | DONEN VARLIKLAR 151.691.645,81 | 111 | KAYNAKLAR 9.225.994,97
A | HAZIR DEGERLER 4.983.532,01 | A | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0
1 | Kasa Hesab1 0|1 | Banka Kredileri Hesab1 0
2 | Alinan Cekler Hesabi1 0|2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0
3 | Banka Hesabi 4.281.227,32 | 3 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0
Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesa (-
4 1) 417.873,07 | 4 | Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0
5 | Proje Ozel Hesab1 0| B | KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 0
6 | Doviz Hesabi 0|1 | CariYilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0
7 | D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0| C | FAALIYET BORCLARI 4.428.629,11
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0|1 | Biitce Emanetleri Hesab1 4.428.629,11
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 1.120.177,76 | 2 | Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 21.156,00 | D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.644.496,15
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI 0|1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.031.391,10
1 | Degerli Kagit 21.156,00 | 2 | Emanetler Hesab1 1.613.105,05
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0| E | ALINAN AVANSLAR 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0|1 | Alnan Siparis Avanslar1 Hesab1 0
C | FAALIYET ALACAKLARI 138.979.938,12 | 2 | Alinan Diger Avanslar Hesabi 0
YILLARA YAYGIN iNSAAT VE
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi / Alicilar 8.708,84 | F | ONARIM HAKEDISL
2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 136.952.154,31 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisl
ODENECEK VERGI ve DIGER
3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.447.748,99 | G | YUKUMLULUKLER 1.152.869,71
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 571.325,98 | 1 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 440.694,65
5 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 02 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 200.583,95
D | KURUM ALACAKLARI 0|3 | Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adma Y 206.738,95
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0|4 |Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 161.159,31
2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0[5 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 143.692,85
E | DIGER ALACAKLAR 983.834,35 | H | BORC VE GIiDER KARSILIKLAR 0
1 | Kigilerden Alacaklar Hesab1 983.834,35 | 1 | Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 0
F | STOKLAR 1.108.975,60 | 2 | Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesab1 0
. GELECEK AYLARA AiT GELIRLER
1 | ik Madde ve Malzeme Hesab1 1.108.975,60 VE GIDER TAH
2 | Ticari Mallar Hesab1 0[1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
3 | Diger Stoklar Hesab1 0 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
DIGER KISA VADELI YABANCI
G | ON ODEMELER 448.594,29 | J | KAYNAKLAR 0
1 | is Avans ve Kredileri Hesabi 0]1 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0
2 | Personel Avanslari Hesabi 0|2 | Sayim Fazlalar1 Hesab: 0
3 | Biitce Dig1 Avans ve Krediler Hesabi 383.842,73 | 3 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynak 0
UZUN VADELI YABANCI
4 | Akreditifler Hesab1 0|1V | KAYNAKLAR 14.441.534,73
5 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredi 64.751,56 | A | UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 0
6 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0|1 | Banka Kredileri Hesab1 0
7 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Av 0 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0
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GELECEK AYLARA AiT GIDERLER
H | VE GELIiR TAH 0|3 | Tahviller Hesab1 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER )
1 | HESABI 0|4 | Uzun Vadeli Diger I¢c Mali Borglar Hesab1 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 5.165.615,44 | B | UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 5.165.615,44 | 1 | D1s Mali Bor¢lar Hesabi1 0
2 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0|C | DIGER BORCLAR 533.791,68
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0|1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 533.791,68
11 | DURAN VARLIKLAR 553.082.552,27 | 2 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 0
A | Menkul Varliklar 0| D | ALINAN AVANSLAR 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0|1 | Alnan Siparis Avanslar1 Hesab1 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0[2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 3.975.960,57 | E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 13.907.743,05
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 1.219.137,96 | 1 | Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 13.907.743,05
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.749.684,12 | 2 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
GELECEK YILLARA AiT GELIRLER
2 | Verilen Depozito 7.138,49 ve GIDER TA
3 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0|1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1
C | KURUM ALACAKLARI 0|2 | Gider Tahakkuklari Hesabi
DIGER UZUN VADELI YABANCI
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0| G | KAYNAKLAR 0
D | MALi DURAN VARLIKLAR 5.716.029,20 | 1 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0
1 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 5.689.779,20 | V | OZ KAYNAKLAR 681.106.668,38
2 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 49.875,00 | A | NET DEGER 540.418.548,84
3 | SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 23.625,00 | 1 | Net Deger / Sermaye Hesab1 540.418.548,84
E | MADDi DURAN VARLIKLAR 543.390.562,50 | B | DEGER HAREKETLERI 0
1 | Arazi ve Arsalar Hesabi 264.465.436,24 | 1 | Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0
2 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 136.167.140,10 | 2 | Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1 0
3 | Binalar Hesabi 105.285.602,29 | C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 4.302.815,51 | 1 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 0
GECMIS YILLAR OLUMLU
5 | Tagitlar Hesab1 9.534.361,06 | D | FAALIYET SONUCLARI 77.332.087,21
6 | Demirbaglar Hesabi 10.364.160,99 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 77.332.087,21
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0| E | FAALIYET SONUCLARI -3.706.490,05
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
8 | Birikmis Amortismanlar Hesab (-) 13.446.901,42 () 3.706.490,05
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 26.717.947,73 | F | DONEM FAALIYET SONUCLARI 67.062.522,38
0 | Yatirim Avanslar1 Hesab1 0 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 67.062.522,38
MADDiI OLMAYAN DURAN
F | VARLIKLAR 0|2 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0
1 | Haklar Hesab1 832.503,74
2 | Ozel Maliyetler Hesabi 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 832.503,74
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER
G | VE GELIR TA 0
1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0
1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 209.668,79
2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 209.668,79
AKTIiF TOPLAMI 704.774.198,08 | PASIF TOPLAMI 704.774.198,08
GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI
1 | HESABI 0| A | ODENEK HESAPLARI 0
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MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
2 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0|1 |BUTCE ODENEKLERI HESABI 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
B | AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI 7.484.016,82 | 2 | ODENEKLER HESABI 0
, NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE
1 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.484.016,82 | B | AiIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 7.484.016,82
KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
2 | HESABI 0|1 |HESABI 7.484.016,82
KISILERE AIT MENKUL KIYMET
C | TAAHHUT HESAPLARI 26.267.471,08 | 2 | EMANETLERI HESABI 0
1 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 26.267.471,08 | C | TAAHHUT HESAPLARI 26.267.471,08
GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
D | Diger Nazim Hesaplar 1 | HESABI 26.267.471,08
1 | Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 D | Diger Nazim Hesaplar 0
MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE
2 | IRTIFAK HAKKI GELIRLERI 0|1 |Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0
GENEL TOPLAM 738.525.685,98 | GENEL TOPLAM 738.525.685,98
MARMARIS BELEDIYE BASKANLIGI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap ‘ . o 2017 I;%s:g Ekonomik GELIRIN TURU 2017
Kodu Ekonomik GIDERIN TURU
Kodu TL Kr El TL Kr
E1l
Personel Giderleri
630 1 17.495.752 | 52| 600 1 Vergi Gelirleri 54.440483| 0
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi
630 2 Giderleri 3.105.999 | 98| 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.497.311| 1
. Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Mal Ve Hizmet Alim Gelirler
Giderleri
630 3 40.862.639 | 49 | 600 4 279,937 | 27
Cari Transferler
630 5 1.892.236 | 7| 600 5 Diger Gelirler 103.050.305 | 39
Gelirlerin Ret Ve ladesinden
Kaynaklanan Giderler
630 12 1.052.916 | 78| 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 37,647 | 22
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
Alinan Mali Olmayan Varliklardan
Amortisman Giderleri Elde Edilen Gelirler
630 13 3.591.040 | 76 | 600 25 443,56 | 39
ilk Madde ve Malzeme
Giderleri .
630 14 7.737.305 | 43 GELIRLER TOPLAMI 175.749.244 | 28
Karsilik Giderleri
630 15 1.272.164 | 46 FAALIYET SONUCU 67.062.522 | 38
Silinen Alacaklardan
Kaynaklanan Giderler
630 20 Y ' 30392545 | 7
Kamu Idarelerine Bedelsiz
Olarak Devredilen Mali
Olmayan Varliklardan
630 25 Kaynaklanan Giderler 296,938 | 80
Diger Giderler
630 99 987,182 | 54
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GIDERLER TOPLAMI ‘ 108.686.721 | 90
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