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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari genisletilerek; biiyliksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Baskan Vekili olmak iizere

5 liyeden olugmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 47°nci maddesi uyarinca gorevinden uzaklagtirilan
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagkani yerine ayn1 Kanunun 45’inci maddesinin ikinci fikrasi
ve 46’nc1 maddesi uyarinca Diyarbakir Valisi, Icisleri Bakanhg tarafindan Diyarbakir
Biiytiksehir Belediye Baskan Vekili olarak gorevlendirilmistir. Bu nedenle Belediye Meclisinin
gorevleri 5393 sayili Kanun’un 31’inci maddesi geregi, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye

Baskan Vekili ile belediye enciimeninin memur {iyeleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
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birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli alt1 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligs,
I¢c Denetim Birim Baskanlig1 ve Dis liskiler Miidiirliigii’diir. Dogrudan Baskana bagh diger

birim olan Genel Sekreterlik idarenin en énemli icra organidir.

Dort Genel Sekreter Yardimciligr ile Sivil Savunma Uzmanligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekreter Yardimcilarina bagl 22 Daire Bagkanlig1 ve

bu Daire Bagkanliklarina bagli 93 sube miidiirliigii bulunmaktadir.

Belediyenin 115 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nolrlrl‘:?(sal::j?:)h;;iqsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 1.878 541
Sozlesmeli Personel 72 72
Kadrolu Isci 825 325
Toplam 2.775 938
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 3.147 2.553

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii olmak iizere bir tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 02.03.1995 tarih ve 95/6750
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus ve Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiytliksehir
belediye simirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.
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Ayrica Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam dort adet sirket bulunmaktadir.

Belediye Diyarbakir Tarima Dayali ihtisas (Besi) Organize Sanayi Bélgesi, Diyarbakir
Karacadag Organize Sanayi Bolgesi ve Diyarbakir Tekstil Thtisas Organize Sanayi Bélgesi

kurulusunda yer almistir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Diyarbakir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Eklenen / ) . Ertesi
E- Yildan Biitce Ile Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt“al Edilen Yila
Kod1 Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek (")l(llsel:lek Toplamm Toplanm Odenek Devreden
Odenek (TL) (T (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 128.963.000,00 | 19.298.921,26 | 148.261.921,26 | 127.194.454,30 | 21.067.466,96
01 i - 0,00 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
0,00 21.758.000,00 1.960.342,36 23.718.342,36 | 19.994.154,41 3.724.187,95 0,00
02 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 0,00 | 539.531.000,00 | 63.059.389,82 | 602.590.389,82 | 454.428.502,32 | 148.161.887,50 0,00
Alm Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 1.500.000,00 600.000,00 2.100.000,00 1.746.492,68 353.507,32 0,00
05 Cari Transferler 0,00 40.996.000,00 5.700.000,00 46.696.000,00 | 34.411.989,03 | 12.284.010,97 0,00
06 Sermaye 0,00 | 419.156.000,00 | -62.178.680,05 | 356.977.319,95 | 112.908.839,81 | 244.068.480,14 0,00
Giderleri
07 Sermaye 0,00 990.000,00 260.000,00 1.250.000,00 1.000.000,00 250.000,00 0,00
Transferleri
0,00 8.000.000,00 | 39.100.000,00 47.100.000,00 | 47.048.448,07 51.551,93 0,00
08 Borg Verme
09 Yedek Odenck 0,00 70.000.000,00 | -67.799.973,39 2.200.026,61 0,00 2.200.026,61 0,00
Toplam 0,00 | 1.230.894.000,00 0,00 | 1.230.894.000,00 | 798.732.880,62 | 432.161.119,38 0,00
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T.C. Sayistay Baskanligi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yil1 biitcesi ile 1.230.894.000,00 TL

O0denek ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen/diisiilen 6denekle birlikte 2020 yil1 6denek toplami
1.230.894.000,00 TL olmustur. Yil iginde 798.732.880,62 TL Biitce Gideri yapilmis,
432.161.119,38 TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.230.894.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.145.894.000,00 TL

gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamui ile gelir biitcesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma ile gosterilen 85.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B??ﬁ nﬁf]liir Tahsilat Tutari iF; ?;il\; i Net Tahsilat Ge;?zl:ll::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 12.011.000,00 9.395.256,07 47.413,18 9.395.256,07 78,22
03- Tesebbiis ve 68.765.000,00 41.761.685,66 286.917,67 41.761.685,66
s A 60,73
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 1.320.000,00 4.575.993,64 0,00 4.575.993,64
346,67
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.060.086.000,00 933.394.276,96 32.857,40 933.394.276,96 88,05
06- Sermaye Gelirleri 4.061.000,00 2.314.800,10 0,00 2.314.800,10 57.00
08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
00- Red ve fadeler -349.000,00 0,00 0,00 -367.188,25 105,21
Toplam 1.145.894.000,00 991.442.012,43 367.188,25 991.074.824,18 86,49

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 86,49 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%346,67) beklenenin ¢ok {istiinde, sermaye gelirleri (%57) ve tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%60,73) ise beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gergceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba $lilllg1§ ) (Gergeklesen) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0

01- Personel Giderleri 148.261.921,26 127.194.454,30 85,79
02_- _Sosyal (_}i.ivenlik Kurumlarina Devlet 23.718.342,36 19.994.154 41 84,30
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 602.590.389,82 454.428.502,32 75,41
04- Faiz Gideri 2.100.000,00 1.746.492,68 83,17
05- Cari Transferler 46.696.000,00 34.411.989,03 73,69
06- Sermaye Giderleri 356.977.319,95 112.908.839,81 31,63
07- Sermaye Transferleri 1.250.000,00 1.000.000,00 80,00
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08- Bor¢ Verme 47.100.000,00 47.048.448,07 99,89
09- Yedek Odenekler 2.200.026,61 0,00 0,00
Toplam 1.230.894.000,00 798.732.880,62 64,89

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri 64,89 seviyesinde gerceklesmistir. Biitiin gider

kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin| 2018 Yili (TL) | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Orami | Degisim Oram
Cesidi A (B) (©) (%) (%)
[D=(B-AYA] | [E=(C-B)B]
Vergi Gelirleri 7.839.07407  7.857.32097]  9.395.256,07 0,23 19,57
éflfrtl’;’r‘:s ve Miilkiyet 62.106.752,62|  64.227.066,31|  41.761.685,66 3,41 -34,98
Alinan Bagis ve Yardim ile 1193804,00,  1.122.94122| 457599364 -5,94 307,50
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 693.643.896,99 762.876.416,53 933.394.276,96 9,98 2235
Sermaye Gelirleri 102.054,00 102.822,000  2.314.800,10) 0,75 2.151,27
Toplam 764.885.581,68 836.186.567,03 991.442.012,43 9,32 1857
Biite Gelirlerinden Red ve -541.803,61 -393.650,58 -367.188,25 227,34 6,72
Tadeler Toplam (-)
Net Toplam 764.343.778,07 835.792.916,45 991.074.824,18 9,35 1858
Tablodaki veriler dikkate alindiginda tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

22.465.380,65TL (%34,98) azalis olmasina ragmen; sermaye gelirlerinde 2.211.978,10 TL
(%2.151,27) ve alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 3.453.052,42 TL (%307,50)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirlerdeki artista Iller Bankas1 A.S. tarafindan yapilan bagis etkili olmus, sermaye

gelirlerindeki artista tasit vd. taginir satiglart etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Y1l (TL) Degisim Oram Degisim Oram

Giderinin Cesidi (A) (B) © (%) (%)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 88.782.744,66 | 113.158.530,36 | 127.194.454,30 27,46 12,40
SGK Devlet Prim 15.349.897,20 | 18.913.174,79 | 19.994.15441 23,21 5,72
Giderleri
g{iﬂerlee :?‘Zmet Alim 396.115.586,07 | 408.112.526,52 | 454.428.502,32 3,03 11,35
Faiz Giderleri 427.888,97 403.975,64 1.746.492,68 -5,59 332,33
Cari Transferler 25.727.300,87 27.980.358,34 34.411.989,03 8,76 22,99

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanligi

Sermaye Giderleri 348.621.960,25 88.081.345,01 112.908.839,81 -14,73 28,19
Sermaye Transferleri 1.325.000,00 200,00 1.000.000,00 -99,98 499.900,00
Borg¢ Verme 0,00 53.331.202,12 47.048.448,07 100,00 -11,78
Toplam 876.350.378,02|  709.981.312,78  798.732.880,62 -18,98 12,50

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 88.751.567,84 TL
(%12,50) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; O6nemli artiglar faiz giderlerinde
1.342.517,04 TL’lik (%332,33) ve sermaye transferlerinde 999.800,00 TL’lik (%499.900,00)
tutarlarda olmustur. Sermaye transferlerindeki artis, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Personel A.S. nin kurulusundaki 200.000,00 TL sermaye 6demesi ile Diyarbakir Tarima Dayali
Ihtisas (Besi) Organize Sanayi Bolgesine yapilan 800.000,00 TL sermaye katilimindan; faiz
giderlerindeki artis 2020 yilinda yapilan yeni bor¢lanmalar icin yapilan faiz 6demelerinden

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 666,343,994.78 TL, Faaliyet
Geliri 1,015,564,196.81 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 349,220,202.03 TL olarak
gerceklesmistir.

Diyarbakir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira c Toplam Sermaye 2 Hisse
Sirketin Adi Oldugu Sermaye o
No Tutar1 (TL) Tutari (TL) Oram (%)
1 Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S. 200.000,00 200.000,00 100
2 Med Kentsel ve Sosyal Hizmetler Sanayi Ticaret 5.600.000,00 5.426.000,00 96
AS.
Diyarbakir Dogalgaz Dagitim A.S. 12.000.000,00 1.200.000,00 10
Bil-Yap Yapim Turizm Biligim Sistem. ve Enerji 600.000,00 120.000,00 20
San. Tic. Ltd. Sti.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Diyarbakir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinini ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin islem ve siire¢leri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Kurumda 6deme oOncesi ve 0deme asamasinda Mali Hizmetler Daire Baskanligi
biinyesinde Mali Kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan 6n mali kontrol yapilmaktadir. On Mali

Kontrol Islemleri Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur.

Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarmin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danigsmanlik ve denetim goriisii
saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kuruldugu ve 3 adet i¢ denet¢i gorevlendirildigi
goriilmiistiir. Ancak I¢ Denetim Birimi Bagkanliginca 2020 y1l1 igerisinde herhangi bir denetim

faaliyetinde bulunulmamustir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kurumda ¢alisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladigi anlasilmig
olup, 6zliik dosyalarinda yer aldig goriilmiistiir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,

yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiirlitmiis ve i¢ kontrol
standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olusturmus, ancak

hazirlanan bu eylem plan1 uygulamaya konulamamastir.
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Kurumda sadece Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginin is akis siire¢lerinin belirlendigi,
diger birimler ile ilgili bir ¢aligma yapilmadigi, ayrica kurumsal risk yonetim caligmalarinin

yapilmadig1 ve is siireclerindeki i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Ote yandan, I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun gérevlendirilmedigi ve i¢
kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlar

diizenlenmesi gereginin yerine getirilmedigi anlasilmistir.

2020 yil1 Performans Programinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimmmazlarinin Takip ve Kontroliiniin Yonetmelik Hiikiimlerine

Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediye’ye ait tasinmazlarin deger tespiti islemlerinin yapilmamasi ve diizenlenen
cetvellerin tasinmaz degerlerini icermemesi nedeniyle tasmmmaz takip ve kontroliiniin
yapilmadigr goriilmiustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in,

Kay1t ve kontrol islemleri baslikli 5’inci maddesine gore; Yonetmelik ekindeki Kayit
Planinin Tapuda Kayithi Olan Taginmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacagi, ancak;
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a) Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan maliyet ve
rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlarin,

b) Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar” baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin,

c¢) Orta Mallar1 baslig1 altinda yer alan taginmazlarin,

¢) Genel Hizmet Alanlar1 baglig altinda yer alan tasinmazlarin,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli
iizerinden kayitlara alinacag,

Tasinmazlarin kayitlara alman degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore giincellenecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, tarafimiza sunulan Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar I¢in icmal
Cetveline gore tasinmazlarin tamaminin iz bedeli ile kayda alindig1, toplam 2667 adet kayith
tasinmaz oldugu goriilmistiir. Cetveldeki deger siitunlarinin da iz bedel rakamindan ibaret

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar i¢in icmal Cetveli (Ozet)

Tasinmaz Kodu Tasinmaz Cinsi Adet
1.1. Uzerinde Bina ve Tesis Olan Tasmmazlar 122
1.2. Arsalar 404
13. Araziler 2.102
1.5. Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 39
TOPLAM 2.667

Diger yandan, Belediye yevmiye defteri ile y1l sonu bilangosundan elde edilen bilgilere
gore; 250.Arazi ve Arsalar Hesabi, 251. Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252. Binalar
Hesabinda 2020 yili sonu itibartyla toplam 1.334.655.318,32 TL tutarin kayith oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 9: Muhasebe Hesaplarindaki Tasinmaz Kayitlari

Hesap Kod Hesap Ad Bor¢ Bakiye
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 200.206.049,68
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 985.127.345,66
252 Binalar Hesab1 149.321.922,98
TOPLAM 1.334.655.318,32
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Yine, tarafimiza sunulan Tapuya Kayitli Olan Tasinmazlar Formuna gore Belediyenin
toplam 2847 adet tasinmazinin oldugu goriilmekte, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar I¢in Icmal
Cetvelindeki toplam 2667 adet tasinmaz kayd: ile tutarli gériinmemektedir.

Netice olarak; Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar i¢in icmal Cetvelindeki deger toplami
ile Belediye Y1l Sonu Bilangosundaki tasinmaz hesaplarina kaydedilen tutarlar birbirini teyit
etmemektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde, iz bedeli ile takip edilen taginmazlarin gerek bilango ve yevmiye defterindeki
kayith degerleri, gerek giincel rayi¢c degerleri dikkate alinarak degerlemesinin yapilarak,

mevcut tasinmaz kayitlarinin Yonetmelik hiikkiimlerine uyumun saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Amortisman Islemlerinin Usuliine Uygun Olarak Yapilmamasi

A) Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, Binalar, Tesis, Makine ve Cihazlar, Tasitlar ve

Demirbaslar Hesabinda Bulunan Varhiklara Hatali Amortisman Ayrilmasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 251 Yeralti1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesabi ile 255 Demirbaglar Hesabinda bulunan varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi,
ya fazla amortisman ayrildig1 ya da amortisman ayrilmamasi gereken varliklar i¢in amortisman

isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187 nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik’e istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015
tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarmna Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

-Belirtilen Yonetmelik’in 202 ve 203 ilincli maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve

hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin  ise
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muhasebelestirilmesinin bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Asagida yer alan varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamustir.

Tablo 10: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kod Hesap Ad1 Varhklarm Amortismanlarin
Toplam Degeri | Toplam Degeri
251.xx.20.01. | Meydanlar 3.267.992,85 0,00
252.xx.xx.05.99 | Diger 1.476.251,43 0,00
253.02.01. Tarim ve Ormancilik Makineleri 632.451,20 0,00
253.02.04. Is Makineleri ve Aletleri 42.665.841,09 0,00
253.02.05. Giig Elektronigi ve Basingli Makineler ile Aletleri 4.796.260,64 0,00
253.02.06. Posta Makineleri 6.490,00 0,00
253.02.09. Ayirma, Smiflandirma Makineleri 3.242,00 0,00
253.02.10. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 82.676,00 0,00
253.03.01. Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Araglari 900.869,29 0,00
253.03.02. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 724.988,52 0,00
253.03.04. Olgﬁm, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 553.082,27 0,00
253.03.05. T1bbi ve Biyolojik Amagli Kullanilan Cihazlar ve 614.247,80 0,00
Aletler
253.03.06. Arastirma ve Uretim Amagcli Cihazlar1 ve Aletleri 1.700.961,66 0,00
253.03.07. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 361.455,59 0,00
255.07.01. Kiitiiphane Mobilyalari 18.359,00 0,00
255.07.03. Gorsel ve 1sitsel Kaynaklar 107.853,12 0,00
TOPLAM 57.913.022,46 0,00
Asagida yer alan varliklar i¢in fazla amortisman ayrilmaistir.
Tablo 11: Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar
Hesap Kodu Hesap Ad1 Varllklartn ) Amortisman!ar{n Fark
: Toplam Degeri | Toplam Degeri
253.02.02. | Insaat Makineleri ve Aletleri 131.466,78 12.669.952,96 | -12.538.486,18
253.02.03. | Atolye Makineleri ve Aletleri 1.071.106,69 1.547.944,94 -476.838,25
254.01.01. Otomobiller 1.847.143,54 2.395.159,04 -548.015,50
254.01.06. Mopet ve Motosikletler 3.000,00 49.006,16 -46.006,16
254.01.07. Motorsuz Kara Araglari 276.287,61 641.416,89 -365.129,28
254.02.07. Botlar 12.864,60 64.323,00 -51.458,40
255.01.01. | Doseme Demirbaslari 829.084,61 882.002,21 -52.917,60
255.01.03. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 504.025,46 537.610,75 -33.585,29
255.01.04. Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amaglt 23.776,88 25.001,54 -1.224,66
Demirbag Niteligindeki Tagiirlar
255.01.05. Hastanede Kullanilan Demirbag 176.326,07 231.663,13 -55.337,06
Niteligindeki Taginirlar
255.02.01. | Bilgisayarlar ve Sunucular 5.052.163,26 5.189.126,70 -136.963,44
255.02.04. | Haberlesme Cihazlar1 3.266.377,71 3.411.182,94 -144.805,23
255.02.05. Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlar 5.286.578,84 5.783.849,67 -497.270,83
255.02.99. | Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 2.301.162,06 2.304.567,49 -3.405,43
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255.03.01. | Biiro Mobilyalar1 7.403.593,84 7.550.487,95 -146.894,11

255.03.02. Misafirhane, Konaklama ve Barinma 780.470,17 874.434,45 -93.964,28
Amagcli Mobilyalar

255.08.01. | Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlar1 412.410,54 469.798,72 -57.388,18

255.08.02. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 693.656,29 733.276,51 -39.620,22

255.08.04. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaglart 743,40 4,187,11 -3.443,71

255.09.01. Doga Sporlarinda Kullanilan 3.003,10 17.417,98 -14.414,88
Demirbaglar

255.09.03. Saha Sporlarinda Kullanilan 40.476,08 45.754,15 -5.278,07
Demirbaglar

255.10.01. Giivenlik ve Korunma Amagclh 64.054,02 67.804,02 -3.750,00
Araglar

255.10.02. | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 7.871.645,99 7.915.102,00 -43.456,01

255.10.03. | Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve 162.488,73 166.864,13 -4.375,40
Araglari

255.11.02. | Duvarda Sergilenen Siis Egyalar1 16.994,00 18.150,40 -1.156,40
TOPLAM 38.230.900,27 53.596.084,84 | -15.365.184,57

Asagidaki varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi gerekirken amortisman ayrilmistir.

Tablo 12: Amortisman Ayrilmamasi Gereken Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
AESED [XEely Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri
252.xx.xx.11.02 Koskler, Kasirlar 7.050.007,26 141.000,15
252.Xx.xX.11.99 Diger 138.650,00 790,60
TOPLAM 7.188.657,26 141.790,75

Belediye tarafindan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine

uygun amortisman iglemlerinin yapilmasi ve diizenli takip edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla 251, 252, 253, 254 ve 255 hesaplarinda bulunan varliklar i¢in hig
amortisman ayrilmamasi, fazla amortisman ayrilmasi ve gereksiz amortisman ayrilmasi
sebebiyle mali tablolarda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar, 630 Giderler ve 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu hesaplarinda hataya neden olundugundan mali tablolarda yer alan bu

hesaplarin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

B) Bedelsiz Olarak Devredilen Tasimirlarin Muhasebelestirilmesinde Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan diger kamu idarelerine devredilen Tesis, Makine ve Cihazlar ile
Demirbaglarin muhasebelestirilmesinde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigt

gorilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesabini diizenleyen 195 ve 199’uncu maddelerinde; Kurumca
diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen Tesis, Makine ve Cihazlar ile Demirbaglarin
kayith degerleri lizerinden bu hesaplara alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, kalan tutarlarin ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan 2020 yili igerisinde diger kamu idarelerine
43.368,00 TL tutarinda Tesis, Makine ve Cihaz, 490.345,87 TL tutarinda ise Demirbas
devredildigi, ancak bu islemlerin muhasebelestirilmesinde 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmadigi, tamaminin 630 Giderler Hesabina borg kaydedildigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla, diger kamu idarelerine devredilen tasinirlara iliskin amortisman
kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle Mali Tablolarda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar ve
630 Giderler hesaplarinda hataya neden olundugundan Mali Tablolarda yer alan bu hesaplarin

gercek durumu yansitmadig degerlendirilmistir.

C) Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabindaki Varhklar

I¢in Amortisman Ayrilmamasi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda yil sonu itibariyla,
toplam 15.346.439,32 TL varlik bulunmasina ragmen, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
11.723.147,20 TL birikmis amortisman ayrilmis durumdadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi nin 225’inci maddesinde; kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayitl degerleri tizerinden bu hesaba borg, ayrilmis
olan amortisman tutarinin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Amortisman ve Tiikenme
Paylar1) 6’nc1 maddesine gore; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin

amortismana tabi tutulacagi belirtilmektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Y1l sonu yevmiye kayitlar1 ve donem sonu mali tablolarina gore Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli toplam (15.346.439,32 - 11.723.147,20)
3.623.292,12 TL tutar i¢in amortisman ayrilmamis durumdadir.

Amortisman islemlerinde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uyularak, amortisman islemlerinin dogru ve zamaninda ayrilmasi ve yil sonu

tablolarinin varlik degerlerini gostermesi saglanmalidir.

Dolayisiyla, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar tutart 3.623.292,12
TL i¢in amortisman ayrilmamast ve muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sebebiyle Mali
Tablolarda yer alan 630- Giderler, 299- Birikmis Amortismanlar ve 590 Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu hesaplarinda hataya neden olundugundan Mali Tablolarda yer alan bu

hesaplarin ger¢cek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.
BULGU 3: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin maddi duran varliklara ait “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenecegi, varligin degerini artirict harcamalarin
varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi,
tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi hitkmii yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin maddi duran varliklara ait “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslhikli 187’nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin
yardime1 hesaplar itibariyle izlenecegi, 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli
193’tincii maddesinde tahsise konu edilen binalarin; tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg;
ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.
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Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda; Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacag: hesaplar; 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasimnmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis

Edilen Tasimmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabmin kullanilacag: belirtilmistir.

Buna gore; Belediye tarafindan baska kurumlara tahsis edilen taginmazlarin 252 Binalar
Hesabi'nin alt kodlarinda ve varliga iligskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabi
ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, muhasebe kayitlariin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde, 20.05.2021 tarih ve 9905 no.lu muhasebe islem
fisi ile 2020 y1l1 sonu itibariyla tahsis edilen tasinmazlarin 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar,
257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesabina kaydedildigi belirtilse de, 2020 yili

bilangosunda herhangi bir degisiklik olmamustir.

Dolayisiyla, tahsis edilen tasinmazlarin kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi
nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger
hesaplarinda hataya neden olundugundan Mali Tablolarda yer alan bu hesaplarin gergek

durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihklar1 islemlerinde Mevzuata Uyulmamasi

Belediyede calisan isciler i¢in 2020 yili kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi
islemlerinde, sadece i¢inde bulunulan yil icerisinde emekli olacak is¢iler i¢in karsilik ayrildig:

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; ihtiyathilik ilkesi geregi, muhasebe uygulamasinda

muhtemel risklere ve olaylara kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi,

Ayni Yonetmelik’in 197°nci maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinin,
ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 228’inci
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maddesinde ise 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
de Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ndeki ifadelere aynen yer verildigi goriilmektedir.
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmektedir.

Bahsedilen mevzuat, ¢alisan biitlin is¢ilerin gegmis donemlerdeki uzun vadeli kidem
tazminati karsiliklarinin ayrilmasi hitkmiindedir. Belediye tarafindan sadece 2020 yilinda
emekli olacak isciler icin kidem tazminati karsiligr ayrildigr goriilmiistiir. Halbuki kidem
tazminati karsiliklarinin, mevcut calisan iscilerin calisma siirelerinin tamami i¢in yillar

itibartyla ayrilmasi gerekmektedir.

Buna gore; belediyede is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin, 2020 yilindan 6nceki
donemlerde ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlarinin, hizmet yili ile yillik kidem
tazminati tutarinin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanarak toplam tutarlar iizerinden 500-Net Deger

Hesabina borg, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak,

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda kayitli dnceki donemlere ait tutarlarin, 2020
ve devam eden yillar i¢in belirlenen kidem tazminat1 tutar1 tizerinden gilincellenmesini teminen,
belediyenin ilgili birimlerinden alinan kidem tazminat1 giincelleme listesinde yer alan toplam
tutar, 630-Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydederek

diizeltilmelidir.

Belediye tarafindan yapilan kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi konusunda, sadece
yilinda emekli olacak is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligi ayirmasi uygulamasi yerine,
mevzuatta Oongorildigli tlizere, calisan biitiin is¢ilerin bulundugu yila isabet eden kidem

tazminat1 karsiliklarinin her yil ayrilmasi gerekmektedir.

Belediyede is¢i statiisiinde istihdam edilen personel i¢in mevzuat hiikiimlerine uygun
sekilde kidem tazminati karsilig1 ayrilmamasi nedeniyle 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
ve 630 Giderler Hesabinda hataya neden olundugundan Mali Tablolarda yer alan bu hesaplarin

ger¢ek durumu yansitmadigr degerlendirilmistir.
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BULGU 2: Tasimir Kayitlarinin Usuliine Uygun Olarak Yapilmamasi

A) Kullamlan Tiiketim Malzemelerinin Stok Cikis Islemlerinin Zamaninda

Yapilmamasi

Yapilan incelemede, bazi harcama birimlerinde kullanilan tiikketim malzemeleri ¢ikis
islemlerinin tlicer aylik donemlerin sonunda ilgili hesaplardan yapilmasi gerekirken bu

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 116 ve Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin 30’uncu maddeleri uyarinca, tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin taginir 2. diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli listesinin ii¢ ayr ge¢cmemek iizere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen dénemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilip 630 Giderler
Hesabina borg, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilerek giderlestirilmesi

gerekmektedir.

2020 yili igerisinde yapilan toplam 125.438.161,45 TL tiiketim malzemeleri ¢ikis
kaydinin 69.871.785,31 TL tutar1 Aralik ay1 igerisinde yapilmistir.

Belirtilen mevzuat hilkkmii geregi, tiiketilmek amaciyla birimlere verilen tiikketim
malzemelerinin liger aylik donem sonlarinda ilgili hesaplara muhasebe kayitlar1 yapilarak c¢ikis

islemleri gerceklestirilmelidir.
B) Sayim Fazlalar1 Hesabindaki Bakiyenin Tlgili Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin; 295’inci maddesinde, 397 Sayim
Fazlalar1 Hesabinin yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan ¢ek ve
menkul kiymetlerin nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 296’nc1 maddesinde ise, sayim sonucunda fazla ¢ikan degerlerin bu hesaba
alacak, ilgili varlik hesabina borg, yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulunamadigindan
gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak, diger
taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, bu hesapta
kay1th tutarlarla ilgili olarak yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulundugunda tutar1 bu
hesaba borg, ilgili hesap ya da hesaplara alacak ve yanlislikla bu hesaba alinmis olan tutarlarin

bu hesaba borg, ilgili hesap veya hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede sayimlar sonucunda ¢ikan fazla degerlerin bir kisminin ilgili
hesaplara borg, 397 no.lu hesaba alacak kaydedildigi, (397 no.lu hesabin 2020 yil1 sonundaki
bakiyesi 52.393,27 TL’dir.) ancak ilgili varliklarda tespit edilen fazlaliklarin tamamina iliskin

olarak 2020 yil1 sonuna kadar herhangi bir arastirma yapilmadig1 degerlendirilmistir.

2020 yili igerisinde 1 no.lu yevmiye ile gelen toplam 3.051.927,69 TL sayim fazlasi
oldugu, 2020 yil1 igerisinde de 337.517,79 TL sayim fazlasi tespit edildigi, yil sonu itibariyla

3.337.052,21 TL sayim fazlasiin incelenmesinin yapildig1 goriilmiistiir.

Ancak, yil sonu itibariyla 397 Sayim Fazlalar1 Hesabinda toplam 52.393,27 TL tutar
hakkinda islem yapilmamistir. Diger yandan, yillar itibariyla Sayim Fazlalar1 Hesabina yiiksek

tutarlarda sayim fazlasi kaydedildigi goriilmektedir.

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde, 24.05.2021 tarih ve 9984 no.lu muhasebe islem
fist ile 2020 yil1 sonu itibariyla muhasebe hesaplarinda yer alan toplam 52.393,27 lira sayim
fazlasinin 397 Sayim Fazlalar1 Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805
Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi ile Gelirler Hesabina
gelir kaydedildigi belirtilse de, 2020 yil1 bilangosu ile faaliyet sonuglari tablosunda herhangi
bir degisiklik olmamustir.

Bu nedenle birimlerdeki varlik giris ve ¢ikiglarinin diizenli olarak takip edilmesi ve

olusan fazlalarin yil i¢erisinde incelenerek sonuclandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Vakif ve Derneklere Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin vakif ve derneklere tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslaria iligkiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢aligan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
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veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” denilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “7Tasinmaz tahsisi” baslikl

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi kullanilamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Kanun maddesi hiikmiine gore; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin
tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak {izere iki temel Olg¢iitiin varlig1 aranmaktadir.
Dolayistyla, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlari kamu idaresi olmayan o6zel
dernek veya vakiflara tahsis edilebilmeleri miimkiin degildir.

Belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ile
5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi g¢ercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklari

kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden vakif ve derneklerin belediyelerle iligkilerinin
sadece mevzuatta Ongoriilen sartlara uymak kosuluyla ortak hizmet projesi yapmakla
sinirlandirildigl, kamu kurum ve kurulusu sayilmayan vakif ve derneklere belediye tarafindan

taginmaz tahsisinin yapilamayacag1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu bazi taginmazlarin vakif ve derneklere

tahsis edildigi goriilmiistiir.

Sayistay Genel Kurulunun 02.02.2018 tarih, 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
16.10.2017 tarih, 2017/1 esas ve 5415/1 karar no’lu I¢tihad: Birlestirme Kararina gore de kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlar1 kamu idaresi olmayan 6zel dernek veya vakiflara
tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 58'inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay

daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” hiikmii yer almaktadir.
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Kanun maddesi hiikmiine gére; Belediye, mezkir Igtihadi Birlestirme Kararina uymak
zorundadir.

Sonug olarak, gerek 5018 ve 5393 sayili Kanun hiikiimleri gerekse de mezkir ictihad:
Birlestirme Kararindan anlasilacagi iizere; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile yiiriitiilen ortak
hizmet projeleri hari¢ Belediyenin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda
kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun

tahsis islemi yapmas1 miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle Belediye tarafindan yapilan s6z konusu tahsis islemlerinin

mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Belediye Miilkiyetindeki Tasmnmazlarin Mevzuata Uygun

Kullandirilmamasi

Belediyeye ait ¢ok sayida tasinmazin Belediye Kanunu ile Devlet Thale Kanunu'na
uygun olarak kullandirilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitillecegi hiikmii yer
almaktadir.

Ayn1 Kanun'un “Tamimlar” baslikli 4’lincii maddesinde kira, tasinir ve tasinmaz
mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi olarak tanimlanmis, “Kiralarda
sozlesme siiresi” baslikli 64 lincii maddesinde ise taginmaz mallarin kira siiresinin on yildan
fazla olamayacag hiikiim altina alinmistir

Yine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Ecrimisil ve tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali izerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal
edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmis; 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun
15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin
belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Buna gore Belediyenin sahip oldugu tasinmazlari 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nda
yer alan ihale yontemlerinden birisini kullanarak, siiresi on y1l1 gegmemek iizere kiraya vermesi

gerekmektedir. Ecrimisil ise bir kiralama yontemi olmayip, kira siiresi bittikten sonra
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tasinmazin tahliye edilememesi ya da fuzuli isgal olmas1 durumunda, tahliye siireci bitene kadar
kiracidan veya fuzuli sagilden alinmas1 gereken tazminat niteliginde bir bedeldir.

Belediye tasinmazlari iizerinde yapilan incelemelerde, belediyenin sahip oldugu
tasinmazlardan 177 adedinin ecrimisil alinarak kullandirildig: goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediye
tasinmazlarinin mevzuata uygun olarak kullandirilmasi, mevzuata uygun olmayan
kullanimlarda tahliye islemlerinin yapilmasi ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore kiraya

verilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Sayistay ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

Sayistay [lamlar1 Cetvelinin incelenmesi sonucunda, 2007-2017 yillar1 denetimlerine ait
toplam 604.371,40 TL tazmin hiikmolunan mubhtelif tutarlarin 183.148,38 TL’sinin tahsil
edildigi, kalan 421.223,02 TL’sinin tahsil edilmedigi, tespit edilmistir.

2020 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, yil igerisinde 2017 yili
hesabina ait ilama bagli 15.831,36 TL, 2009 yil1 hesabina ait Temyiz Kurulu ilamina bagl
9.570,52 TL tutarin 140.Kisilerden alacaklar hesabinda kayit altina alindigi, 2009 yil1 hesabina

ait Temyiz Kurulu ilamina bagli 20.250,68 TL tutarin tahsil edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'nde 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1
ile ilgili olarak, “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111’inci maddesinde, mahkemeler ve
Sayistay ilamlari ile hiikiim altina alindig1 halde bor¢lu tarafindan rizaen 6denmeyenlerin icra
yolu ile tahsil edilecegi, Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tazmin hiikmolunan alacaklarin,
ilamda faizin baslangic1 hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarithinden
itibaren faize tabi olacagi, Sayistayca tazmin hiikkmedilen paralara ait ilamlar kuruma
gonderildiginde, ilamda yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha dnceden kisilerden
alacaklar hesabma kaydedilmis miktarlar ilam tutarindan diisiildiikten sonra arta kalan
miktarlarin yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilecegi, ilamin kesinlestigi bildirilinceye
kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsilinin izlenecegi, ilamin kesinlestigi
bildirilince icra takibine baslanacagi, ayni1 Yonetmelik’in “Hesabinin igleyisi” baslikli 112’nci
maddesinde, bu hesapta kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu hesaba borg,

600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarin infazi” bashkli 53’{incii maddesinde,

Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi ve ilam
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hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist

yoneticilerinin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Ayni Kanun'un “Kamu idareleri ve gérevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu
maddesinin {i¢iincli fikrasinda; hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak
vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri
gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri
vermeyen ve denetleme ve yargilamayi giliclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine
ilgili kamu idarelerince, hesab1 veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar
yarim olarak ddenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en
cok ii¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesab1 veya istenilen
bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamay1 gli¢lestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.” denilmis ve ayni
maddenin dordiincii fikrasinda ise, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine

getirmeyenler hakkinda da ti¢iincii fikradaki hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Belediye gorevlilerince Sayistay Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri gergevesinde Sayistay Ilamlarmin takibinin ve Kanundaki siire
cergevesinde tahsilinin yapilmasi, ilamin kesinlestigi bildirilince 6demekten kacinilan tutar i¢in

icra takibine baglanarak tahsilinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Iiscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan kadrolu iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadigi

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baglikli
50’nci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli y1llik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yillik dicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en
az bir y1l ¢aligmis olan is¢ilere yillik {icretli izin verilecegi ve izin hakkindan vazgecgilemeyecegi

hiikmii yer almaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Kanun'un “Yillik iicretli iznin uygulanmas:” baslikli 56’nc1 maddesinde bu iznin
Kanunda belirlenen siireler i¢cinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglhikli 59’uncu maddesinde ise is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:

yillik izin siirelerine ait ticretin kendisine veya hak sahibine 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Kanun’un 60’1nc1 maddesinde ise; yillik {icretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagina, yillik iznin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin

Y onetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili Kanun’a paralel diizenlemeler yapilmaistir.

Belirtilen Kanun’un 103"incii maddesinde ise; hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Dolayistyla igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve

is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.

Buna gore Belediyede calisan iscilere yillik izinleri diizenli olarak kullandirilmali,
herhangi bir sebepten sozlesmesi sona erdiginde is¢inin kullanmadig yillik izni oldugunda
Belediye tarafindan is¢iye licret 6denmelidir. Ancak esas olan is¢ilerin dinlenme hakkinin
geregi olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmas: oldugundan, is¢ilerin yillik izinleri

biriktirilmemeli, diizenli olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Yapilan incelemelerde Belediyedeki bir¢ok iscinin birikmis yillik izinleri oldugu,
emekli olan birgok isciye de birikmis izin ticreti 6demesi yapildigi goriilmiistiir. Yapilan
incelemede; Kurumda gorev alan kadrolu 325 is¢iden 43’iiniin 200 ile 322 giin arasinda,
109’unun 100 ile 200 giin arasinda, 76’sinin ise 50 ile 100 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin

oldugu tespit edilmistir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi, yasal diizenlemelerle giivence altina alinmis olan bir

hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima doniismesi sonucunu dogurabilecegi
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gibi, uygulamada igverenin izni kullandirmak yerine parasini 6demeyi ya da is¢inin sozlesme
sona erdiginde topluca para almayr tercih etmesiyle idareler agisindan Ongoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, biriken yillik ticretli

izinlerinin kullandirilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Yevmiye Tarihi ve Numaralarinin Birlikte Teselsiil Etmemesi

Muhasebe kayitlarindaki yevmiye tarihlerinin ve numaralarinin birlikte teselsiil
etmedigi ve dolayisiyla geriye doniik olarak onceki tarihlere yevmiye kaydi yapildigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart" baslikli 43’linci maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiylik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacag,
mali yilin bagindaki ilk yevmiye kaydinin, bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in
acilis bilangosu diizenlenecegi, agilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak tizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe islem
fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44 {incii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu
bildirilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Kayit yanlhighklarinin diizeltilmesi" bashikli 503 iincii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli
yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" bagliklt 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,

muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
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1’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde
de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yilbasindan
yilsonuna kadar birlikte tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi
gerekir. Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatasi yapildiysa, hatali yevmiye kaydi
silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte
diizeltilmesi icap etmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde de agikca belirtildigi iizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralariin
birlikte teselsiil ettirilmesi ve geriye doniik olarak 6nceki tarihlere yevmiye kaydi yapilmamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Olarak Kullandirilmamasi

Idare
Bulgu Adi Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
Islem
Kurum Biitcesinden | 2019 Tam Olarak | Konu  Belediye tarafindan  takip
Kargilanan Dagitim  Tesis Yerine edilmektedir.
Giderlerinin Elektrik Dagitim Getirildi
Sirketinden Talep
Edilmemesi
Tagimir ve Tasimmmaz | 2019 Kismen 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda
Kayitlarinin Usuliine Uygun Yerine yer alan; dayanikli tasmirlarin sicil
Olarak Yapilmamasi Getirildi numarastyla takibi ile taginmazlarin cins
tahsislerinin  yapilmasi1 caligsmalarina
baglanmasina ragmen, bulguda yer alan
diger hususlar, 2020 yili Sayistay
Denetim Raporu'nun Denetim
Gortstiniin Dayanag Bulgular
boliimiinde "Bulgu 1: Tasinmazlarinin
Takip ve Kontroliiniin Yo6netmelik
Hiikiimlerine Uygun Olarak
Yapilmamas1" ve Diger Bulgular
bolimiinde  "Bulgu  2:  Tagmnir
Kayitlarinin - Usuliine Uygun Olarak
Yapilmamas1" olarak yeniden ilave
yonleriyle konu edilmigtir.
Iscilerin ~ Yilik  Ucretli | 2019 Yerine Konu hakkinda 2020 yili Sayistay
Izinlerinin Kanuna Uygun Getirilmedi | Denetim Raporunun Diger Bulgular

boliimiinde Bulgu 6 olarak yeniden konu

edilmisgtir.
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ve Isyerlerinden Teminat

Alinmamasi

[lan ve Reklam Vergilerinin | 2019 Tam Olarak | Biiyiiksehir Belediye Baskanligi yetki
Takip ve Tahsil Edilmemesi Yerine alanina giren il¢elerde, ilan reklam, tarh,
Getirildi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

yiriitiilebilmesi i¢in Kurumun yetki alan
kapsamina alinacak ana yollar, cadde,
bulvar, meydan, yollar ve s6z konusu
alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar iizerindeki ilan ve reklam
vergilerinin Kurum tarafindan tahsil
edilmesi i¢in Meclis Karar1 alinmus olup,
Belediye tarafindan takip edilmektedir.

Hidrolik Kaynaklara Dayali | 2019 Tam Olarak | Konu  Belediye tarafindan  takip

Elektrik ~ Uretim  Lisans Yerine edilmektedir.

Harg¢lariin Belediye Getirildi

Tarafindan Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Iice Belediyelerine | 2019 Tam Olarak | 2020 yili  igerisinde tahsil edilen

Gonderilmesi Gereken Yerine telekomiinikasyon altyapt ve gegcis

Paylarin Gonderilmemesi Getirildi bedelleri yil igerisinde altyapimin tamiri
ve asfalt yapimi amaciyla ilgili
belediyelere aktarimlar yapilmstir.

Isyeri A¢ma ve Calisma | 2019 Tam Olarak | Belediye tarafindan gerekli ruhsatlarin

Ruhsatlar1 Olmadan Faaliyet Yerine verilmesi baslanmis olup, konu Belediye

Gosteren Isyerlerinin Olmasi Getirildi tarafindan takip edilmektedir.

Toptanct Halinde Faaliyet | 2019 Tam Olarak | Gerekli c¢alismalara 2020 yili iginde

Gosterenlerin Teminat Yerine baglanmis, konu Belediye tarafindan

Tutarlarinin Belediye Getirildi takip edilmektedir.

Meclisince  Belirlenmemesi
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4734 Sayih Kamu fhale | 2019 Tam Olarak | Konu  Belediye tarafindan  takip

Kanunu Hiikiimlerine Gore Yerine edilmekte olup, 2020 yilinda bulgu

Yapilan Bazi  Alimlarda Getirildi konusu husus tespit edilmemistir.

Hatali Uygulamalar

Bulunmast

Mali Kuruluslara Yatirilan | 2019 Tam Olarak | 240-Mali Kurulusglara Yatirilan

Sermayeler Hesabiin Yerine Sermayeler Hesabmin bilangoda

Gergegi Yansitmamasi Getirildi 27.218.155,68 TL eksik goriinen miktar
04.06.2020 tarih ve 4097 yevmiyeli
muhasebe islem fisi ile
muhasebelestirme islemi
gerceklestirilmistir. 2020 yilinda da aylik
olarak kesilen %2 ortaklik payma iligkin
tutarlarin  aylar itibariyla muhasebe
kayitlart yapilmstir.

Amortisman Islemlerinin | 2019 Kismen 2019 il bulgu konusu hakkinda, 251

Usuline  Uygun  Olarak Yerine Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile

Yapilmamast Getirildi 252 Binalar Hesabinda yer alan maddi

duran varliklar i¢in amortisman kaydi
11.06.2020 tarih ve 4301 yevmiye no.lu
muhasebe islem fisi ile yapilmistir.

Ancak, bulgu konusu husus 2020 yilinda
da devam ettigi i¢in, 2020 yili Sayistay
Denetim

Denetim Raporu’nun

Gortstiniin Dayanag Bulgular

bolimiinde yer alan "Bulgu 2:

Amortisman  Islemlerinin ~ Usuliine

Uygun Olarak Yapilmamas1" olarak

yeniden konu edilmistir.
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