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Midiirligiine Devredilmemesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

3) 5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Igerisinde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

llge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere tamnan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmil yer

almaktadir.
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Buna gore, ana basliklar itibariyla, il¢e belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre sagligi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif
gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalari yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalart uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina lgisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligia bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi blinyesine dahil

edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilce Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagl faaliyet gosteren tek birimin
0zel kalem miidiirligli oldugu belirlenmistir. Bagkana bagli 5 adet baskan yardimcisi

bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliig,
Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii, Cevre Koruma ve
Kontrol Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Tesisler Miidiirliigii, Spor
Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii,

Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Huzurevi, Tabiplik, Veteriner Isleri Birimleri
1.2.2. Kamu idaresinin insan Kaynaklar

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli1 49 uncu
maddesinin 7°nci fikrast geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu

Mugla Marmaris Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

gordiigli takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimeisi

olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabidir.

Belediyede istihdam edilen 275 personelin 143’1 memur, 119’u is¢i ve 1371 ise

sOzlesmeli personel olusmaktadir.
1.2.3. Kamu idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler

Ilge Belediyesinin ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.

flge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Marmaris Belediyesi Personel A.S. ( % 100 oraninda)

flge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayri %50°den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Mugla Teknoloji Gelistirme Bolgesi Anonim Sirketi (% 0,42 oraninda)

[lge Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap

1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
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tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu

kullanmaktadir:

1daresi

gider ve harcamalarini

gergeklestirirken asagidaki

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylart.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

kaynaklar1

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider .. . . .
Tiirii (1. | Biitce ile Onceki Vil leinde | piigee || Sonraki
. . Yildan ~- Iptal - o Biitce Gideri Yila
Diizey) Verilen Ek Odenek . Odenegi
Odenek Devreden Edilen Toplam Toplami | Devreden
Odenekler odenek p Odenek
g‘fgse‘;?:* 19.138.750,00 0,00 0,00 883.663,46 | 20.113.123,79 | 19.229.460,33 | 0,00
ﬁ'r?n'q'( Dev. | 3373.250.00 0,00 0,00| 177.99026| 3.523.963,57 | 3.345.973,310,00
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Giderleri
Mal ve
L‘:lzlmet 54.288.000,00 0,00 0,00 | 3.498.545,90 | 64.734.855,63 | 61.236.309,73 | 0,00
Giderleri
Cari
Tansferler | 3-120.000,00 0,00 0,00| 582.907,30| 3.141.529,14 | 2.558.621,84|0,00
é‘f;’:ﬁgﬁ 24.080.000,00 0,00 0,00 | 7.199.322,91 | 22.660.948,02 | 15.461.625,11 | 0,00
Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00| 225.000,00 300.000,00 75.000,00| 0,00
Yedek 0,00
Odenekler 11.500.000,00 0,00 0,00|1.025.579,85| 1.025.579,85 0,00
Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
Hesap | EKo. . - " EK GERCEKLESEN| GERCEKLESME
Kodu | Kod. GIDER TURU BUTCE BUTCE ORANI%
830 | 01 |Personel Giderleri 19.138.750,00 0,00 19.229.460,33 100,47
830 | 02 |S.G.K Dev.Prim. Giderleri | 3.373.250,00 0,00 3.345.973,31 99,19
830 | o3 [Malvehizmet Am 54.288.000,00 000|  61.236.309,73 112,79
Giderleri
830 | 05 [ cCaritransferler 3.120.000,00 0,00 2.558.621,84 82,00
830 | 06 |Sermaye Giderleri 24.080.000,00 000|  15.461.625,11 64,20
830 07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 75.000,00 0,00
830 08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
900 | 09 |Yedek Odenekler 11.500.000,00 0,00 0,00 0.00
TOPLAM 115.500.000,00 101.906.990,32 8823
Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
'1%5(?3 E';g GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLESME ORANI%
800 01 | Vergi Gelirleri 45.950.000,00 38.845.092,75 84,53
800 | o3 | Tesebbisve Milkiyet 29.165.000,00 15.463.155,10 53,01
Gelirleri
800 | o4 [AlnanBagisve 300.000,00 143.958,33 47,98
Yardimlar
800 05 | Diger Gelirler 31.170.000,00 33.608.061,50 107,82
800 06 | Sermaye Gelirleri 9.000.000,00 11.556.540,00 128,40
800 08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Red ve ladeler (-) -85.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 115.500.000,00 99.616.807,68 86,24
*Aciklama: 2018 yilinda idarenin bor¢lanmas: bulunmamaktadur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayzt sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanag:

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclari tablosu

e Nakit Akis Tablosu

¢Oz Kaynak Degisim Tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, nakit akis tablosu ile

0z kaynak degisim tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilm{iistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kami Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kami I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kami Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Marmaris Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliikklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam

hazirlanmstir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi caligmalari devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi konusunda yeterli ve etkili bir ¢alisma ve uygulama mevcuttur. Kamu Idaresi
personeli, Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamistir. Kurum organizasyon yapist

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari tiim hizmet birimleri i¢in agikca belirlenmis ve yazili
olarak bildirilmistir. Stratejik plan hazirlama komisyonu birgok birim personelinin katilimiyla

baslamis ve Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla tamamlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programai istenilen 6l¢iide hazirlanmastir.
Idare biitcesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biitce iliskisinin biiyiik l¢ciide

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup, idare, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmis ve dnlemler belirlemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri ve

is akis semalari ¢ikarilmistir.
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Yonetim bilgi sistemi yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar biiytlik

Olciide tiretecek ve analiz yapma imkani sunacak 6zelliklere sahiptir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve idare

faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay ile gérevlendirilmisdir.
I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari

saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenmekte ve planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibi yapilmaktadir. i¢ kontrol
sistemi yilda bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme formlar1 ve raporlar
diizenlenmektedir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirmis ve varsa rapora iliskin giincellemeler tamamlandiktan

sonra uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sunmustur.

Kuruma herhangi bir i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Marmaris Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen veya smirl ayni hak tesis edilen tasinmazlardan elde
edilen kira, intifa vb. haklardan elde edilen gelirlerden 3 aylik, 6 aylik veya yillik donemlerde
pesin tahsil edildigi halde, icinde bulunulan ayin sonraki aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken
kisminin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip

eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
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Hesabina kaydedilmedigi, bunun yerine tamaminin 600-Gelirler Hesabma kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 288 inci maddesine gore, pesin
tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan kiraya verilen veya sinirli ayni hak tesis edilen tasinmazlardan elde
edilen kira veya intifa hakki vb. gelirleri ile ilgili yukaridaki muhasebe kayitlarinin yapilmamasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu hesaplarin kullanilmamasi1 2018 yili mali tablolarinin 600-Gelirler Hesabinda
5.760.911,04 TL, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda 3.412.800,81 TL ve 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda 2.348.110,23 TL tutarinda hatali gdziikmesine sebep olmaktadir.

S6z konusu bulguya 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, Idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce licilincii kisilere kiraya verilen tasinmazlardan
elde edilen kira gelirlerinden yillik pesin olarak tahsil edilenlerin, i¢inde bulunulan ayin sonraki
aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken kism1 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin ise

480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinda izlenmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler

ve 600-Gelirler Hesaplarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.
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BULGU 2: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi ve Taahhiit Kartlarinin

Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde, 920-Gider Taahhiitleri
Hesabinin, yili i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave
edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni zamanda gerek yil1 i¢in gegerli, gerekse ertesi mali yi1l veya yillara gegerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
fark: tutarlar1 ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler,
kismen veya tamamen bozulan s6zlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler i¢in taahhit karti

diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak, Idare tarafindan yil igerisinde gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillarda
gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitler igin 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi ve higbir

taahhiit icin taahhiit kartinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Halbuki, yukarida belirtilen mevzuata goére, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarmin kullanilmasi ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece
onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik
teskil etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saghkli bir sekilde takip

edilmesine engel olmaktadir.

S6z konusu hesaplarmn kullanilmamasi sonucunda 2018 yili mali tablolarinda 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 7.700.084,75 TL tutarinda hatali

gozlikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligt Hesabmin kullanildigi 3 adet taahhiit i¢in 3 adet taahhiit karti diizenlenerek

sunulmustur.

2018 yil1 mali tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri
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Karsilig1 hesabindan 7.700.084,75 TL tutarinda hatali kayit ile Ilgili; 23.02.2019 tarih 1153
nolu yevmiyede 93.250,00 tl, 25.02.2019 tarih 1152 nolu yevmiyede 1.048.081,00 tl,
25.02.2019 tarih 1151 nolu yevmiyede 4.495.960,00 tl, 25.02.2019 tarih 1150 nolu yevmiyede
271.225,00 tl, 25.02.2019 tarih 1149 nolu yevmiyede 260.000,00 tl, 25.02.2019 tarih 1148 nolu
yevmiyede 538.302,29 tl, 25.02.2019 tarih 1147 nolu yevmiyede 227.385,84 tl ve 25.02.2019
tarih 1146 nolu yevmiyede 765.880,62 tl olmak {izere toplam 7.700.084,75 tl ilgili hesaplara

alarak diizeltme islemi saglanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 y1l1 mali tablolarindaki 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabi icin Gerekli

Amortisman Kayitlarinin Yapilmamasi

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini

belirleyen 202°nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin hesabin igleyisini diizenleyen 203’{incii maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde ise;

“Maddi duran varliklar hesaplari igin ayrilan amortisman tutarlarmin yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tilkenme payma tabi duran
varliklar” baglikli 3’lincli maddesine gore Yeriistii ve Yeralti Diizenleri Hesab1 ile Binalar

Hesabinda yer alan varliklar amortismana tabidir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer
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alan varliklar ile Binalar Hesabinda yer alan varliklar i¢in herhangi bir kayit yapilmadig
goriilmistiir. Kurum bilangosunun aktifinde yer alan yeriistii ve yeralti diizenleri ile binalara
amortisman ayrilmamasi bu varliklarin gercek degerleriyle mali tablolara yansimamasina neden

olmaktadir.

Idarenin envanterinde bulunan yeralt1 ve vyeriistii diizenleri ile binalara, Genel
Tebligi’nde yer alan siire ve oranlarda amortisman ayrilmamasi ve birikmis amortismanlar
hesabina kaydedilmemesi nedeniyle Iidarenin mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap

alan1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

S6z konusu bulguya 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, Idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz bilangosunun 251 yeralt1 ve yeriistii diizenleri
hesab1 ve 252 binalar hesabinda kayith tutarlar iizerinden amortisman hesaplanarak ilgili

amortisman hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinin

hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasi
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 280’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu mevzuati geregince belirlenen esaslar ¢er¢evesinde ayrilacak bor¢

ve gider karsiliginin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Borg¢ ve gider karsiliklar: niteliklerine gore bu grup iginde agilacak asagidaki

hesaplardan olugur.

372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi
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379 Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklart Hesabt”

283’lincti maddesinde;

’

“(1) Bu hesap kisa vadeli diger bor¢ ve gider karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.’
284’tincti maddesinde ise;

“(1) Hesaba iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Ayrilan diger gider karsilik tutarlar: bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

2) Vadeleri bir yilin altina diisen diger gider karsiliklari bu hesaba alacak, 479- Diger
Borg¢ ve Gider Karsiliklari Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg

1) Odenen diger gider karsilik tutarlart bu hesaba bor¢, édemenin sekline gore ilgili

hesaplara alacak kaydedilir. ” denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 329, 332 ve 333’ilincli maddelerinde ise 479- Diger Borg ve

Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanimi yukaridaki hiikiimler tekrarlanarak belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kidem tazminatlar1 diginda kalan ve
idarenin mevzuati geregi daha sonra 6demesi gereken giderlerin hesaplanarak vadeleri bir yilin
iizerinde olan tutarlarin 479- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabina kaydedilmesi, vadeleri
bir yilin altina diisenlerin ise 379- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
Idarenin kidem tazminat: disinda mevzuat1 geregi 6demesi gereken gider tiirleri;

4857 sayili Is Kanunu’nun 57°nci maddesinde belirtilen ve is¢inin kullanmadig1 yillik

izinlerinin karsilig1 olarak is¢iye verilmesi gereken yillik izin iicretlerinin,

375 sayili KHK’nin 1’inci maddesinin (D) bendinde belirtilen memurlar ve is¢ilerden
emekli olmay1 hak edenlerin ve haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara 6denen
tazminat tutarlar1 479-Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilmelidir. 479- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabina alacak kaydedilen
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tutarlardan, vadesi bir yilin altina inenler 479- Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabina borg,

379- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabina alacak kaydedilir.

Kamu idaresinin is¢ilere 6dedigi yillik izin ticretleri ve emekli olan veya hakkinda
toptan 6deme hiikiimleri uygulanan belediye personeline 6dedigi tazminat tutarlar1 gelecekte
Odenecek gider olarak kabul edilmeli ve bunlar i¢in karsilik ayrilmalidir. Ayrilan bu karsiliklar
ise, yukarida belirtildigi lizere 379- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1t Hesabinda ve 479- Diger

Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Ancak, Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde bahsi gecen 6demeler icin
yillar itibariyle karsilik ayrilmadigi, bahsi gegen 6demlerin gergeklestigi yilda giderlestirildigi
ve muhasebe kayitlarina alindigi tespit edilmistir. Bu uygulama ise muhasebenin ihtiyatlilik ve

donemsellik ilkelerine aykiridir.

Yukarida bahsedilen yiikiimliiliikler i¢in Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesaplarinin
kullanilmamasi1 sonucunda 2018 y1l1 mali tablolarindaki 379- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari,
479- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart ve 630-Giderler Hesaplarinin hatali bilgi igermesine

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde 4857 Sayili Is Kanununun 57. maddesinde
belirtilen ve is¢inin kullanmadigi yillik izinlerinin karsiligi olarak isciye verilmesi gereken
yillik izin tceretleri, 375 sayilh KHK nin L maddesinin d bendinde belirtilen memurlar ve
iscilerden emekli olmay1 hakedenlerin ve haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara
O0denen tazminat tutarlarinin 479 Diger Borg ve Gider karsiliklar1 hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmesi yine 479 diger borg¢ ve gider karsiliktan hesabina alacak kaydedilen
tutarlardan, vadesi bir yilin altina inenler 479 diger borg ve gider karsiliklar1 hesabina borg, 379

Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart hesabina alacak kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “/91 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli 153 lincii maddesinde;
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“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara o6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

1

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

“191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Isleyisi” bashikli 154’{incii

maddesinde;

“Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

belirtilmigtir.
a) Borg

1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir."”

“391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabimin Niteligi” baghkli 293’{lincii

maddesinde;

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlart ile bu tutarlardan mahsup edilen ve édenen tutarlarin izlenmesi i¢in

)

kullanilir.’

“391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabimin Isleyisi” bashkli 294’{incii

maddesinde ise;

“(1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlar:
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asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kurumun sattigi mal ve hizmet karsiligr olarak katma deger vergisi tutari da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da dahil olmak tizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg

kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin 6zel gelir ve giderleri bulunan sosyal tesis, spor salonu, yiizme havuzu vb.
isletmeleri bulunmaktadir. Bu igletmeler i¢in yapilan her harcama gelir elde etmek amaci ile
yapilmaktadir. Bu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca
miinhasiran ilgili kurum ve kurulus mensuplarina hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina
girmemektedir, dolayisiyla bu isletmeler bilinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti

dogurmaktadir.

Belediye hesaplarinda KDV hesaplarinin kullanilmamasi; belediyenin mal ve hizmet
satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisini indirim konusu yapamamasina, mal ve hizmetin satilmasi
sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan hesaplanan katma
deger vergisine konu olan islemler icin KDV hesaplamamasina, dolayisiyla 191-Indirilecek
Katma Deger Vergisi ve 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarinin mali tablolarda

goriinmemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait Huzurevi sosyal tesislerine ait asansore
yaptirilan aylik periyodik bakim ve onarim bedelinden 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
hesab1 ayrilmasi islemi yapilmis olup, 09.05.2019 tarih ve 2828 yevmiye nolu 6deme emri
belgesi sunulmustur. Bundan sonra da Belediyemize ait sosyal tesis, spor salonu ve ylizme
havuzu gibi tesislere alinan mal ve hizmetlerin KDV si 191 nolu indirilecek katma deger vergisi

hesabina alinarak muhasebe kayd1 yapilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kesin Teminat Mektuplarmin Iade Edilmemesi ve Muhasebe

Kayitlarindan Cikartilmamasi

Talep edilmeyen teminat mektuplarinin bankasina iade edilmedigi ve hesaplardan

cikartilmadigi tespit edilmistir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin

Teminatlarin Geri Verilmesi” baglikli 13’ilincii maddesinde;

“Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu igten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapum islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti stiresi dolduktan sonra kalanmi, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglar ile
ticret ve ticret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalan yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmast halinde, Sosyal

)

Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.’
Mezktr Kanun’un “fade Edilemeyen Teminatlar” bashkli 14’iincii maddesinde ise;

“13 tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim

islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul
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tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri incelendiginde goriilecegi {izere; 13’lincii
maddeye gore mahsup islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borglar1 ile iicret ve licret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti sliresinin bitimine kadar 6denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup
islemlerinin yapilmasina gerek bulunmayan hallerde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siliresinin
bitim tarihinden itibaren 2 yil igerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin

teminat mektuplarinin bankasina iade edilmesi gerekmektedir.

Belediye hesaplarinin incelenmesi neticesinde; ilgililerce iadesi talep edilmedigi icin
ilgililere iade edilemeyen ve bankasina iadesi gereken kesin teminat mektuplarmin iade
edilmedigi tespit edilmistir. Bu teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi
910-Alinan Teminat Mektuplart Hesabt ve 911-Almman Teminat Mektuplar1 Emanetleri

Hesabinin 1.506.507,24 TL fazla goériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeliginin 435. maddesinin a bendine gore gerekli islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydimin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan Kesin

Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 4: Tahsil Edilecek Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin Nazim Hesaplarda

izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla 993-Maddi
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Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlarin toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric)
tahsil edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilecektir. Dénem sonlarinda 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
Hesabina ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabina ters kayitlarla kapatilacaktir.

Idarenin kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde, bir yildan fazla siireli kiralama
islemleri olmasi ve sadece ilk yil i¢in pesin kira alinmasina ragmen 993 no.lu hesaba sonraki

iki y1l icin tahsil edilecek kira gelirlerine iliskin gerekli kayitlarin yapilmadig gériilmiistiir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarina iligskin olarak kiralanan yer ve
kira gelirlerinin, yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu
olan s6z konusu nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda
993-Maddi Duran Varliklarmn Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabinda 14.029.061,80 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 kayitlan diizenlenmesi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonuc¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabinin hatali bilgi icermesine neden

olunmustur.
BULGU 5: Bazi isyerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer 44’ iincii
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maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.
... denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirnmli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yilizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmstir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresinden Marmaris ilgesi sinirlarinda aktif olarak su
aboneligi bulunan isyerlerinin listesi alinmis, ilge belediyesinin sorumluluk alanlarinda olan
isyerleri belirlenmistir. Bu verilerden 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin 15’inci fikrasi geregi cevre temizlk
vergisinden istisna tutulan isyerleri ile diger istisnalar ¢ikartilmig Belediyenin ¢evre temizlik
vergisi tahakkuk ettirdigi miikellefler ile karsilastirilmistir. Neticede 3511 isyeri i¢in ¢evre
temizlik vergisi tahakkuk ettirilmesi gerektigi, 2349 igyeri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirildigi tespit edilmistir.
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Ancak verilerdeki uyusmazliklar 2 idarenin veri girisindeki farkliliktan da
kaynaklanabileceginden idarenin yerinde tespitte bulunarak sonuglari kesinlestirmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mugla su ve Kanalizasyon idaresinden alman marmaris ilge
siirlarinda bulunan isyeri su aboneligi listesi ile belediyemiz kayitlarinda bulunan g¢evre ve
temizlik vergisi kayitlan eslestirmesi yapilmis olup s6z konusu listede mesken su aboneligi olup
isyeri olarak kullanilan taginmazlar, yine isyeri su aboneligi bulunup ancak mesken olarak

kullanilan taginmazlar bulundugundan saglikli karsilastirma yapilamamaistir.

Bu nedenle 16.05.2019 tarih ve 8367 sayili Belediyemize ait yazi ile Muski Genel
Miidiirliigii Abone Isleri Daire Baskanlig1 4. Bolge Abone isleri Sefliginden Marmaris ilge
sinirlan igerisinde, sahada fiili olarak aktif bulunan isyeri su aboneliklerinin giincel bilgileri

tekrar liste olarak istenmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Smirlan i¢erisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Bilgilerinin

Tapu Idaresinden Alinmamasi ve Emlak Vergisi Bilgilerinin Giincellenmemesi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulagtirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik Onlemi

amachdir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve

Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“...Bu tescil ve terkin iglemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi

iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir. ”,

“Vergilendirme” baglikli 39’uncu maddesinde;
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“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” hiikiimleri,

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi” baslikli 23 {incii

maddesinde;

“Bu Kanun'un 33 lincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”
“Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikl1 33’iincli maddesinde;

“..0. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”
“Usul Hiikiimleri” baslikl1 37°nci maddesinde;
“Bu Kanunda gecen “Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder.”
“Odeme Siiresi” bashikli 30’uncu maddesinde;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri,

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un “Déner Sermaye” baglikli 8’inci maddesinde ise;

“(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri
ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde
doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek: 3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili
vapilacak tapu islemlerinden ve veri paylagimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez.
Veri paylagimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin

odenmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenebilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin aksine, gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel
kisiligi adina tescil edildigi kamulagtirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye

bildirilmemis olmas1 sonucunda;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam etmesi,

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden gelen emlak vergisi borglarinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan bu

hatanin diizeltilmeden devam etmesi,

Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule iligskin
Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam etmesi,

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etmesi,

Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden
kamulagtirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam etmesi

riskleri olusmaktadir.

Kurumun tasinmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye sinirlari igerisinde
yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Marmaris Ilgesi Tapu Miidiirliigii tarafindan

belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan gerekcelerden dolayi, Tapu idaresinin ozellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun g¢ergevesinde veri paylagimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap:r kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolariin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait 16.05.2019 tarih ve 8371 sayili yazi ile
Marmaris Tapu Miidiirliiglinden, Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu

kapsaminda, belediyemiz sinirlan igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine iligskin veri
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istenmis, Marmaris Tapu Miidirliigiinden gelecek olan verilere gore islem yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Bes Yilik imar Programlarmmin Yiiriirlige Konulmasina Ragmen

Kisith Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iliskin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkir Kanun'un ilgili hitkmiine dayanilarak yiiriirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik'in 2’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, cocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle iizerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmis sayilacagi; bu hallerde kisithi vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlarmin yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde bu planlar tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacagi; ayn1 Kanun’un 13’iincti maddesinde ise imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina alinanlara iligkin olarak emlak vergisi

O0demesinin durdurulacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayisi ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iliskin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarmin tatbikine iliskin imar programlarinin

hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamasi durdurulacaktir.
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Yapilan denetimlerde; Imar Programinin 07.04.2015 tarihli ve 49 No.lu Belediye Meclis
Karar1 ile 2015-2020 yillarim1 kapsayacak sekilde yiiriirlige konulmasina ragmen tasarrufu
kisitlanmis bina ve arsalar i¢in 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasina devam edildigi

gorilmiistir.

Bu kapsamda, durdurulmasi gerekirken 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasina
devam edilen tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin toplam beyan sayisi, 2018 yil1 i¢in

355 olarak gergeklesmistir.

S6z konusu bulguya 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz imar programi 07.04.2015 tarih ve 49 numaral
belediye meclis karan ile 2015- 2020 yillarin1 kapsayacak sekilde yiiriirliige girmis olup, 2018
yil1 i¢in 355 adet Tasarrufu Kisitli Bina ve Arsa tespit edilmistir. Bu kisith tasinmazlardan 1/10
oraninda emlak vergisi kisitlilik islemi uygulamasi yapilanlarin bu islemi durdurularak iptal

edilmistir.

Kisitlilik iglemi durdurularak iptal edilen tasinmazlar ile bu iptal isleminden sonra gelen
Tasarrufu Kisith statiisiinde bulunan Bina ve Arsalarin tahakkuk eden emlak vergisi 2020 y1li

sonuna kadar tahsilat1 yapilmayacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 i¢in 335
adet tasarrufu kisitli bina ve arsa tespit edilip bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Gelir Kalemlerinin Genel Tahsilat Oranlarinin Diisiik Kalmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani

belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mnc1 maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmus,

mezk{r Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
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giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmast ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 37’nci maddesinde;

amme alacaklarimin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda &denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde O6demeyenlere, yedi giin icinde borglarini
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir "6deme emri" ile tebli§ olunacagi

diizenlenmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra bir ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borg¢luya, yedi giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "0deme emri" diizenlenerek teblig
edilmelidir. Belediyelerin tahakkuk tahsilat orani artirabilmeleri igin; Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi icin “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulart

Hukuk birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat
oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam tahakkuk tutari olan 261.168.342,26 TL’sinin
160.077.319,19 TL'sinin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
Belediyenin gelirlerinin tahsilat oran1 % 38,14’diir. Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli
goriilen ancak tahakkuk/tahsilat oran1 diigiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri

asagida gosterilmistir.

Tablo 4: Tahsilat Oranlar Diisiik Olan Vergi Tiirleri

Devreden Tabhsilattan Gelecek Yila | Tahsil
Gelir 2018 Yili Toplam 2018 Yili Ret ve 2018 Yili Net Devreden Oram
Aciklama Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati iadeler Tahsilati Tahakkuk %
Genel
Toplam 142.377.434,22 | 118.790.908,04 | 261.168.342,26 | 101.091.023,07 | 1.474.215,39 | 99.616.807,68 | 160.077.319,19 | 38,14
Cevre
Temizlik
Vergisi 2.957.624,05 1.204.936,20 4.162.560,25 1.918.975,73 6.337,34 | 1.912.638,39 2.243.584,52 | 45,94
Tatil 1.130.66572 | 1.130.66572|  516.644,25 516.644,25 |  614.021,47 | 4569
Giinlerinde
Calisma
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Ruhsati
Harci

ReI:llggm 2.182.113,38 1.374.741,13 |  3.556.854,51 1.722.532,75 439,28 | 1.722.093,47 1.834.321,76 | 48,41

Vergisi

Eglence

Vergisi 1.561.818,66 863.009,87 2.424.828,53 1.069.090,12 1.069.090,12 1.355.738,41 | 44,08

Arsa

Vergisi 3.977.224,07 8.042.641,04 | 12.019.865,11 7.406.361,86 | 112.712,26 | 7.293.649,60 4.613.503,25 | 60,67

Arazi

Vergisi 24.334,38 46.577,62 70.912,00 43.197,47 72,58 43.124,89 27.714,53 | 60,81

Diger
Gelirler

113.299.314,82 | 46.383.538,89 | 159.682.853,71 | 34.251.667,28 | 643.605,78 | 33.608.061,50 | 125.431.186,43 | 21,04

Yukarida yer alan tabloda goriilecegi iizere, tahakkuk tahsilat oranm1 oldukga diistik
kalmistir. Tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin
gosterilmesini ve yukarida mezkr mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini

gerektirmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayili 14 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 lge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun hiikiimleri ile belediyemize devredilen 5 adet belde belediyesinin 31.03.2014 tarihine
kadar tahakkuk etmis ancak tahsilati ilgili belediyesince yapilmamis alacaklarin da
belediyemize devredilmesi sebebiyle belediyemizin tahsil edilememis alacak tutarinda artis
olmustur. Bulgu maddesinde belirtilen 2019 yilma devreden 160.077.319,19 TL toplam
tahakkuk,

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 22.785.406,67

121 Gelirlerden takipli alacaklar 126.408.608,15

222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar 4.046.517,26
122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar 5.629.931,00
220 Gelirlerden alacaklar hesab1 1.206.856,11

Yukarida belirtilen alacak tahakkuklarindan olusmaktadir. Yukarida belirtilen
160.077.319,19 TL toplam alacak tahakkukundan 01.01.2019 - 15.05.2019 tarihleri arasinda
25.705.756,82 TL. si tahsil edilmis olup, tahsilatlar devam etmektedir.
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Belediyemizce yakarida belirtilen takipli gelir tahakkuklarinin tahsili igin 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 55.maddesine gére Odeme emri
diizenlenerek ilgili bor¢lulara teblig edilmistir. Siiresinde borcunu 6demeyen miikelleflere,
Belediyemizce kurulan Icra Takip Servisince TAKPAS Sistemi iizerinden tasmmaz kaydi
sorgulamasi yapilarak haciz islemi, bankalara yazi yazilarak mevduat haciz islemi, Emniyet

Miidiirliigii ile yazigsma yaparak tasit haciz islemi dort yildir yogun bir sekilde yapilmaktadir.

121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda, izlenen devreden tahakkuklarin igerisinde
97.632,848,90 TL diger idari para cezalar1 gelir kalemi olarak takip edilmekte olup, idari para
cezalariin bliyiik ¢ogunluguna borglular tarafindan dava agilmis olup davalar1 derdesttir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanun
sonrast bes adet belde belediyesinin tahakkuk etmis alacaklarinin idareye devredilmesi
sebebiyle belediyenin tahsil edilmemis alacak tutarinin arttigini, gelirlerden takipli alacaklar ile
ilgili devam eden davalarin bulundugunu belirtip, miikelleflere 6deme emri gonderme ve icra
islemleri i¢cin kurumlarla gerekli yazismalarin yapilmasi gibi mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
tahsilat islemlerinin yapildigi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmamas1 Gereken

Kisilerin Bu Uygulamadan Yararlanmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde yer alan indirimli (sifir)
emlak vergisi uygulamasindan yararlanma sartlarimi tasimayan kisilerin bu istisnadan

yararlandiklar tespit edilmistir.

1319 sayili1 Kanun’un 1’inci maddesinde; Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan binalarin bu

Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu,

3’lincli maddesinde; bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de
yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi, bir binaya payli miilkiyet halinde
malik olanlarin, hisseleri oraninda miikellef olacagi, elbirligi miilkiyette maliklerin vergiden

miiteselsilen sorumlu olduklari,
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7’nci maddesinde; bina vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore
tespit olunan vergi degeri oldugu, vergi degerinin Kanun’un 29’uncu maddesi esaslarina gore

hesaplanacagi,

8’inci maddesinde; bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise
binde iki oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig biiyiiksehir belediye sinirlar
ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirrmli uygulanacagi, Cumhurbagkaninin vergi oranlarini

yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu,

8’inci maddenin devaminda ise Bakanlar Kurulunun, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
sinirlart i¢inde briit 200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali

dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu,
Hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulunun 20.12.2006 tarihinde aldig1
2006/11450 sayili Karar ile 2007 yil1 ve miiteakip yillar i¢in, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmayanlarin
Tiirkiye sinirlart i¢inde briit 200 m*’yi ge¢meyen tek meskene sahip olmalar1 halinde soz

konusu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Diger yandan konu ile ilgili olarak yayimlanan 44 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligi’nin (I) boliimiinde, hi¢bir geliri bulunmayan ve Tiirkiye sinirlari i¢inde briit 200
m?>’yi gecmeyen tek meskene sahip olan miikelleflerin bu Teblig ekinde yer alan taahhiit
belgesini (Hicbir Geliri Olmayanlarin Tek Meskenlerine Ait Taahhiit Belgesi) ilgili belediyeye
vermeleri halinde bu meskenleri i¢cin 2007 yilindan itibaren indirimli (sifir) bina vergisi oraninin

uygulanmasinin uygun goriildiigii belirtilmistir.

Diger taraftan, 45 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Tek Meskene
Ait Bina Vergisi Indiriminden Faydalanan Miikelleflere Indirimli (sifir) Bina Vergisi Oram

Uygulamas1” baslikl1 3’iincii maddesinde;

13
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Sosyal giivenlik kurumlarindan; emekli, dul, yetim, oliim ve maluliyet ayligi alanlarin
meskenlerine iliskin indirimli (sifir) vergi orammin uygulanabilmesi igcin bu ayliklar: disinda

baska gelirlerinin bulunmamasti... gerekmektedir.
... denilmektedir.

Bu baglamda, ilgili Tebligle Tiirkiye’de briit yiizol¢limii 200 m?’yi ge¢cmeyen tek
meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan ve gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli, dul, yetim, o6liim ve maltliyet
ayligindan ibaret bulunanlarin indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanacagi ve sosyal
giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve maldliyet ayligi alanlarin, bu ayliklar
disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde ise bunlarin meskenlerine indirimli (sifir) vergi

oraninin uygulanmayacagi net bir sekilde diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede; bazi kisilerin emekli olduklarini bildirdikleri veya higbir
geliri olmadigini beyan ettikleri halde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 4/1a, 4/1b ve 4/1¢ bentlerine gore ¢calismaya devam ettikleri, bu baglamda Kanun’un
ongordiigii sartlart kaybettikleri tespit edilmistir. Dolaysiyla Kanun’un anilan kisilere yonelik
olarak getirmis oldugu indirimli emlak vergisi diizenlemesinden ¢alisan kisilerin yararlanmalari

miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen agiklamalar karsisinda mevzuatta dngoriilen indirimli emlak vergisi
(sifir) uygulamasindan yararlanma sartlarin1 tasimayan kisilere ilgili Tebliglerde belirtilen

diizenlemeler ¢ercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu durumun mevcudiyeti, Kurumun emlak vergisi gelirlerinin diisiik

kalmasina, ayn1 zamanda 600-Gelirler Hesabinin eksik gdriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “1319 Sayili Emlak Vergisinin 8. maddesine istinaden tek
meskenine indirimli emlak vergisi uygulamasi yapilan kisilerin Marmaris SGK Kurumundan
gelen Hizmet Dokiim belgelerine istinaden kisilerin bilgileri glincellenerek muafiyet sartlarini

saglayan kisilerin muafiyet islemleri devam ettirilmistir.

Muafiyet sartlarini saglamayan kisilerin emlak vergileri geriye doniik olarak tahakkuk
ettirilmis, muafiyet islemlerinin iptal edildigini ve tahakkuk eden emlak vergisini gosterir belge

kurumumuzca yazi ile kendilerine bildirilmistir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: isyeri A¢ma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan isyerlerine idari Para

Cezas1 Uygulanmamasi

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in "Isyeri Acilmasi" bashikli 6'nci
maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

’

vetkili idareler tarafindan kapatilir...”

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre Aykirt Davranig” baslikli 32'nci maddesinin
birinci fikrasinda, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykirt
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesin de ise
belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife
ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara,
belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikkmiine gore idari para cezasi

ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ruhsatsiz olarak faaliyet
gosteren igyerleri tespit edildiginde idari para cezasi kesilmesi ve hukuka aykiriligin giderilmesi

gerekmektedir. Idare uygulmasinda ruhsatsiz oldugu tespit edilen isyerlerine ruhsat alinmasi
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icin belli bir siire verilmekte, ancak idari para cezasi uygulanmamaktadir. Bunun sonucunda ise
igyeri sahiplerine ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerileri i¢in herhangi bir yaptirim

uygulanmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ruhsatsiz ¢alistirildig tespit
edilen ve ruhsat almasi i¢in siire verilen igyerlerine iliskin idari para cezasinin da uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce is yeri agma izni olmadan faaliyette bulunan
is yerleri tespit edilip ruhsat almasi igin siire verilenlere ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

gerekli islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kalkinma Ajansina Aktarillacak Paylarin Hesabina Esas Aliman

Matrahin Hatali Belirlenmesi

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluslardan alinan
yvardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.” Kalkinma ajansinin gelirleri arasinda diizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda

Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Karar’inin 1’inci maddesinde;

“Belediyelerin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca biit¢e gelirleri tizerinden kalkinma
ajanslarina aktaracaklart paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.” hiikmii tesis

edilmistir.
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Buna gore Idare bir 6nceki y1l gergeklesen biitge gelirleri {izerinden tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere binde bes oraninda hesapladigi payr 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlemeli ve Giiney Ege Kalkinma Ajansina pay aktarimi saglamalidir.

Idarenin 2018 yil1 hesab1 incelendiginde, 2018 y1l1 i¢in Giiney Ege Kalkinma Ajansina
aktarilacak payin hesabinda 2017 yili gelirlerinin degil, 2016 yili gelirlerinin esas alindig

gorilmiistir.

S6z konusu bulguya 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2018 yil1 i¢in Giiney Ege Kalkinma Ajansina
aktarilacak payin hesabinda; Giiney Ege Kalkinma Ajansina ait 20.09.2017 tarih ve 79406828-
760.0L00.00-E.501 sayil1 ekte sunulan yaziya gore 2018 yilinda Odenecek pay 2016 yili gelir

kesin hesap cetveli lizerinden bildirilerek yapilmistir.

Ayrica Bagbakanlik Devlet Planlama Miistesarlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Mudiirligiiniin 18.12.2009 tarih ve 4486 sayili yazisi ile Denizli Kalkinma Ajansina
biitce hazirliklar1 asamasinda, 2010 yili biitge hazirliklart icin 2008 yili gergceklesme veya
kesinlesme tutarlarini kabul etmek, bu tutarlar tizerinden ajansa bagl kurumlarin aktaracaklari

paylarmin hesaplanmasi belirtilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Ajansi ve
Genel Miidiirliik tarafindan yazilan yazilar gerekce gosterilerek aktarilacak payin hesabinda bir
onceki yilin degil iki yil Oncesinin gelirlerinin dikkate alindigi belirtilmistir. 5449 sayili
Kanun’a uygun sekilde idarenin bir dnceki y1l gergeklesen biitge gelirlerini esas almasi yasal

bir zorunluluktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Kesinlesen Sayistay llam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

21.02.1967 tarih ve 832 sayili miilga Sayistay Kanunu ve 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nda Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam
diizenlenecegi, ilamin tebligden itibaren belli siireler igerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz
Kurulu’nca verilen kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra 90 giin
(832 sayili Kanun’da 3 ay) igerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin miktari

sorumlular tarafindan rizaen ddenmez ise 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine

Mugla Marmaris Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

basvurulacagi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu
idarelerinin iist yoneticilerinin (en biiylik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin
infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim 6denmesi”,
“gdrevden uzaklastirma”, “sorusturma” ve “kovusturma” hiikiimlerinin uygulanacag: ifade
edilmistir. Ayrica 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65’inci maddesi ile, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 78’inci maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen
hiikiimlerin, Sayistayin denetim yapmasina ve hilkme baglamasina engel olmadigi acikga ifade

edilmistir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 8’inci maddesinde,
kamu zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip dosyasi
acilacagi; 9’uncu maddesinde, Sayistay ildmina istinaden bildirilen kamu zararlarinin ilamda
belirtilen sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi; 10’ uncu maddesinde, Sayistay
ilamlarmin Sayistay Kanunu'nda belirtilen usul ile teblig edilecegi; 11'inci maddesinde, icra ve
[flas Kanunu’nda ihtiyati haciz i¢in 6ngdriilen sartlarin varlig1 ve kamu idaresi iist yoneticisinin
de gerekli gormesi halinde, mahkeme karar1 veya Sayistay ilami teblig edilinceye kadar,
alacakli kamu idaresince kamu alacagini giivence altina almak amaciyla yetkili mahkemeden
karar alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklar1 {izerine ihtiyati haciz
konulacagi, ihtiyati haciz kararinin verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde icra dairesinden
kararin uygulanmasinin talep edilecegi, ihtiyati haciz kararinin uygulanmasinda icra dairesinin
gecikmesi halinde, alacakli kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimince karar1 uygulayacak
olan icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine basvurularak kararin infazinin
saglanmasinin talep edilecegi; 15’inci maddesinde ise Sayistay ilamu ile hiikiim altina alindig1
halde sorumlulari veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen tutarlarin 2004 sayili icra ve iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskanin Gorev ve
Yetkileri” baglikli 38’inci maddesinin f bendinde; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek, belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Kesinlesen Sayistay Ilamlarindaki tazminine hiikmedilen tutarlarin, sorumlularca;
ilamin kendilerine teblig edildigi tarihinden itibaren doksan giin iginde 2004 sayili Icra iflas
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili Idareye 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde, doksan giin

icerisinde rizaen 6denmeyen tazmin tutarlarinin ayni Kanun hiikiimlerine gore cebri takibi
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yapilmalidir. [lamlarin yerine getirilmesini izlemekten de iist yonetici sorumludur,

Yapilan incelemelerde Belediye hesaplarindan 2009 yili hesabinin Sayistay tarafindan
denetlendigi, bu denetimler sonucu olusturulan raporun yargilanarak ilamin diizenlendigi
goriilmistlir. Bu dogrultuda Sayistay 6’inct Dairesi tarafindan 1519 sayili ek ilam ile
1.318.833,66 TL tazmin hiikmii verilmis, 40535 tutanak sayil1 Temyiz Kurulu karar1 ile tazmin
hiikmiiniin tasdikine karar verilmistir. Sorumlular tarafindan karar diizeltilmesi talebinde
bulunulmus ve 04.10.2016 tarihli 42200 tutanak sayili Temyiz Kurulu ilami ile hiikmiin
diizeltilmesine mahal olmadigma karar verilmistir. Ancak kurumda kesinlesmis Sayistay
ilammin infaz1 yapilmamis ve toplam 1.318.833,66 TL kurum alacaginin siiresinde tahsil
edilmedigi anlasilmistir. Belirtilen durumun ise, ilgili gorevliler agisindan sorumluluk

olusturacag aciktir.

Belediye alacaginin, hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 2004 sayil
fcra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilmesi ve bu siirecin iist ydnetici tarafindan

takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2009 yili hesabmin Sayistay Baskanligi
tarafindan denetlenmesi sonucu olusturulan raporun, yargilanarak ilamin diizenlendigi, bu
dogrultuda, 2009 Sayistay 6. Dairesi tarafindan 1519 sayili ek ilam ile 1.318.833,66 TL tazmin
hilkmii tespit edilmistir. S6z konusu ilamda belirtilen tazmin hilkmii ile ilgili Belediye

alacaginin tahsili i¢in belediyemizce gerekli islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Su ve Kanalizasyon Abonelik Teminatlarinin Mugla Su ve

Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiine Devredilmemesi

Su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin abonelik teminatlarinin, 6360 sayili On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda Mugla Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmesi gerekirken boyle bir devrin yapilmadigi ve Idare

hesaplarindan 6denmeye devam edildigi goriilmiistiir.
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Belediye tarafindan yiiriitiilen su ve kanalizasyon hizmetlerine iligkin olarak kullanilan
malzeme, makine ve araglar ile hesaplarda bulunan alacaklarin bir kismi1 Marig-Belbir
Marmaris Cevre Koruma Altyap: Tesislerini Yapma ve Isletme Birligine devredilmis ve bu
tarihten itibaren de su ve kanalizasyon hizmetleri ad1 gecen birlik tarafindan ylriitiilmeye

baslanmustir.

Yukarida deginildigi iizere, su ve kanalizasyon hizmetlerinde kullanilan araglar ile
hesaplarda bulunan alacaklarin Mari¢-Belbir Marmaris Cevre Koruma Altyap1 Tesislerini
Yapma ve Isletme Birligine devredilmesine ragmen, abone teminatlar1 adi gecen birlige

devredilmemis ve ilgililere iadesi idare hesaplarindan yapilmaya devam edilmistir.

6360 sayil1 Kanunun gegici 1’inci maddesinde yer alan: “Bu Kanun'la biiyiiksehir ilge
belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, (...) hizmetlerine iliskin olmak iizere
personel, her tiirlii taginir ve taginmaz mallari ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik
yatirum, alacak ve bor¢lari, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagl
kurulus arasinda paylagtirdr.” hitkkmii geregi Birligin hesaplar1 ilgili komisyon karari
dogrultusunda Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmis, ancak

teminatlar Birlige devredilmediginden Komisyon kararina da konu olmamustir.

Dolayist ile yukarida yer verilen Kanun hiikmii dogrultusunda devredilmesi gereken ve
idare agisindan da borg niteligi tasiyan abone teminatlari Idare hesaplarinda izlenmeye devam
edilmistir. Abone teminatlarinin karsiligr niteligindeki taginirlar ve alacaklar siire¢ dahilinde
Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmis oldugundan, borg
niteligindeki bu emanetlerin devredilmemis olmasi hem 6360 sayili Kanun’a aykirilik teskil
etmekte, hem de borglar devredilmeksizin sadece alacak ve taginirlarin devredilmis olmasi mali

disiplinle ortiismemektedir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmesi gerekirken Idare
hesaplarinda izlenmeye davam edilen su ve kanalizasyon hizmetlerine iligskin abone teminatlari
toplam1 donem sonu itibariyle toplam 376.318,84 TL’dir. Bu durum, 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin olmasi gerekenden aymi tutarda daha yiiksek gorlinmesine neden

olmustur.

Séz konusu bulguya 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne
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devredilmesi gerekirken Belediyemiz hesaplarinda izlenen su ve kanalizasyon hizmetlerine
iligkin abone teminatlar1 toplami 31.12.2018 tarihi donem sonu itibari ile toplam 375.003,38
TL’dir. Su ve kanalizasyon hizmetlerine iligkin abone teminat toplam tutarmin Mugla Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne aktarilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Tasinmazlarin Mevcut Kullanim Sekli ile Tapu Kayitlarinin Uyumlu

Olmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 10’uncu
maddesinde kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar1 mevcut kullanim sekli ile kayitlara alacaklar1 ve tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 4’tincii maddesinde ise cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile
yer altt ve yer istli diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

seklinde tanimlanmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere Idareye ait
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmamasi durumunda
muhasebe kayitlarinda fiili durumun esas alinmasi ve tapu kayitlarinin da mevcut kullanim sekli

ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Idareye ait taginmazlarin mevzuata uygun sekilde mevcut
kullanim durumlar1 esas alinarak kayitlara alindigi; ancak mevcut kullanim durumlart ile
uyumlu olmayan tapu kayitlarinin diizeltilmedigi goriilmiistiir. Bu kapsamda dénem sonu

itibariyle kayitli degeri toplam 85.463.437,52 TL tasinmazin cins tashihi yapilmamastir.

S6z konusu bulguya 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, Idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait mevcut kullanim durumlari ile uyumlu
olmayan tapu kayitlarinin diizeltilmesi ile ilgili 07.03.2018 tarih ve 67902020-824.07-E. 3771
say1l1 Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiize ait resmi yaz1 ile Bodrum ilgesi 4801 numarali lisansl
harita kadastro miihendislik bilirosuna bagvuruda bulunularak tasinmazlarin bazilarinin cins
tashihi dosyalarinin hazirlanmasi ile ilgili caligmalar bagslatilmistir. Belediyemize ait cins

tashihi yapilmayan diger tasinmazlara ait caligmalar devam edecektir.

Ayrica Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin 7143 Sayili Kanunun 16. maddesi ile 3194 sayili Imar Kanununa
eklenen gegici madde 16 ile yiiriirliikte olan Imar Baris1 Yasasina gore belediyemize ait yapi
kullanim izin belgesi bulunmayan tasinmazlara yap1 kayit belgesi alinarak tapuya cins tashihi

islemi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALi TABLOLAR
31.12.2018 TARIHLi DONEM SONU BILANCOSU
Cari Y1l Cari Y1l
TL TL
KISA VADELI YABANCI
| DONEN VARLIKLAR 165.665.697,09 | 111 | KAYNAKLAR 9.888.606,55
A HAZIR DEGERLER 2.530.126,30 | A | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0
1 Kasa Hesabi 01 Banka Kredileri Hesab1 0
2 Alian Cekler Hesab1 0]2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0
3 Banka Hesab1 2.006.902,69 | 3 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
4 Hesab (-) 996,91 | 4 Hesabi 0
Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma
Proje Ozel Hesab1 0|5 Maliyetleri Hesabi 0
Doviz Hesabi 0|6 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0
Déviz Gonderme Emirleri Hesabu (-) B |KISA VADELI DIS MALI BORCLAR
Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar
8 Diger Hazir Degerler Hesabi 0|1 Hesabi 0
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
9 Hesabi 524.220,52 | C FAALIYET BORCLARI 5.687.665,03
B MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 19.580,00 | 1 Biitce Emanetleri Hesabi 5.687.665,03
1 Hisse Senetleri Hesabi 0|2 Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0
Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolari
2 Hesab1 03 Diger Cesitli Borglar Hesabi 0
Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolari
3 Hesabi 19.580,00 | D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.199.647,24
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4 Menkul Varliklar Hesab1 01 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesabi1 1.700.787,84
C FAALIYET ALACAKLARI 155.846.492,45 | 2 Emanetler Hesabi 1.498.859,40
1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 22.785.406,67 | E ALINAN AVANSLAR 0
2 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 126.408.608,15 | 1 Alinan Siparig Avanslar1 Hesab1 0
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
3 Hesab1 5.629.931,00 | 2 Alman Diger Avanslar Hesab1 0
ODENECEK DIGER
4 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi1 1.022.546,63 | F YUKUMLULUKLER 1.001.294,28
5 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0|1 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 349.621,33
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
D KURUM ALACAKLARI 0]2 Hesabi 130.363,26
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
Hesab1 Yapilan Tahsilat Hesab1 13.688,05
Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 81.682,54
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
3 Diger Kurum Alacaklari Hesabi 0|5 Yikimlulikler Hesabi1 425.939,10
E DIGER ALACAKLAR 1.011.513,13|H | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0
1 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 1.011.513,13|1 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1 0
F STOKLAR 1.832.317,43 |2 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
1 [k Madde Ve Malzeme Hesabi1 1.832.317,43 | | VE GIDER TAHAKKUKLARI 0
2 Ticari Mallar Hesab1 0|1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0
Diger Stoklar Hesabi 0|2 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0
DIGER KISA VADELI YABANCI
G ON ODEMELER 422.980,56 | J KAYNAKLAR HESABI 0
1 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 1 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1
2 Personel Avanslar1 Hesab1 2 Sayim Fazlalar1 Hesab1
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Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
3 Biit¢e D1s1 Avans Ve Krediler Hesabi 422.980,56 | 3 Kaynaklar Hesab1 0
UZUN VADELI YABANCI
4 Akreditifler Hesab1 0|1V |KAYNAKLAR 16.134.477,96
Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve
5 Krediler Hesab1 0|A |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 0
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve
6 Akreditifler Hesab1 0|1 Banka Kredileri Hesabi 0
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari
7 Avans Ve Akredifleri Hesab1 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab:
H GELECEK AYLARA AIT GIDERLER Tahviller Hesab1
Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
1 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 04 Hesabi 0
Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma
2 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi1 0|5 Maliyetleri Hesabi 0
[ DIGER DONEN VARLIKLAR 4.002.687,22 | 6 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0
1 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 4.002.687,22|B | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0
2 Indirilecek Katma Deger Verigisi Hesab1 0|1 Dis Mali Borglar Hesab1 0
3 Sayim Noksanlar1 Hesabi 0|C FAALIYET BORCLARI 0
4 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi 0|1 Diger Faaliyet Borglar1 Hesabi 0
1 DURAN VARLIKLAR 560.473.839,24 | D | DIGER BORCLAR 603.466,07
A MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 01 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi1 532.476,22
Kamuya Olan Ertelenmis Veya
1 Menkul Varliklar Hesabi 0|2 Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 70.989,85
B FAALIYET ALACAKLARI 5.260.511,86 | E ALINAN AVANSLAR 0
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.206.856,11 |1 Alinan Siparig Avanslar1 Hesabi 0
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Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
2 Hesab1 4.046.517,26 | 2 Alinan Diger Avanslar Hesabi 0
3 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi1 7.138,49 | F BORC VE GIDER KARSILIKLARI 15.531.011,89
4 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0|1 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 15.531.011,89
C KURUM ALACAKLARI 0|2 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
1 Hesabi 0|G VE GIDER TAHAKKUKLARI
2 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0|1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
D MALI DURAN VARLIKLAR 6.322.689,57 | 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler DIGER UZUN VADELI YABANCI
1 Hesabi 6.205.689,57 | H KAYNAKLAR 0
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
2 Yatirilan Sermayeler Hesabi 342.000,00| 1 Hesab1 0
3 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 225.000,00 | V 0Z KAYNAKLAR 700.116.451,82
E MADDI DURAN VARLIKLAR 548.890.637,81 | A NET DEGER 547.740.835,83
1 Arazi Ve Arsalar Hesab1 265.771.182,75| 1 Net Deger Hesabi 547.740.835,83
2 Yeralt1 Ve Yeristii Diizenleri Hesab1 140.908.997,74 | B DEGER HAREKETLERI 0
3 Binalar Hesab1 102.431.687,17 | 1 Muhasebe Birimleri Arast Elemler Hesab1 0
4 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 5.096.278,62 | 2 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
5 Tasitlar Hesabi 11.161.372,54 | C SONUCLARI 137.037.952,83
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
6 Demirbaglar Hesabi 13.135.056,31 | 1 Hesab1 137.037.952,83
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
7 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi 0/D |FAALIYET SONUCLARI -3.706.490,05
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
8 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 16.333.559,76 | 1 Hesabi ( -) 3.706.490,05
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9 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 26.719.622,44 | E DONEM FAALIYET SONUCLARI 19.044.153,21

10 Yatirim Avanslari Hesabi 0|1 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 19.044.153,21
MADDi OLMAYAN DURAN Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (

F VARLIKLAR 0|2 -) 0

1 Haklar Hesabi 951.703,74

2 Ozel Maliyetler Hesab1 0

3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 951.703,74

G GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0

1 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0

2 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0

H DIGER DURAN VARLIKLAR 0
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran

1 Varliklar Hesab1 1.088.269,88

2 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0

3 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( -) 1.088.269,88

AKTIF TOPLAMI 726.139.536,33 | PASIF TOPLAMI 726.139.536,33

IX NAZIM HESAPLAR 38.128.120,60 | IX | NAZIM HESAPLAR 38.128.120,60

A ODENEK HESAPLARI 0|A | ODENEK HESAPLARI 0

1 Génderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0|1 Biitce Odenekleri Hesabi 0
Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler

2 Odenekler Hesabi 0|2 Hesabi 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE

B AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 4.301.162,48 | B AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 4.301.162,48

Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri
1 Alinan Teminat Mektuplar1t Hesab1 4.301.162,48 |1 Hesab1 4.301.162,48
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Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri

2 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0]2 Hesabi 0
Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi
3 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesabi 0]3 Hesab1 0
C TAAHHUT HESAPLARI 255.200,00 |C | TAAHHUT HESAPLARI 255.200,00
1 Gider Taahhiitleri Hesabi1 255.200,00 | 1 Gider Taahbhiitleri Karsilig1 Hesab1 255.200,00
Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Kamu-Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri
2 Hesab1 0|2 Karsilig1 Hesabi
D VERILEN GARANTILER HESABI VERILEN GARANTILER HESABI
1 Verilen Garantiler Hesabi 0|1 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1
Borg Ustlenim Taahhiitleri Kargilig
2 Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesabi 0|2 Hesab1 0
DEGERLI KAGIT VE OZEL DEGERLI KAGIT VE OZEL
E TAHAKKUK HESAPLARI 0|E TAHAKKUK HESAPLARI 0
Baska Birimler Adna izlenen Alacaklar Baska Birimler Adma izlenen Alacak
Hesabi 0|1 Emanetleri Hesab1 0
F DIGER NAZIM HESAPLAR 33.571.758,12 | F DIGER NAZIM HESAPLAR 33.571.758,12

Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen

1 Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri 33.571.758,12 |1 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 33.571.758,12
Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak
2 Hakk1 Gelirleri 0 0
GENEL TOPLAM 764.267.656,93 | GENEL TOPLAM 764.267.656,93
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimo Yardima
Hesap 201&Yih 00 | Carivil [ 2018 Hesap 206 0074 | CaiYil (2018
Heszp Hezap
kodu | Kod1 GIDERIN TURI TL [kl TL [Kr| TL  |Kr| Kodu | Kpd.l GELRINTURL L k| T (K| TL [kr
&30 1 |Personel Gideder 17.708.100| 54 17.485.752|52| 18907651/ 88 GO0 1 |VersiGelifer I7.785.009) 57| 5444048 0| 51540915/ 61
&30 2 |Sosyal Givenlik Kurumlzrina Deviet Prif 2988912| 8| 3.105.999)%8] 3.345.973)31 &0 3 |Tesebbiisve Milkiyet Gelider 21.153.080| 35 17.457.31) 1] 21438092 2
£20 3 MalVe Hizmet Alm Giderleri 37.758.404| 57| 4DAE1E38( 48 51377513 O A0 4 |AlmanBafsveYardmlzrileOzel Gelidd  73.405|65  279.9%7|27|  574500(33
&30 S |CariTransferer ci7806(38 182236 7| 172574175 &0 5 |DigerGelider 70,082,595 40{ 103.050.305| 38| £7.813.243| 3
&30 12 |GeliderinRetVe jadesinden Kaynaklany  61983(25 106291578 18236 70| €00 | 1 |Degerve Mikizr Degisimled Gelinen e T TEETTE %
&30 13 |Amortisman Giderleri 10483598|76 3BLO040(7H 388654543 B0 | X |Kamulidarelerinden Bedelsiz Olarak Ali 00 443583 oo
£20 14 |ilkMaddeve MdzemeGideder 6.434153(43) 77730543 13105327 0 GELIRLERTORLAMI[B) 129111 188| 90| 175.743.244| 28| 148,120481| 1
&30 15 |KagilikGiderleri 0 0| 17218446 196023070
&30 20 [Silinen Alacaklamdan Kaynaidanan Gidel  93.496(19) 30382545 7| 341330708 INDIRIM IADE VE ISKONTONUN TURL
630 25  |Kamu id=elerine Bedelsiz Olarak Devre 00 Be53E[a0 5870 52
&30 95 |Diger Giderler 1345468(80  ®7.E7|54 1e10d71) 34
GIDERLER TOPLAMI{ A} 77.834004| 41| 108.885.721| 30| 130076.327| &0
NET GELIR{ D=B-C)
|
ENFLASYON DUZELTMESI(E)
FAALIYET SONUCU{A{ D+EJ) [/ 51217.164) 48 £7.062.522)38] 19044153 11
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2018 YILI NAKIT AKIS TABLOSU
2016 2017
Yili Yili Cari Y1l(2018)
NAKIT AKISLARI Tl Kr Tl Kr Tl Kr

A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 129.111.188 90 175.749.244 28 149.120.481 1
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar: 77.894.024 41 108.686.721 90 130.076.327 80
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A-B) 51.217.164 49 67.062.522 38 19.044.153 21
Yatirnmlardan Saglanan Nakit Akimlar
D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlari 250.839.957 39 647.822.361 92 515.581.998 41
E-) Mali Olmayan Duran Varhk Satislari 76.636.165 73 141.904.183 29 6.470.130 75
F-) Yatirnmlardan Saglanan Net Nakit Cikis1 (D-E) 174.203.791 66 505.918.178 63 509.111.867 66
G-) Nakit Ac¢ik / Fazlasi (C-F) -122.986.627 17 -438.855.656 25 -490.067.714 45
Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlar
H-) Nakit Disinda Net Mali Varhk Edinimleri 12.944.995 67 11.923.689 24 19.833.577 22
I-) Net Yabanci Kaynak Artiglari 17.633.920 21 23.667.529 70 26.023.084 51
K) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girisleri (H-

) -4.688.924 54 -11.743.840 46 -6.189.507 29
L-) Nakit Stokundaki Net Degisim (G-K) -118.297.702 63 -427.111.815 79 -483.878.207 16
31/12/2018 TARIHINDE SONA EREN DONEME AiT 6ZKAYNAK DEGiSiM TABLOSU

ONCEKi DONEM CARi DONEM
ONCEKi DONEM BASI | ONCEKi DONEM | ONCEKi DONEM SONU | DONEM BASI DONEM iGi DONEM SONU
BAKIYESI HAREKETLERI BAKIYESI BAKIYESI HAREKETLERI BAKIYESI
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MUHASEBE
POLITIKASINDAKI
DEGISIKLIKLER

NET DEGER 231.204.518,04 339.914.550,60 571.119.068,64 | 571.119.068,64 -34.369,77| 571.084.698,87
A-Denge Kayitlari 24.192.388,70 0 24.192.388,70 | 24.192.388,70 0 24.192.388,70
B-Varlik Envanteri 153.243.823,64 214.155.859,85 367.399.683,49 | 367.399.683,49 -554.104,65| 366.845.578,84
C-Yukdmluliik Envanteri 9.727.491,67 5.622.768,23 15.350.259,90| 15.350.259,90 0 15.350.259,90
C-Deger Hareketleri Sonug

Hesabindan Aktarilanlar 0 0 0 0 0 0
D-Enflasyon Diizeltme

Farklari 0 0 0 0 0 0
E-Diger 44.040.814,03 120.135.922,52 164.176.736,55 | 164.176.736,55 519.734,88 | 164.696.471,43
DEGER HAREKETLERI 0 0 0 0 0 0
YEDEKLER 0 0 0 0 0 0
GECMIS YILLARIN OLUMLU

SONUCLARI 36.687.816,74 999.888,00 77.332.087,21| 77.332.087,21 67.062.522,38 | 418.470.515,25
GECMIS YILLARIN OLUMSUZ

SONUCLARI 3.706.490,05 0 3.706.490,05 3.706.490,05 0 11.119.470,15
DONEM FAALIYET

SONUCLARI(+) 51.217.164,49 -51.217.164,49 0| 67.062.522,38 -67.062.522,38 19.044.153,21
DONEM FAALIYET

SONUGCLARI(-) 0 0 0 0 0 0
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Faaliyet Alacaklarinin | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesinde Tahakkuk Esasina Yerine
Uyulmamasi ve Hatali Kayitlarin Mabhalli Getirildi
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine
Aykir1 Sekilde Diizeltilmesi
Gelir Tahakkuk Kayitlarinin Ay Sonlarinda | 2017 Tam Olarak
Toplu Sekilde Yapilmasi Yerine
Getirildi
Gelir Tahsilat Oranlarinin Diistiik Kalmasi 2017 Yerine S6z konusu husus
Getirilmedi | 2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin
8'inci
maddesinde
bulgu konusu
yapilmustir.
Kalkinma Ajansina Aktarilacak Paylarin Mali | 2017 Yerine S6z konusu husus
Tablolarda Yer Almamasi ve S6z Konusu Getirilmedi | 2018 yili
Paylarin Hesaplanmasinda Hata Yapilmasi Diizenlilik
Denetim
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Raporunun
Denetim
Gortigliniin
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin
11'inci
maddesinde
bulgu konusu
yapilmistir.

Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek | 2017 Yerine S6z konusu husus

Aylara Ait Gelirler Hesab ile Gelecek Yillara Getirilmedi | 2018 yili

Ait Gelirler Hesabinda Izlenmemesi Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1
Boliimiiniin
1'inci
maddesinde
bulgu konusu
yapilmistir.

Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge | 2017 Tam Olarak

Tazminati Odemelerinin Prime Esas Kazanca Yerine

Dahil Edilmemesi Getirildi

Kiralama Thalelerinde Isin Toplam Siiresinin | 2017 Tam Olarak

Dikkate Alinmamasi Nedeniyle Gegici ve Yerine

Kesin Teminatlarin Eksik Tahsil Edilmesi Getirildi

Reklam Unitelerinin Kiralanmas: Ihalesinde | 2017 Tam Olarak

Tahmin Edilen Bedel Biitce Kanunu ile Yerine

Getirildi
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Tespit Edilen Tutar1 Gegtigi Halde Isin Acik
Teklif Usuliiyle ihale Edilmesi

Haczedilemeyecek Gelirlerin Ayr1 Bir Banka | 2017 Tam Olarak
Hesabinda izlenmemesi Yerine
Getirildi

Miilkiyeti Belediyeye Ait Tasmmazin | 2017 Tam Olarak

Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Yerine

Vakfa Bedelsiz Olarak Tahsis Edilmesi Getirildi

Miilkiyeti Belediyeye Ait Tasinmazlarin Baz1 | 2017 Tam Olarak

Dernek ve Sendikalara Bedelli Olarak Tahsis Yerine

Edilmesi Getirildi

Bes Yillik Imar Programlarmin Yiiriirliige | 2017 Yerine S6z konusu husus

Konulmasina Ragmen Kisitlh Emlak Vergisi Getirilmedi | 2018 yili

Uygulamasina Devam Edilmesi Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlsiiniin
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin
7'inci
maddesinde
bulgu konusu
yapilmistir.

Emlak Vergisi Matrahindan Mevzuatta | 2017 Yerine S6z konusu husus

Belirtilen Indirimlerin Yapilmamasi Getirilmedi | 2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlistiniin
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin
9'uncu
maddesinde
bulgu konusu

yapilmustir.

Tasinmazlarin Mevcut Kullanim Sekli ile

Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2018 yil
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
14'linci
maddesinde
bulgu konusu

yapilmistir.

Su ve Kanalizasyon Abonelik Teminatlarinin
Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Midiirliigii'ne Devredilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
13'lincti
maddesinde
bulgu konusu
yapilmistir.

Gecikme Zamlarinin {lgili Oldugu Yilin Mali

Tablolarinda Izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirligi’ne Olan Yapilandirilmis

Borglarin Mali Tablolarda izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mugla Marmaris Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

56




T.C. Sayistay Baskanlig

Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ile
Binalar Hesab: i¢in Gerekli Amortisman

Kayitlarinin Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiliniin
Dayanaklar1
Boliimiiniin
3'lincii
maddesinde
bulgu konusu

yapilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Marmaris Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi  suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Marmaris Belediyesi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programu,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢cimii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 y1l1 Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara

uyularak hazirlandigr ancak icerik acisindan mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara

uyulmadigi goriilmiistiir.

Stratejik Planin degerlendirilmesinde oOlgiilemeyen stratejik hedefler igin stratejik
gostergelerin belirlenmedigi ve Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen Tablo 5 numarali

kaynak tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programinin degerlendirilmesinde performans hedefi tablosunda hedef ve
gostergelere iliskin agiklamalar kismina yer verilmedigi ve performans hedeflerinin ¢ikt1 sonug

odakli olmadig belirlenmistir.

Faaliyet Raporunun degerlendirilmesinde ise mevzuat geregi raporda yer verilmesi
gereken dis denetim sonuglarina yer verilmedigi belirlenmistir. Ayrica veri kayit sistemleri i¢in
yapilan degerlendirme sonucunda faaliyet raporunda idarenin performans hedeflerine iliskin
blitce gerceklesmelerini takip etmesini saglayacak bir veri kayit sisteminin olusturulmadigi
tespit edilmistir. Bu sebeplerle Faaliyet Raporunda sapmalara iliskin gegerli ve ikna edici
nitelikte agiklamalar yapilmadig: Stratejik Plan ve Performans Programinda ise sekil sartlarinin

tam olarak saglamadig1 sonucuna varilmistir.

Mugla Marmaris Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanlig

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yoOnetimi ve faaliyet sonuglarini oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ¢ercevede, Marmaris Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Marmaris Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin ol¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan

performans denetimi kriterleri, asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere
gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire iginde
raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara
uygun sekilde raporlanmasi

Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda
mantiksal baglant1 olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Olciilebilir
olmas1

Iyi Tanimlama Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir
taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen

idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina
kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan  performans

Ikna edicilik arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare

tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici
olmas1

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam
ve dogru sekilde odlgerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetim kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

Marmaris Belediyesinin, 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Planinin, 2018 yilina ait
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9% ¢

Performans Programinin ve 2018 yilina iligkin Faaliyet Raporunun “mevcudiyet”, “zamanlilik”

kriterlerine uygun olarak zamaninda hazirladigi ve yayimladigi gérilmiistiir.

Stratejik Plan ve Performans Programinin “sunum” kriterini karsilamak {izere
mevzuatta tanimlanan sekil sartlarina uygun olarak hazirlanmadigi, Faaliyet Raporunda ise

genel olarak sekil sartlarina uyuldugu tespit edilmistir.

Stratejik Planda stratejik hedeflerin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak

belirlenmedigi ve performans gostergelerinin yillik olarak belirlenmedigi gortilmiistiir.

Performans Programinin degerlendirilmesinde Performans Hazirlama Rehberinde
belirtilen bazi kisimlarin bulunmadigi, performans hedefi tablosunda hedef ve gostergelere
iligkin aciklamalar kismina yer verilmedigi ve performans hedeflerinin ¢ikt1 sonu¢ odakl

olmadig belirlenmistir.

Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda gegerlilik/ikna edicilik kriteri geregi
planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele

alinmadig1 ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmadigi belirlenmistir.

Faaliyet sonuglarinin OGlgiilmesine yonelik olarak veri kayit sisteminin kurulup,
kurulmadig1 incelenmis olup, Performans Programinda yer alan hedeflere ulasma diizeyinin
izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik raporlama siireci belirlenmedigi, izleme ve
degerlendirme siirecinin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmemis ve veri kayit
sistemleri, yanlis yorumlamalar1 azaltacak sekilde net tanimlanmamis oldugu belirlenmistir. Bu

sebeplerle veri kayit sisteminin kurulmadig1 sonucuna varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kaynak Tablosunun Stratejik Planda Yer Almamasi

Idare stratejik plan doneminde katlanacag: toplam maliyetleri elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmak durumundadir. Maliyet Tablosunda ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen
kaynaklarin oOrtiismesi gereklidir. Bu karsilastirmayr yapabilmek igin yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla, Kamu Idareleri I¢in

Stratejik Planlama Kilavuzu’nda yer alan Tablo 5'te gosterilen Kaynak Tablosu hazirlanmalidir.
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Bu yiikiimliiliik Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in
Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi1 Gereken Genel Hususlar1 diizenleyen 3 numarali

basliginda da belirtilmektedir.

Ancak, Idare tarafindan ama¢ ve hedefler seviyesinde maliyetlendirme yapilarak

Maliyet Tablosuna ve Kaynak Tablosuna Stratejik Planda yer verilmedigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait 2019- 2024 donemine iliskin stratejik
planlama hazirlama siirecinde Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin
stratejik plan hazirlama siirecinde uyulmasi gereken genel hususlari diizenleyen 3 numarali
bashiga ve Kamu Idaresi igin Stratejik Planlama kilavuzunda yer alan tablo 5 de gosterilen

kaynak tablosunun hazirlanmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriigler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Olgiillemeyen Hedefler icin Gostergelere Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 17“nci maddesinde:

“Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans gostergelerinin
tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanligi
tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans géstergelerini bu usul ve esaslar

cercevesinde olusturur.” denilmektedir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda ise hedeflerin 6lgiilebilir olarak
acikca ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine
yer verilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu itibarla, gerceklesen sonuglarin dnceden
belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite
veya maliyet cinsinden ifade edilen performans gostergelerine oOlgiilebilirligin saglanmasi

bakimindan stratejik planda yer verilmelidir.
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Ancak stratejik planda yer alan hedeflerin higbirisinin &lgiilebilir olmadigi ve bu

hedeflere yonelik gostergelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait 2019 - 2024 donemine iliskin stratejik
planlama hazirlama siirecinde Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin
stratejik plan hazirlama siirecinde hedeflerin 6lgiilebilir olmadigi durumda bu hedeflere yonelik
gostergelere, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama kilavuzunda belirtilen hususlara gére

diizenleme yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriigler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Hedefi Tablosunda Hedef ve Gostergelere iliskin

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Marmaris Belediyesi 2018 Y1l1 Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama
Rehberi” eki 1’de belirlenen Sekle uygun olarak hazirlanmis olup, temel bagliklara da yer
verilmistir. Tablo 1°de yer alan hedef ve gostergelere ait “Aciklamalar” kismina ise

“Performans Hedefi Tablosu’nda” yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklamalar kisminda s6z konusu hedef ve gostergelerin belirlenme amaclarina ve gerek

goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

Marmaris Belediyesi 2018 yili Performans Programi’nda bu tablodaki hedef ve

gostergelere iliskin agiklama kisminin yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait 2020 Mali Yili Performans Programi
diizenlenmesi agamasinda performans hedefi tablosunda yer alan agiklamalar kismina, s6z
konusu hedef ve gostergelerin belirlenme amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer

verilecektir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriigler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odakli Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde de belirtildigi lizere performans hedeflerinin,
cikti-sonu¢ odakli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nde ¢ikti; idare tarafindan {iretilen nihai iirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu
iriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum {izerinde meydana getirdigi etkiler olarak

tanimlanmugtir.

Marmaris Belediyesi 2018 Mali Y1l1 Performans Programi incelendiginde; performans
hedeflerinin ¢ikti-sonug odakli olma kriterini karsilamadigi girdi ve faaliyet odakli hedefler

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait 2020 Mali Yili Performans Programi
diizenlenmesi asamasinda performans hedeflerinin ¢ikti - sonu¢ odakli olma Kriterini

karsilamasi icin gerekli calismalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriigler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunda “Genel Bilgiler” Bashg1 Altinda Idarenin Dig

Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve Degerlendirmelerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y onetmelik'in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarimin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinin “a” bendinde “Genel

Bilgiler” bashigi altinda, “Idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iliskin
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bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklar ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis

denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.” denilmistir.

Idarenin 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde dis denetim raporlarinda yer alan

tespit ve degerlendirmelere yer verilmemistir.

Bu kapsamda, faaliyet raporunun “Genel Bilgiler” boliimiiniin Y6netmelikde belirtilen
sekilde, dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmeleri igerecek bigimde

hazirlanmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait 2019 Mali Yili faaliyet raporu
diizenlenmesi asamasinda "Genel Bilgiler" basligi altinda dis denetim raporlart ile ilgili

degerlendirmeler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Idarenin Performans Hedeflerine iliskin Biitce

Gergeklesmelerini Takip Etmesini Saglayacak Bir Sistemin Bulunmamasi

Idare biitce ve hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda, hedef ve
gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir. 5018 sayili

Kanun'un 41 inci maddesinde;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarmnca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18 inci

maddesinde ise;
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“Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, Idare
ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
agtklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir

2018 Y1l1 Performans Programi incelemesinde, Idarenin her bir performans hedefi igin
performans gostergesi ve faaliyetler belirledigi ve bu faaliyetlere iliskin 6denek tespiti yaparak
faaliyetlerin maliyetlerini ortaya koydugu goriilmiistiir. Halbuki 2018 Yili Faaliyet raporu
incelenmesi neticesinde, performans hedefleri kapsaminda belirlenen faaliyetlere tahsis edilen
O0denegin ne kadarinin kullanildigina, biitce hedefi ile gerceklesme arasinda sapma olup
olmadigma iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu itibarla, Idarenin
stratejik yonetim yapisi incelenmesi sonucunda, biitcenin uygulanmasi ve muhasebelestirme
asamasinda performans hedeflerine yonelik bir asama olmadigi, dolayistyla plan, program ve

biitge baginin koptugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, faaliyetler i¢in tahsis edilen Odeneklerin yilsonu gergeklesmelerini

1zleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait 2019 Mali Yili Faaliyet Raporunun
diizenlenmesi asamasinda performans hedeflerine iliskin biitce gergeklesmelerinin takip

edilmesini saglayacak sistemin kurulmasi i¢in gerekli ¢caligmalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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