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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Tekirdag Corlu Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini

karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gorev ve sorumluluklari esas olarak

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda sayilmistir, bu kanunda hiikiim bulunmayan

durumlarda 5393 sayili Belediye Kanunu gecerlidir.

Belediye biitgesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci

maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

tabidir. Kurumun 2014 yili gider ve gelir biitceleri ile gerceklesen tutarlari asagida

gosterilmistir.

Buitce Giderinin Ekonomik Kodu Butce Tahmini | Gerg¢eklesme Gergeldesme
Oram (%)
01-Personel Giderleri 19.957.036,40 | 18.861.973,78 | 95
02-SGK Dev. Prim. Giderleri 3.162.000,00 3.136.815,68 | 99
03-Mal ve hizmet Alim Giderleri 111.241.811,00 | 107.684.717,38 | 97
04-Faiz Giderleri 701.000,00 760.079,24 108
05-Cari transferler (Paylar) 7.306.007,00 4.944.622,10 68
06-Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 19.563.009,00 | 17.348.746,25 | 89
07-Sermaye Transferleri 1.140.000,00 722.377,38 63
08-Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenek 12.100.001,00 | 0,00 0
Toplam 175.170.864,40 | 153.459,331,81 | 88
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Bitce Gelirinin Ekonomik Kodu | Butge Tahmini Gergceklesme Gergeklesme
Orani (%)

01-Vergi Gelirleri 38.565.005,00 30.752.288,41 80

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 28.178.310,00 46.290.581,11 165

04-Alinan Bagis Ve Yardimlar 11.250.023,00 9.700.489,13 87

05-Diger Gelirler 97.176.996,40 54.522.237,18 57

06-Sermaye Gelirleri 9,00 0,00 0

09-Red ve Iadeler 521,00 0,00 0

NET BUTCE GELIRI 175.170.864,40 141.265.595,83 | 81

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gecici ve kesin mizan,
e Bilanco,
o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sehir Merkezindeki Yollarin lyilestirilmesi Amaciyla Yapilan Asfalt

Harcamasinin 251 nolu Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Gosterilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin niteligi baslikli 166’inc1 maddesinde hesabin niteligi; “Bu hesap,
herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya
vertistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele,

hark ve benzeri yapilarin izlenmesi igin kullanilir.”” hiikmii yer almaktadir.
Yine ayn1 YOnetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 167 inci maddesinde ise,

“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagidaki

sekilde gosterilmigtir.
““a) Borg

1 - Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen yeralti ve yer iistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirvmin tamamlanip gegici kabulin
vapilmasi ile birlikte, bu hesaba bor¢, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak
kaydedilir.

2 - Bu hesapta kayitli yeralti ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, omriintin
uzatilmast veya veriminin arttiridmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan
harcama tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,

835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. .....” hikmiine yer verilmistir.

Dolayisiyla; yeralti ve yeriistii diizenleri i¢in iyilestirme, Omriiniin uzatilmasi veya
veriminin artirilmasina iliskin giderler 251 Yeraltt ve Yertiistii Diizenleri Hesabina borg
kaydedilmelidir. Hal bdyle iken, Corlu genelindeki yollarin iyilestirilmesi i¢in yapilan
asfaltlama c¢alismalarinda toplam 11.488.961,50 TL tutarindaki hammadde direkt
giderlestirilmis olup, 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesabi1 olmasi gerekenden
11.488.961,50 TL eksik, faaliyet giderleri ise olmasi gereckenden 11.488.961,50 TL fazla

gosterilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilinda yer alt1 ve yeriistii diizenleri i¢in iyilestirme
Omriiniin uzatilmasi veya verimin arttirilmasina iligkin yapilan harcamalarin 251 nolu Yer alt1

ve Yertistli Diizenleri Hesabinda muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyeye ait muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, yapimi siiren maddi
duran varliklarin bulunmasina ragmen 258 no’lu Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin

kullanilmadig gortilmiistiir.

Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina iligkin 180’inci maddesinde, “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hitkmii gerergince, Belediyece yapimi siiren maddi duran varliklar

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu hesabin, yapimi siirmekte olan ve daha sonra
yapilmasina baglanacak maddi duran varliklarin maliyet takibinde kullanilmaya baslanacag,
bu hesap donemi ile birlikte yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde

ve malzeme, iscilik ve genel giderlerin bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Kurumun KDV Tahsilati Yaptig1 Faaliyetlerle ilgili Olmayan Mal ve Hizmet
Alimlarina fliskin KDV tutarlarinin 191 no’lu Hesaba Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 Niteligi baslikli 137'inci maddesinde;
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“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.”,
“Hesabin igleyisi” baslikli 138 inci maddesinde;

“Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

belirtilmistir.
a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar: bu
hesaba borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
Odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Géonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

b)Alacak

1- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlar
toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabimin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilir.

2- Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin borg¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacatk,
hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar: 190-Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen Yo6netmelik hiikiimlerinden anlasilacagi zere, kurumun sadece
katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
saticilara 6denen veya borglanilan giderin KDV sinin indirim konusu yapilmasi, katma deger
vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarmna iligkin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine

eklenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, kurumun KDV tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili
olmayan mal ve hizmet alimlarinin belli bir kisminda da saticilara 6denen veya borglanilan
giderin KDV’sinin 191 no’lu hesaba kaydedilerek indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.
(Ornek: 11736, 12481, 15968 sayili ddeme emirleri: klima, bilgisayar, biiro mobilyasi
alimlar1) Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin bor¢ kalanlar1 toplami ile 391 no’lu
hesabin alacak kalani karsilagtirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 191 no’lu hesaba
olmasi1 gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi KDV
beyannamesinde ddenecek verginin azalmasina veya sonraki doneme devreden KDV tutarinin

artmasina neden olmaktadir.

Ayrica yapilan bu hatali uygulama nedeniyle hem edinilen varliklarin maliyet bedeli
olmas1 gerekenden diisiik goriinmekte, hem de bu varliklar i¢in ayrilacak amortisman tutar1 da

eksik hesaplanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "191 No’lu hesap gelir getirici faaliyetlerimizle ilgili
olan giderlere iliskin KDV tutarlarin1 gostermektedir. Kurumumuzda da bu hesabin kullanimi1
bu sekilde olmaktadir. Ancak gecmis donemlerde bu hesap hatali kullanilmistir. Ve bulguda
belirtildigi gibi tahsilat yaptigimiz faaliyetlerle ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarinda da
kullanilmis ve bu ge¢gmis donemden kalan tiiketim malzemeleri bu déonemde kullanilmustir.
Bu tuketim malzemelerinin KDV'si programda ge¢mise doniik diizeltme yapilamadigi igin
KDV hari¢ cikis yapilmistir. Hali hazirda gelir getirici faaliyetimiz kalmadigindan mal ve
hizmet alimlarmma iliskin KDV'ler malin ve hizmetin maliyetine dahil edilmektedir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Corlu Belediyesinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr “Maddi Duran Valiklar” ile “Diger Donen Valiklar” hesap alanlari harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4857 sayih is Kanunu'na Tabi Cahsan Isciler i¢in Kidem Tazminati

Karsihiginin Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248’inci ve 290’ mc1 maddeleri uyarinca
4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak c¢alisan iscilere faaliyet dénemi icinde veya sonraki yillarda
Odenmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 i¢in her yil karsilik ayrilarak, hesaplanan bu tutarlarin
ilgisine gore 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 veya 472 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Corlu Belediyesinde calisan is¢iler icin kidem tazminati karsiliginin
ayrilmadigi ve 372-472 no'lu hesaplarin kullanilmadigi, kidem tazminatlarinin tamaminin 6demenin

yapildig1 yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Maas hesaplamalarimin Insan Kaynaklart Miidiirliigii
tarafindan gerceklestiridigini, 2014 yil1 sonunda gerekli koordinasyonun saglanamamasi ve
sistemsel bazi aksakliklarin giderilememesinden dolay1 karsiliklarin hesaplanamadigini, 2015
yil1 sonunda karsiliklarin hesaplanarak bir yilin altindaki kidem tazminati karsiliklarinin 372
nolu hesaba, bir yildan uzun  kidem tazminati karsiliklarinin 472 nolu hesapta

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Tuketim Malzemelerinin Kullanilmis Olup Olmadigina Bakilmaksizin
Dogrudan 630 no'lu Hesaba Aktarilarak Giderlestirilmesi;

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 105’inci ve Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin  30’uncu maddesi uyarinca kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya
tiiketilmek iizere satin alinan tiiketim malzemelerinin oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi, tiikketim malzemelerinden tiiketilmek
amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin taginir ikinci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl listesinin ii¢ ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler

tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine
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bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tiiketim malzemelerinin (Mudurnu-Demirkdy Orman Isletme
Midirliigi’nden tomruk alimi) 150 no'lu hesaba bor¢ kaydedilmeyerek s6z konusu malzemelerin
kullanilmig olup olmadigina bakilmaksizin tamaminin ayni1 yevmiye kaydinda 630 no'lu hesaba borg

kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi tespit edilmistir. (2719 ve 5220 nolu 6deme emirleri drnektir.)

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu hesaplar ile ilgili gerekli diizetmelerin yapildigi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarinin

Toplanmasi Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Ahnmamasi

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”n1 diizenleyen
15’ inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanmimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili butln hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikli 9’uncu
maddesi ile belediyelere ambalaj atiklar1 konusunda (a-j) bentlerinde siralanan on {i¢ gérev ve

yetki verilmistir.

Aynm1 Yonetmelik’in  24’{incii maddesinde ise belediyelerin ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi i¢in ambalaj atiklar1 yonetim planini hazirlayacaklari, piyasaya
siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sézlesme yapilmasi durumunda ise planin
sozlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlanacagi, ambalaj atiklar1 yonetim plam
kapsaminda gerceklestirilen caligmalarin maliyetininin sdzlesme yapilan piyasaya siirenler
ve/veya yetkilendirilmis kuruluslarin, s6zlesme yapilmamasit halinde belediyelerin

karsilayacagi hiikiim altina alinmastir.

Goriildiigi lizere ambalaj atiklart konusunda bahse konu Yonetmelik ile belediyelere

bircok yetki ve sorumluluk yiiklenmistir. Ancak ambalaj atiklarinin toplanmasi igin
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Belediyeler tarafindan yetki verilen sirketlerden belediyelerin nasil bir iicret alacaklari

konusunda herhangi bir hilkkme yer verilmedigi goriilmiistiir.

Corlu Belediyesi ambalaj atiklari revize yonetim planinin incelenmesi sonucunda
ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda CEVKO, Yurt Ticaret, Yeniyurt Geri Doniislim,
Ozkdse Ticaret, Kahraman Geri Déniisiim sirketlerinin yetkili kilindig1 goriilmiistiir. Ancak
yapilan incelemede, belediyeler tarafindan séz konusu is karsiliginda herhangi bir bedel

alinmadig: tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Corlu Belediyesi tarafindan 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli

O0demeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginde ambalaj
atiklarininin toplatilmasi isi i¢in ihaleye cikilmasinin ve belediyelerin nasil bir {icret alacaklari

konusunun yer almadigi, ancak bu is icin ihale agilmasi ile ilgili aragtirma yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda da  belirtildigi iizere Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi ile ambalaj atiklarimin toplanmasi ig¢in Belediyeler tarafindan yetki verilen
sirketlerden belediyelerin nasil bir iicret alacaklari konusunda herhangi bir hilkme yer
verilmemistir. Ayrica ambalaj atiklart yonetim plan1 kapsaminda kaynakta ayri toplama
caligmalar1 i¢in yetkilendirilen sirketlerin bu c¢alismalar i¢im bazi maliyetleri
karsilamaktadirlar. Ancak bu konularin higbiri bu konuda ihale acilmasina vu bu konuda
Belediyenin bir gelir etmesine engel teskil etmemektedir. Sonu¢ olarak idare tarafindan
ambalaj atiklarmin toplanmasi yetkisinin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri
cergevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiliksek bedeli 6demeyi kabul eden lisansh
isletmelere/yetkilendirilmis kuruluslara verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir elde etmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Corlu Belediyesi'nin Hilkiim ve Tasarrufu Altindaki Alanlarin Isgali

Nedeniyle Ecrimisil Alnmasina Yoénelik Islem Yapilmamasi

Corlu Ilgesi Nusratiye Mahallesi Camlibel Caddesi 1133 ada 5 no'lu parselde 1300 m?,
Kazimiye Mahallesi Sahinkaya 1'inci sokak 202 ada 31 no'lu parselde 450 m2, Muhittin
Mabhallesi Hasan Ali Ycel Caddesi 972 ada 1 no'lu parselde 750 m?, Yenice Mahallesi 108
ada 1 no'lu parselde 450 m? kamuya terkli alanlarin site otoparki ve yiizme havuzu olarak

isgal edildigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin sondan ikinci fikrasinda, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi, yasanin génderme
yaptig1 2886 sayili Yasanin 75’inci maddesinde ise, Devletin 6zel mulkiyetinde veya hikum
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali {izerine, fuzuli
sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, 13’Unci
maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tespit edilen ecrimisilin istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasiin gerekmedigi

ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, hiikiim altina alinmastir.

3194 sayili yasa uyarinca bedelsiz terklerle ve diizenleme ortaklik paylar1 (D.O.P.)
sonucu elde edilen bu kabil sahalarin bagka maksatlarla kullanilmalarina olanak
bulunmamaktadir. Bu alanlarin belediye adina tapuya tescili olanagi bulunmamakta ise de;
imar planlarinda miinhasiran “park™ olarak belirlenen bu yerlerin miilkiyetinin iktisabina
gerek kalmaksizin imar programlar1 c¢ergevesinde, niteligine uygun sekilde park olarak

tesisinden, igletilmesinden ve korunmasindan dogrudan dogruya belediye sorumludur.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 79’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan,
“Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak iizere, mezarliklar ile belediye sinirlar
iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlenme
yerleri, meydanlar, bataklik, ¢cop dokiim sahalari, yikilmis kale ve kulelerin arsalari ve enkazi
ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir.” hUkim uyarinca, yukarida bahsedilen yerlerin
heniiz fiilen park olarak kullanilmasa da belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olmasi nedeniyle,
fuzuli isgalden korunmasi, fuzulen isgal edilmesi durumunda, fuzuli isgalin ortadan
kaldirilmas1 ve gerektiginde sagilden ecrimisil talep edilerek 6183 sayili Yasaya gore tahsili

yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Emlak Istimlak Miidiirliigii'niin 2014 yilinda kuruldugu,
Emlak Istimlak Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslarina Ait Yonetmelik’in 04.02.2015 tarih ve
2015/26 sayili Meclis Karar1 ile onaylanmis ve yiirlirlige girdigi, igsgaliyelerin tespit edilerek

gerekli ecrimisil tespitinin ve tahsilatinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1;: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
TEKIiRDAG CORLU BELEDIYESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2014 Yih 2014 Yih
1 DONEN 3 KISA VADELI
VARLIKLAR YABANCI
112.753.693,4 KAYNAKLAR 31.727.245,05
10 Hazir Degerler 30 | Kisa Vadeli I¢ Mali
15.252.463,54 Borglar 0
102 Banka Hesabi 300 | Banka Kredileri
15.152.115,75 Hesabi 0
103 Verilen Cekler Ve 31 | Kisa Vadeli Dis Mali
Gonderme  Emirleri Borglar
Hesabi (-) 0 0
108 Diger Hazir Degerler 32 | Faaliyet Borglar1
Hesabi 0 16.523.817,82
109 Banka Kredi 320 | Bitge Emanetleri
Kartlarindan Hesabi
Alacaklar Hesabi 100.347,79 16.523.817,82
11 Menkul Kiymetler 33 | Emanet Yabanci
0 Kaynaklar 11.604.694,98
12 Faaliyet Alacaklar 330 | Alinan Depozito Ve
15.870.830,85 Teminatlar Hesabi 2.320.230,45
120 Gelirlerden Alacaklar 333 | Emanetler Hesabi
Hesabi 0 9.284.464,53
121 Gelirlerden  Takipli 36 | Odenecek Vergi ve
Alacaklar Hesabi 15.870.830,85 Diger Yiikiimliliikler | 3.598.732,25
122 Gelirlerden Tecilli Ve 360 | Odenecek Vergi Ve
Tehirli Alacaklar Fonlar Hesabi
Hesabi 0 2.638.340,72
13 Kurum Alacaklari 361 | Odenecek Sosyal
Guvenlik  Kesintileri
0 Hesabi 286.136,73
14 Diger Alacaklar 362 | Fonlar Veya Diger
Kamu Idareleri Adma
20.733.661,28 Yapilan Ta 223.875,61
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140 Kisilerden Alacaklar 363 | Kamu Idareleri Paylar
Hesabi 20.733.661,28 Hesabi 0
15 Stoklar 368 | Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya
5.253.569,46 Taksitlendirilmis V. 450.379,19
150 Tk Madde Ve 39 | Diger Kisa Vadeli
Malzeme Hesabi 5.253.569,46 Yabanci Kaynaklar 0
16 On Odemeler 391 | Hesaplanan  Katma
270.499,96 Deger Vergisi Hesabi | 0
160 Is Avans Ve Kredileri 4 UZUN VADELI
Hesabi YABANCI
270.499,96 KAYNAKLAR 17.160.172,41
161 Personel  Avanslari 40 | Uzun Vadeli I¢ Mali
Hesabi 0 Borglar 17.160.172,41
19 Diger Doénen 400 | Banka Kredileri
Varliklar 55.372.668,27 Hesabi 17.160.172,41
190 Devreden Katma 41 | Uzun Vadeli Dig Mali
Deger Vergisi Hesabi | 55.372.668,07 Borclar 0
191 Indirilecek Katma 43 | Diger Borglar
Deger Vergisi Hesabi | 0 0
2 DURAN 48 | Gelecek Yillara Ait
VARLIKLAR 257.862.174,63 Gelirler 0
21 Menkul Varliklar 0 5 0OZ KAYNAKLAR 321.728.450,53
22 Faaliyet Alacaklari 0 50 | Net Deger-Sermaye 206.334.419,05
222 Gelirlerden Tecilli Ve 500 | Net Deger Hesabi
Tehirli Alacaklar
Hesabi 0 206.334.419,05
23 Kurum Alacaklari 57 Gegmig Yillar Olumlu
0 Faaliyet Sonuglar 23.082,81
24 Mali Duran Varliklar 570 | Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1
9.181.443,91 Hesabi 23.082,81
240 Mali Kuruluglara 58 | Gegmis Yillar
Yatirilan Sermayeler Olumsuz Faaliyet
Hesabi 9.181.443,91 Sonuglart 85.945.167,09
25 Maddi Duran 59 | Olumlu Olumsuz
Varliklar 243.020.401,37 Faaliyet Sonuglari 29.425.781,53
250 Arazi ve  Arsalar 590 | Donem Olumlu
Hesabi Faaliyet Sonucu
237.249.469,28 Hesabi 29.425.781,53
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251 | Yeralt Ve Yeriistii PASIF TOPLAM 370.615.867,99

Duzenleri Hesabi 1.391.120,26
252 Binalar Hesabi 10.598.364,00
253 Tesis, Makine Ve

Cihazlar Hesabi 7.490.540,35
254 Tasitlar Hesabi 4,912.762,28
255 Demirbaslar Hesabi 3.195.999,37
257 Birikmisg

Amortismanlar

Hesabi ( - ) -21.817.854,17
26 Maddi Olmayan

Duran Varliklar 5.653.517,94
260 Haklar Hesabi 5.667.017,94
268 Birikmis

Amortismanlar

Hesabi (-) -13.500,00
28 Gelecek Yillara Ait

Giderler 0
29 Diger Duran

Varliklar 6.811,41
294 Elden Cikarilacak

Stoklar Ve Maddi

Duran Varliklar 60.520,07
299 Birikmis

Amortismanlar

Hesabi (-) -53.708,66
AKTIF TOPLAM 370.615.867,99
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2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kd1 | GIDERIN TURU 2014 Y1l Kdl | GELIRIN TURU | 2014 Y1l
630 |01 | Personel Giderleri 1.8867.746,38 600 |01 | Vergi Gelirleri 34.641.772,64
Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Devlet Primi Tesebbiis ve
630 |02 | Giderler 3.136.815,68 600 | 03 | Mulkiyet Gelirleri 47.440.610,04
Alman Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alm Yardimlar ile Ozel
630 (03 | Giderleri 108.017.024,96 600| 04 | Gelirler 9.700.489,13
630 |04 | Faiz Giderleri 760.079,24 600 | 05 | Diger Gelirler 75.252.896,172
630 |05 | Cari Transferler 4.365.796,28
630 |07 | Sermaye Transferleri 722.377,38
630 |13 | Amortisman Giderleri 1.393.428,78
Silinen Alacaklardan
630 |20 | Kaynaklanan Giderler 346.717,35
630 |99 |DIGER GIDERLER 0,35
GIDERLER TOPLAMI 137.609.986,40 GELIRLER TOPLAMI 167.035.767,93

FAALIYET SONUCU

29.425.781,53
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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