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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303
say1lt Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'ne bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglart Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise ticer aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Ydnetim Mali Istatistikleri Uygulamasi boliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitce taslagi calisma programu ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitce ile ilgili goriisiini bildirmektedir.
Ajansin 2015 yili biitge uygulama sonuclar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Biit¢ce Gideri Uygulama Sonuclar

. . GIDER KALEMININ
TAHMIN 2015 YILI BUTCE
. ORAN |GERCEKLESEN
. . EDILEN UYGULAMA .
GIDER KALEMLERI . (%) BUTCE
MIKTAR (A) SONUCLARI (B) . .
(BIA) IiCINDEKI  ORANI
(TL) (TL)
(%)

1.GENEL HiZMETLER 6.775.660,10 5.627.458,61| 83,05 83,05
1.1.GENEL YONETIM HiZMETLERI 4.713.020,10 4.489.288,74| 95,25 95,25
1.2.iZLEME DEGERLENDIRME 34.150,00 25.712,65| 75,29 75,29
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HiZMETLERI 543.465,00 264.432,22| 48,66 48,66
1.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME 94.200,00 0,00( 0,00 0,00
1.5.TANITIM VE EGITIM HiZMETLERI 1.390.825,00 848.025,00| 60,97 60,97
2PROJE VE  FAALIiYET DESTEKLEME 21.900.000,00 11.448.889,62| 52,28 52,28
HiZMETLERI
2.1.DOGRUDAN FINANSMAN DESTEKLERI 17.800.000,00 11.448.889,62| 64,32 64,32
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2.4. FAALIYET DESTEKLEME GIDERLERI 4.100.000,00 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 28.675.660,10 17.076.348,23| 59,55 59,55

* Ayrica Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri kapsaminda 11.240.503,78 TL tutarinda avans niteliginde on 6deme

yapilmis olup bu rakam kapanmamis avans olup heniiz biitce gideri olarak gerceklesmediginden tabloda gosterilmemistir.

Tablo 2: Biit¢e Geliri Uygulama Sonuclari

. 2015 BUTCE
TAHMIN
. . . UYGULAMA GERCEKLESME
GELiR KALEMLERI [EDILEN
. SONUCLARI ORANI %
IMIKTAR (TL)
(TL)
1.MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN AKTARILACAK PAYLAR 15.353.565,00 15.068.160,00 98,14
2.IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK
931.189,81 931.189,81 100,00
PAYLAR
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 1.070.193,69 711.906,26 66,52
4.SANAYI VE TICARET ODALARINDAN
42.283,47 42.283,47 100,00
AKTARILACAK PAYLAR
5.,AVRUPA BIRLIGI VE DIGER ULUSLARARASI FONLARDAN
y 0,00 0,00 0,00
SAGLANAN KAYNAKLAR
6.FAALIYET GELIRLERI 415.000,00 704.174,38 169,68
7.BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 0,00 0,00
8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR 1.305.387,56 265.249,82 20,32
9.BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN GELIRLER* 9.558.040,57 0,00 0,00
TOPLAM 28.675.660,10 17.722.963,74 61,80

* Gergeklesen 17.722.963,74 TL'lik toplam gelirin 6.513.334,30 TL'si onceki seneden devreden nakit ve kapanmamis
avanslardan olusmakta olup yil net tahsilati 11.209.629,44 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.
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eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst 2015 yilia iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Hizmet Sézlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum caliganlari ile idare arasinda yapilan hizmet sdzlesmelerinin net tutar tizerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve caligsanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresi tizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73’lincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagr sumirlar i¢inde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

73’lincii maddesinin 3’lincli fikrasindaki “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yiikiimliiliigiine iligskin diizenlemelerin konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasini zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4’lincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagr simwrlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
Verilebilir” denilerek Bakanlar Kurulu’na, yasanin belirttigi alt ve iist sirlar iginde

degisiklik yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarimin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma

Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
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son fikrasinda personelin tlicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve st
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline ddenecek
ticretlerin alt ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir. YPK’nin bu karar1 ile vergi yiiki
kamu idaresinin iizerinde kalmis ve yukarida anilan Anayasa hiikiimleriyle de c¢elisen bir

durum yaratilmistir. Soyle ki;

2015 yilinda diizenlenen maag bordrolar1 incelendiginde; ¢alisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikselmesi) ve licretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) y1l boyunca almalari
gereken Tlcretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir.

Kamu kesiminin 657 sayili Kanuna tabi ve soOzlesmeleri briit tutar iizerinden
bagitlanan diger ¢alisanlarinin gelir dilimi ylikselmesi nedeniyle 6dedikleri ek gelir vergisi
nedeniyle yilsonuna dogru maaslari 6nemli dlgiide azalirken, Ajans c¢alisanlar ile net tutar
iizerinden sozlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayistyla
gelir vergisi kesintisinin yiikselmesi gereken aylarda, ilgili kisilerin briit maag tutarlarinin
(vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artis1 kadar) ylikseltildigi ve
calisanlarin maaglarinda yilbagindan yilsonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢alismaya
devam ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin
(briit maas tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldig1 ve kamu idaresi tarafindan
odendigi, bunun da kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi bir sonuca yol agtigi

goriilmektedir.

Bu durum Anayasa’da ongoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmasi

anlamma gelen “verginin esitligi”, “mali glice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarinin 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 18.
maddesinde diizenlenmektedir. S6z konusu maddede Ajans personelinin iy mevzuati
hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle, Ajans personelinin 657 sayili Kanun

hiikmiine tabi olmadig1 agiktir.
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Belirtilen Kanun maddesi geregi YPK'nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda
Ajans personeline 6denecek iicretlerin alt ve iist limitleri "net" olarak belirlenmistir. Bilindigi
iizere Is Kanunu hiikiimleri ile 657 sayili Kanun’a tabi personellerin Gelir Vergisi ve Prime
esas matrahlar1 arasinda biiylik farklilik bulunmaktadir. Net olarak personele ddenen iicretler
esit olmasina ragmen 657 sayili Kanun’a tabi personelin Is Kanunu’na tabi personelden daha
diisiik gelir vergisi ve prim yatirdig1 agiktir. Benzer sekilde Is Kanununa tabi personel igin
Gelir Vergisi dilimleri daha hizli bir sekilde artmakta ve maasin yil ortalamasi alindiginda 657
sayil1 Kanun’a tabi personele gore daha diisiik ¢ikacagi da ortadadir. Ucretlerinin net olarak
belirlenmesinin, Ajanslarda Uzman veya Destek Personeli olarak istihdam edilen personelin
Kamuda is¢i  statiisinde calistirnlmasinin = gerekgesi  olarak  yorumlanabilecegi
degerlendirilmektedir. Ajans personelinin 657 sayili Kanun’a tabi kadrolu personel olmasi
durumunda, personel fiicretlerinde degisiklik yapilmasa dahi Ajansa maliyetinde azalma

olacag1 ve yillik personel giderlerinin tahmini olarak %25 azalacagi degerlendirilmektedir.

Anayasa’nin Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti baslikli 48. Maddesinde “Herkes, diledigi
alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir” hiikkmii yer almaktadir. Isci ve isveren
arasinda sozlesme serbestisi bulunmasi net iicret iizerinden anlagsma yapilabilecegini de
gostermektedir. Bulgu kapsaminda; vergi yiikiiniin kamu idaresinin lizerinde kalmasi ile
YPK'nin karar1 ile Anayasa hiikiimlerinin celistigi tespit edilmektedir. Yukarida yer alan
gerekceler dogrultusunda YPK Kararinin Anayasa’ya aykiri olmadigi ve 657 sayili Kanun’a
tabi personel ile Ajans personelinin kiyaslanamayacagi degerlendirilmistir. Ayrica, Kalkinma
Ajanst personelin daha yiiksek gelir vergisi 6demesinin herkesin kanun Oniinde esit vergi
yikiimliisii olmas1 anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali giice gore 6deme” ve “herkesin
vergi odemesi” ilkeleriyle c¢elismedigi gibi yilikiimliiliiklerini fazlasi ile yerine getirdigi

seklinde yorumlanmas1 gerektigi seklinde agiklama yapilmigstir.

Sonug olarak; 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarma iligkin {ist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve ictihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi lizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykirt olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirin1 temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
onlinde esittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini 6nlemektir.

Vergi Odevinin diizenlendigi Anayasamin 73Yincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi 6devi ile mali gii¢ arasinda bir denge ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73'incli maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi O0demek bakimindan herkese kanun Onilinde esit
davranilacak vergi yiikiimliiliigii bakimindan dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inan¢, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele icin gerekge olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde tilkedeki biitiin gergcek ve tiizel kisilere yayginlastirilmasi amaglanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikast veya vergi teknigine iligkin baska motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilastirmalarmma gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli {icretlerinin alt ve iist limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihiden itibaren
alman her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger kamu
calisanlar arasinda vergi yiikleri acisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme ilkeleri
ile celisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi yiikii kamu idaresi

iizerinde birakilmstir.

Kamu idaresi cevabindaki, Ajans personelinin i mevzuati hiikiimlerine gore istthdam
edildigi; Is Kanunu’nda net {icret iizerinden sdzlesme yapmay1 yasaklayici ya da sinirlayici bir
diizenleme mevcut olmadigr yoniindeki ifade, yukarida agiklanan Anayasa hiikiimleri
cergevesinde degerlendirildiginde; kamuda isci olarak ¢alisan diger personel lizerindeki vergi
yiikiinlin gelire bagl olarak artmasi gergegi karsisinda, sadece Ajans’ta calisan personel i¢in
vergi yukii ortadan kaldirilmasi ve bu yiikiin kamu idaresine yliklenilmesi anlamina
gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin genellik ve esitlik ilkeleri ile vergi

yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleriyle uyusmamaktadir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle; gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve
caligsanlar tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiinliin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin
engellenmesi amaciyla kuruma hizmet sézlesmesi ile bagl olarak c¢alisan personelin hizmet
akitlerinin briit tutar lizerinden bagitlanmasi ve gelir artislarindan dogan gelir vergisi farkinin
diger kamu ¢alisanlar1 gibi personel tarafindan 6denmesinin saglanmasi i¢in gerekli mevzuat
degisikliginin yapilmasini teminen konunun T.B.M.M.ye bildirilmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

BULGU 2: 372 ve 472 No’lu Hesaplarinin Kullanilmamasi

Ajans personeli i¢in kidem tazminati karsilig1r ayrilmadigi ve muhasebe kayitlarina

alinmadig tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 56’nct ve 61’inci
maddelerinde faaliyet donemi icerisinde ddenecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklarinin
372 no’lu hesapta, uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin ise 472 no’lu hesapta
izlenecegi belirtilmistir.  Yonetmelik’te 1lgili hesaplarin isleyisine yonelik hiikiim
bulunmadigindan, aym1 Yonetmelik’in 95’inci maddesi geregi, Mahalli idareler Biitce ve

Mubhasebe Yonetmeligi hiikiimleri kiyasen uygulanmalidir.

Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi’nin 249’uncu maddesinde, 372 Kidem

Tazminati Karsilig1 Hesabinin hesabin isleyisi asagidaki gibi diizenlenmistir:

“a) Alacak: Vadeleri bir yilin altina diigen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlari bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢: Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.”

291 inci maddesinde ise, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin hesabin igleyisi

asagidaki gibi diizenlenmistir:
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a) Alacak: Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg: Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiiklar: bu hesaba borg,

)

372- Kidem Tazminati Karsiigi Hesabina alacak kaydedilir.’

Bu hiikiimler geregi, kurum personeli i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilarak, 372-

472 no.lu hesaplar ve diger ilgili hesaplara kayitlarin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 11.03.2016 tarih ve 347 sayili muhasebe iglem fisi ile Ajans
personelinin  31.12.2015 tarihi itibariyle kidem tazminatlar1 hesaplanarak muhasebe
kayitlarina alindigi ve her yilsonunda diizenli olarak kidem tazminati karsiligi hesaplanarak

ilgili hesaplara kayitlarinin yapilmasinin saglanacagi belitilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda agiklanan sekilde Ajans personelinin
31.12.2015 tarihi itibariyle kidem tazminatlar1 hesaplanarak 11.03.2016 tarih ve 347 sayili
muhasebe islem fisi ile muhasebe kayitlarina alindig1 belirtilmis ise de; 2015 yilinda ilgili
hesaplara kayit yapilmadigindan 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesaplar1 2015 yili

mali tablolarda yer almamaktadir.

BULGU 3: 15.01.2012 Tarihinden Once Ise Giren Ajans Personeline Yapilan

Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust Limitin Uzerinde Olmasi

15.01.2012 tarihinden once ise giren ajans personeline, 28.05.2014 tarihli YPK karari
ile belirlenen iist limitin asilarak, Toplu Is Sozlesmesi ile 6772 sayili Kanuna gore 52 giinliik

ilave tediye, yemek yardimi ve 15 giinliik ikramiye 6demesi yapildig: tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmis
olup “...... Genel sekreter ile diger personelin ticret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklart Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek tizere

yonetim kurulunca belirlenir.”...seklinde hilkme baglanmistir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yii Icin Kalkinma Ajanslarina

Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu
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Kararlarinda Degisiklik Yapimasina Iliskin Karar” bashkli Yiiksek Planlama Kurulu

Kararinin 3’tincii maddesinde:

“24/04/2009 tarihli ve 2009/8 sayi Yiiksek Planlama Kurulu Kararimin 2 nci
maddesinde yer alan tablo ile 04/03/2011 tarihli ve 2011/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
Kararmmin 3 iincii maddesi kaldiriimis olup, 15/01/2012 tarihinden once istihdam edilen
personelin aylik net iicretlerinin alt ve iist limitleri 01/01/2014 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu
goreviilerinin mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinnmistir. Bu Kararin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, séz konusu alt

ve tist limitler hakkinda da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin

uygulanacaktir.”
\Personelin Unvani \En Diisiik (TL) |En Yiiksek]
(TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300
I¢ Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.”
Denilmektedir.

Kaldr ki, Kalkinma Bakanliginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biit¢e Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallagma” baglikli 3iincii boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararmin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012

tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
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altinda olursa olsun yapilacak édemelerin (iicret, performans odemesi, ikramiye vb.) yullik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek tist

limite uyulmasi teyit edilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Ajans Yonetim Kurulu 27.06.2014 tarihli
ve 65 sayili karan ile“.... Kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artiglarin
15.01.2012 tarihinden énce Ajansimizda istihdam edilen personelin aylik net iicretlerinde
ayni sekilde ve herhangi bir igsleme gerek kalmaksizin uygulanarak, 15.01.2012 tarihinden
once Ajansimizda istihdam edilen personelin aylik net iicretlerinin asagida belirtildigi sekilde
yeniden tespitine ve bu kararda yer alan hiikiimlerin tiimiiniin Yonetim Kurulu Kararindan

sonraki ilk ticret odeme esnasinda uygulanmasina,”

Personelin Unvani Aylik Net Ucreti
Calisma Birimi Bagkani 5750-TL.
I¢ Denetci 5750-TL.
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel/Hukuk Miisaviri 5750-TL.
Uzman Personel 4750-TL.
Destek Personeli 2700-TL.

Karar verilmistir.

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; 15/01/2012 tarihinden Once
istthdam edilen personele yukarida yer alan Ajans Yonetim Kurulunun Kararma gore net
olarak 6deme yapildig1 goriilmistiir. Bunun disinda bu icretlere ek olarak; Ajans ile sendika
arasinda imzalanan toplu is sdzlesmeleri geregi ajans personeline, 6772 sayili Devlet ve Ona
Bagl Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkindaki Kanun geregince
yilda 52 giinliik ilave tediyenin yani sira, her yil 15 giinliik ikramiye ve her ay net 100 TL
yemek yardimi 6demesi yapilmistir. Bu sekilde ajans personeline yapilan ek ddemeler ile

YPK kararinda belirtilen {ist limit agilmistir.

Her ne kadar bu &demeler TIS ne istinaden yapilmis ise de; TIS’de yapilan bu
diizenlemeler, mali ve sosyal haklar iist limitini belirleyen YPK kararina aykiridir. 07.11.2012
Tarih ve 28460 sayili Resmi Gazete yayinlan Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
Toplu is sozlesmesi ve ¢erceve sozlesmenin igerigi bashkli 33’{incii maddesinin 5 inci

bendinde, Toplu is sozlesmeleri ve cergeve sdzlesmelerinin, Anayasaya ve kanunlarin
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emredici hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler iceremeyecegi hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler ¢er¢evesinde 15.01.2012 tarihinden Once istihdam edilen personele her
ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplaminin,
Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin {ist

limitini agmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; YPK'nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu karar ile
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 15.01.2012 tarihinden 6nce Ajanslarda
istthdam edilen personel icin en diisiik ve en yiiksek {iicretler unvan bazinda yeniden
belirlenmistir. Ayrica, s6z konusu parasal limitlerin, kamu gorevlilerinin mali haklarinda
yapilacak artiglar dikkate alinarak her yil her hangi bir isleme gerek olmadan yenilenecegi

belirtilmektedir.

YPK Kararmin yayimlanmasina miiteakip ilk 27.06.2014 tarih ve 65 sayili Ajans
Yonetim Kurulu Toplantisinda konu goriisiilerek Ajans personelinin unvan bazinda aylik net
iicretleri YPK Kararinda belirtilen en diisiik ve en yiiksek limitler arasinda kalmak kaydiyla

yeniden belirlenmistir.

Kalkinma Ajanslarinda gorev yapan personelin 6772 sayili Kanun ¢ergevesinde tediye
alip alamayacagina iliskin Maliye Bakanligimin olumsuz goriis vermesine ragmen konu
mahkemelere tasinmistir. Acilan davalarin is¢i lehine sonuglandig1 ve Yargitay tarafindan da
onandig1 aciktir. Bilirkisi raporlarinda personelin iicretinin YPK alt veya iist limitinden alip
almadig1 bakilmaksizin dogrudan aldig: ticret iizerinden hesaplandigi anlasilabilir. Kalkinma
Bakanligi’min 08.10.2014 tarih ve 4322 sayili yazisinda “’Tediye konusundaki basvurularin
her birinin 5449 sayili kanun, 6772 sayili kanun, 6495 sayili kanun ile 666 ve 375 sayili
kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili hiikiimleri dogrultusunda basvuru sahibinin tabi oldugu
mevzuat gozetilerek kalkinma ajansi yOnetim kurullarinca karara baglanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir’’ belirtilmistir. S6z konusu yazi, 29.11.2014 tarih ve 70 sayili Ajans
Yonetim Kurulunda giindeme alinmis olup Ajans personeline tediye Oodenmesine karar

verilmistir.

4857 sayil is Kanunu Ucretten indirim yapilamayacak haller baslikl1 62. Maddesinde
“Her tiirlii iste uygulanmakta olan g¢alisma siirelerinin yasal olarak daha asagi sinirlara

indirilmesi veya isverene diisen yasal bir yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu
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Kanun hiikiimlerinden herhangi birinin uygulanmasi sonucuna dayanilarak is¢i iicretlerinden

her ne sekilde olursa olsun eksiltme yapilamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 53. Maddesinde “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarmi ve ¢aligma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.” Hilkmii yer almaktadir. Bu dogrultuda, Ajansimiz ve sendika arasinda
Toplu Is Sozlesmesi imzalanmistir. Toplu Is Soézlesmesi ile iicret, tediye ve diger mali ve
sosyal haklar diizenlenmistir. YPK'nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda Toplu Is

So6zlesmesinde verilecek haklara iliskin diizenleme bulunmamaktadir.

6356 sayilt Kanun’un 51. Maddesinde “Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve
toplu is sozlesmesi hiikkmiindedir.” hiikkmii yer almaktadir. Yiiksek Hakem Kuruluna iletilen
uyusmazliklar sonucunda da Ajans personeline yonelik tediye ve diger mali ve sosyal haklar

verilmesi yoniinde karar verildigi agiktir.

6356 sayili Kanun’un 33. maddesinin 5. bendinde “Toplu is sézlesmeleri ve cergeve
sO6zlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler iceremez.”
hiikmii yer aldigi bahisle YPK kararinda belirtilen limitlerin asilmasinin  miimkiin

bulunmadig bulgu kapsaminda ifade edilmektedir.
Yukarida hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

. Yonetim Kurulu Kararinda belirlenen limitlerin YPK kararinda
belirlenen limitler dahilinde oldugu,
o Ajans personeline tediye Odenmesinin Mahkeme Kararlarn ile

tescillenerek Toplu Is Sézlesmesi hiikiimleri ile giivence altina alindig,

. 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore isci iicretlerinde indirim
yapilamayacagi,
o Yiiksek Hakem Kurulu kararlari ile Ajanslarm Toplu Is Sézlesme

imzalayabilecegi ve tediye ve diger mali ve sosyal haklarin Toplu Is Sozlesme ile

diizenlenebilecegi,
. YPK kararinda Toplu Is S6zlesmesine iliskin diizenleme bulunmadigi,
° Toplu Is Sézlesmesinin normatif hiikiimlerinin Kanun hiikiimleri ile

aym diizeyde hukuki degerde oldugu da dikkate alindiginda YPK karar1 ile Toplu s

Soézlesmesinin uyumlu olmasinin gerekmedigi,
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bu nedenle, mevcut {icret politikasinin hukuka uygun oldugu degerlendirmesi

yapilmustir.

Sonug¢ olarak; Bulgumuzda yer verilen 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek
Planlama Kurulu kararinda; 15.01.2012 tarihinden 6nce istihdam edilen Ajans personeline her
ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, bu
kararda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamayacagi agikca

ifade edilmistir.

Ajans personeline yapilan bu 6demeler, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu ve 6772 Sayili Devlet
ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanuna
dayanilarak yapildigindan; Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirlenen iist limitlerin
uygulanabilirligini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Yiiksek Planlama Kurulu Karari,
yukarida belirtilen kanunlarin uygulanmasini Onleyememekte ve yapilan ilave tediye
odemeleri ile ayrica her y1l 15 giinliik ikramiye ve her ay net 100 TL yemek yardimi 6denmek

suretiyle iist limit agilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatta ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesinin
daha uygun olacag1 ve ayrica TIS ile her yil 15 giinliik ikramiye ve her ay net 100 TL yemek

yardiminin {ist limit agilmasi sebebiyle 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 4: 15.01.2012 Tarihinden itibaren Ise Giren Ajans Personeline Toplu I

Sézlesmesine Gore Yapilan Odemeler Ile Mevzuatta Belirtilen Ust Limitin Asilmasi

15.01.2012 tarihinden itibaren ise giren ajans personeline, 28.05.2014 tarihli YPK
karari ile belirlenen {ist limitin iizerinde; Toplu Is Sézlesmesi ile 6772 sayili Kanuna gére 52
giinliik ilave tediye, 15 giinliik ikramiye ve net maasin % 15 1 oraninda sosyal denge 6demesi
yapilarak YPK kararinda belirtilen emsal memur net maasi asildigi tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmis

olup “...... Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
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haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve itist limitleri gegmemek tizere

yonetim kurulunca belirlenir.” ...seklinde hiikme baglanmistir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 4’{incii

maddesinde:

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklar: bakimindan; alt limit olarak 375 sayili KHK ve 10.09.2012 tarihli ve
2012/3739 sayilir BKK min ilgili hiikiimlerinde belirtilen mali haklar ve ile sosyal hak ve
yardimlar( emsal kadrolara taninan dogum, o6liim, giyecek ve yiyecek yardimlar: ile aile
yardimi édenegi ve yabanci dil tazminati gibi) toplaminin yiizde doksani, iist limit olarak ise
anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar toplami esas alimir. S6z konusu hak ve
yvardimlardan yararlanma kogullari ve yararlanmaya iliskin usuller konusunda, emsal
kadrolar icin uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim 15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli

)

olmak iizere uygulanmr.’
Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararinin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

1

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.’
Denilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Ajans Yonetim Kurulu 27.06.2014 tarihli
ve 65 sayili karari ile «“15.01.2012 tarihinden itibaren Ajansimizda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklar: bakimindan; 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 10.09.2012
tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde belirtilen mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlar toplamimin (iist limitin) esas alinmasina, ...” seklinde

Odenecek ticretlerin sinirini belirlemistir.

2015 yili hesap ve islemleri incelenmesi sirasinda; 15/01/2012 tarihinden sonra

istihdam edilen personele Kalkinma Ajans1 Yonetim Kurulunca en yiliksek limitin 6denmesine
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karar verildigi ve buna gore O0deme yapildigi goriilmistiir. Ajans calisanlarina fiilen
odenmekte olan bu iicretlere ek olarak; 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde
Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 sayili Kanunla 6212 sayili Kanununun 2 nci
Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun geregince yilda 52 giinliik ilave tediye
o0denmektedir. 6772 sayili Kanuna gore ddenen ilave tediyenin yani sira, ajans personeline
ayrica Ajans ile sendika arasinda imzalanan toplu is sézlesmeleri geregi her yil 15 giinliik
ikramiye ile her ay birim baskan1 hari¢ net maasin % 15 1 oraninda da “sosyal denge 6demesi”
basligi altinda 6deme yapilarak YPK kararinda belirtilen emsal memur net maast

asilmaktadir.

Her ne kadar bu &demeler TIS ne istinaden yapilmis ise de; TiS’de yapilan bu
diizenlemeler, mali ve sosyal haklar iist limitini belirleyen YPK kararina aykiridir. 07.11.2012
Tarih ve 28460 sayili Resmi Gazete yayimlan Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
Toplu is sozlesmesi ve c¢erceve sozlesmenin igerigi baslikli 33’lincii maddesinin 5 inci
bendinde, Toplu is sdzlesmeleri ve cerceve sdzlesmelerinin, Anayasaya ve kanunlarin

emredici hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler iceremeyecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 15.01.2012 tarihinden sonra
istihdam edilen personele her ne ad altinda olursa olsun 6ddenecek mali haklar ile sosyal hak
ve yardimlarin toplaminin, Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen mali haklar ile sosyal

hak ve yardimlarin iist limitini agmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 15.01.2012 tarthinden sonra goreve baslayan personele
Odenecek iicretler, 27.06.2014 tarih ve 65 sayili Ajans Yonetim Kurulu Toplantisinda
goriigiilmiis olup 375 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 6deme

yapilmasina karar verilmistir.

Kalkinma Ajansinda 15.01.2012 tarihinden 6nce ve sonra igse baglayan personelin
tamami1 Is Kanunu’na hiikiimlerine tabidir. 6772 sayili Kanun ile iscilere tediye 6denecegi

belirtilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinda gérev yapan personelin 6772 sayili Kanun g¢ercevesinde tediye
alip alamayacagina ilisgkin Maliye Bakanliginin olumsuz goriis vermesine ragmen konu
mahkemelere tasinmistir. Acilan davalarin is¢i lehine sonuglandig1 ve Yargitay tarafindan da

onandig1 agiktir. Bilirkisi raporlarinda personelin {icretinin YPK alt veya iist limitinden alip
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almadig1 bakilmaksizin dogrudan aldig {icret iizerinden hesaplandigi anlasilabilir. Kalkinma
Bakanligi’nin 08.10.2014 tarih ve 4322 sayil1 yazisinda ‘’Tediye konusundaki bagvurularin
her birinin 5449 sayili kanun, 6772 sayili kanun, 6495 sayili kanun ile 666 ve 375 sayili
kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili hiikiimleri dogrultusunda bagvuru sahibinin tabi oldugu
mevzuat gozetilerek kalkinma ajansi yonetim kurullarinca karara baglanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir’’ belirtilmistir. S6z konusu yazi, 29.11.2014 tarih ve 70 sayili Ajans
Yonetim Kurulunda glindeme alinmis olup goreve baslangi¢ tarihi dikkate alinmaksizin tiim

Ajans personeline tediye 6denmesine karar verilmistir.

Anayasa’nin 53. Maddesinde “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.” hilkkmii yer almaktadir. Bu dogrultuda, Ajansimiz ve sendika arasinda
Toplu Is Sézlesmesi imzalanmistir. Toplu Is Sozlesmesi ile iicret, tediye ve diger mali ve
sosyal haklar diizenlenmistir. YPK'nin 28.05.20/4 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda Toplu is

Sozlesmesinde verilecek haklara iliskin diizenleme bulunmamaktadir.

6356 sayilt Kanun’un 51. Maddesinde “Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve
toplu is sozlesmesi hitkkmiindedir.” hiikkmii yer almaktadir. Yiiksek Hakem Kuruluna iletilen
uyusmazliklar sonucunda da Ajans personeline yonelik tediye ve diger mali ve sosyal haklar

verilmesi yoniinde karar verildigi agiktir.

15.01.2012 tarithinden sonra goreve baslayan personel 375 sayili Kanun ile emsal
memura esitlenmektedir. Ancak, emsal memurun haftalik calisma saati 40 saat olmasina
ragmen Ajans personelinin haftalik ¢aligmasi 45 saattir. 40 saat ¢alisan bir memura 5 saat
fazla mesai {icreti uygulanmasi ile Toplu Is Soézlesmesi ile %15 sosyal denge tazminati

O0denmesinin iicretlerde ayni etkiyi yaratacagi degerlendirilmistir.
Yukarida hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

. 15.01.2012 tarihinden sonra goreve baglayan personele 375 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde iicretler 6dendigi,

. Personelin haftalik ¢aligma saatinin emsalinden 5 saat fazla oldugu,

o Ajans personeline tediye Odenmesinin Mahkeme Kararlar ile
tescillenerek Toplu Is Sozlesmesi hiikiimleri ile giivence altina alindig1 ve 15.01.2012

tarihinden sonra goreve baslayan personele tediye 6denebilecegi,

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

. 375 sayili Kanun c¢ergevesinde Kalkinma Ajansinda 15.01.2012
tarthinden sonra goreve baglayan personelin 6772 sayili Kanun gergevesinde tediye
alamayacagi ve Toplu Is Sozlesmesi yapamayacagmna iliskin bir diizenleme
bulunmadig,

. Yiiksek Hakem Kurulu kararlari ile Ajanslarin Toplu Is Sozlesme

imzalayabilecegi ve tediye ve dier mali ve sosyal haklarm Toplu Is Soézlesme ile

diizenlenebilecegi,
. YPK kararinda Toplu Is S6zlesmesine iliskin diizenleme bulunmadig,
. Toplu Is Sézlesmesinin normatif hiikiimlerinin Kanun hiikiimleri ile

aym diizeyde hukuki degerde oldugu da dikkate alindiginda YPK karari ile Toplu is
Sozlesmesinin uyumlu olmasinin gerekmedigi,

bu nedenle, mevcut iicret politikasinin hukuka uygun oldugu belirtilmistir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi cevabinda, 15.01.2012 tarihinden itibaren istihdam edilen
personele yapilan 6demelerin, Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen iist limit asilmis
olsa da; ilave tediye ddemesinin kesinlesmis yarg: kararlarina, ayrica Toplu Is Sozlesmesi ile
15 giinliik ikramiye ve %15 sosyal denge tazminati 6denmesinin, emsal memurun haftalik
caligma saati 40 saat olmasina ragmen Ajans personelinin haftalik ¢alismasi 45 saat oldugu, 5

saat fazla ¢alismanin karsilig1 olarak yapildig: belirtilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile, Ajans genel sekreteri ile diger personel 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerine gore istihdam edilmekte, licret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklari
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir. Kesinlesen
Yargitay kararlarinda Ajans personelinin, 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde
Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yer aldigina karar

verildiginden ilave tediye 6demesi yapilmistir.

Bulgumuzda yer verilen 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama Kurulu
kararinda; 15.01.2012 tarihinden itibaren istihdam edilen Ajans personeline her ne ad altinda
olursa olsun ddenecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, bu kararda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin {ist limitini agsamayacag agikca ifade edilmistir.

Ajans personeline yapilan bu 6demeler, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6772 Sayili Devlet ve
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Ona Bagl Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas: Hakkinda Kanun ve 666
sayili KHK ile degistirilen 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye dayanilarak
yapildigindan; Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirlenen {ist limitlerin uygulanabilirligini
ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Yiiksek Planlama Kurulu Karari, yukarida belirtilen
kanunlarin uygulanmasini 6nleyememektedir. Diger taraftan, s6z konusu personele Ajans
Yonetim Kurulunca emsal memur net maasimnin st limitinden 6denmesine karar
verildiginden, ayrica 15 gilinliik ikramiye ve %15 sosyal denge tazminati 6demesi yapilarak

YPK ve Ajans Yonetim Kurulu kararina aykir sekilde emsal memur net maasi asilmistir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatta ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesinin
daha uygun olacagi ve ayrica TIS ile her yil 15 giinliikk ikramiye ile %15 sosyal denge

tazminatinin iist limit agilmasi sebebiyle 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Ajans Adi: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
Biitce Donemi: 2015
Yevmiye Tarih Arahg:: 01.01.2015 - 31.12.2015 15 Ocak 2016
Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
HESAP ADI Cari Y1l (2015) HESAP ADI Cari Y1l (2015)
. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 18.759.688,90 | 3 254.683,63
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 6.330.197,56 32 FAALIYET BORCLARI 0,00
100 KASA HESABI 0,00 320 |BUTCE EMANETLERI HESABI 0,00
BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 322 0,00
HESABI
EMANET YABANCI
102 BANKA HESABI 6.513.334,30 33 70.768,24
KAYNAKLAR
VERILEN CEKLER VE GONDERME ALINAN DEPOZITO VE
103 . . -183.136,74 330 . 70.168,24
EMIRLERI HESABI ( -) TEMINATLAR
104 PROJE OZEL HESABI 0,00 333 | EMANETLER HESABI 0,00
. DIGER CESITLI BORCLAR
105 DOVIZ HESABI 0,00 339 600,00
HESABI
DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( ODENECEK DIGER
106 0,00 36 . o 183.915,39
-) YUKUMLULUKLER
. y ODENECEK VERGI VE FONLAR
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 360 109.375,06
HESABI
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ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 361 L . 74.540,33
KESINTILERI HESABI
] . ODENECEK DIGER
110 HISSE SENETLERI HESABI 0,00 369 . 0,00
YUKUMLULUKLER
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BORC VE GIDER
111 0,00 37 0,00
BONOLARI HESABI KARSILIKLARI HESABI
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
112 0,00 372 0,00
BONOLARI HESABI HESABI
N DIGER BORC VE GIDER
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 379 0,00
KARSILIKLARI HESABI
GELECEK AYLARA AIT
12 FAALIYET ALACAKLARI 988.036,51 38 GELIiRLER VE GIDER 0,00
TAHAKKUKLARI
] GELECEK AYLARA AIT
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 380 . 0,00
GELIRLER HESABI
GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR .
121 983.075,40 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI DIGER KISA VADELI YABANCI
122 4.961,11 39 0,00
ALACAKLAR HESABI KAYNAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
126 0,00 397 | SAYIM FAZLALARI 0,00
HESABI
N ] DIGER CESITLI KISA VADELI
127 DiGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 399 0,00
YABANCI KAYNAKLAR HESABI
) . UZUN VADELI YABANCI
128 SUPHELI ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00
KAYNAKLAR
SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI .
129 0,00 43 DIGER BORCLAR 0,00
HESABI (-)
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ALINAN DEPOZITO VE
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 430 ) 0,00
TEMINATLAR HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN DIGER  CESITLI  BORCLARI
132 0,00 439 0,00
KAYNAKLANAN ALACAKLAR HESABI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN .
. ) BORC VE GIDER
137 KAYNAKLANAN TAKIPTEKI KURUM 0,00 47 0,00
KARSILIKLARI HESABI
ALACAKLARI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN ) y
) ) KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
138 KAYNAKLANAN TAKIPTEKI KURUM 0,00 472 HESAB 0,00
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-)
N DIGER BORC VE  GIDER
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 479 0,00
KARSILIKLARI HESABI
GELECEK YILLARA AIT
14 DiGER ALACAKLAR 132.568,00 48 GELIRLER VE GIDER 0,00
TAHAKKUKLARI
. GELECEK YILLARA AIT
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 132.568,00 480 ) 0,00
GELIRLER HESABI
15 STOKLAR 68.383,05 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
] DIGER UZUN VADELI YABANCI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 68.383,05 49 0,00
KAYNAKLAR
N DIGER CESITLI UZUN VADELI
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 499 0,00
YABANCI KAYNAKLAR
STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI .
158 0,00 OZ KAYNAKLAR 21.031.516,41
HESABI (-)
16 ON ODEMELER 11.240.503,78 50 NET DEGER 51.747,28
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 500 |NET DEGER HESABI 51.747,28
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 52 YENIDEN DEGERLEME 0,00
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FARKLARI
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER YENIDEN DEGERLEME
162 0,00 522 0,00
HESABI FARKLARI HESABI
) GECMIiS YILLAR OLUMLU
163 BUTCE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 11.240.503,78 57 . 28.756.226,49
FAALIYET SONUCLARI
. GECMIS YILLAR OLUMLU
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 570 ) 28.756.226,49
FAALIYET SONUCLARI HESABI
MAHSUP  DONEMINE  AKTARILAN GECMIS YILLAR OLUMSUZ
165 ) 0,00 58 . -8.573.876,04
AVANS VE KREDILER HESABI FAALIYET SONUCLARI
. ] GECMIS  YILLAR OLUMSUZ
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE .
18 . 0,00 580 | FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -8.573.876,04
GELIiR TAHAKKUKLARI )
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 797.418,68
. DONEM OLUMLU FAALIYET
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 590 797.418,68
SONUCU HESABI
. i DONEM OLUMSUZ FAALIYET
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 0,00 591 0,00
SONUCU HESABI ( -)
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR
198 0,00
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 2.526.511,14
22 FAALIYET ALACAKLARI 473.327,92
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
222 473.327,92
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
226 0,00
HESABI
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227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
VERILEN DESTEKLERDEN
232 KAYNAKLANAN KURUM ALACAKLARI 0,00
HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN
237 KAYNAKLANAN TAKIPTEKI KURUM 0,00
ALACAKLARI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN
238 KAYNAKLANAN TAKIPTEKI KURUM 0,00
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-)
239 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.053.183,22
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 697.203,00
252 BINALAR HESABI 1.053.451,69
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 13.140,04
254 TASITLAR HESABI 473.564,40
255 DEMIRBASLAR HESABI 662.512,97
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00
HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -846.688,88
258 YAPILMAKTA  OLAN  YATIRIMLAR 0,00
HESABI
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN 0,00
VARLIKLAR HESABI
260 HAKLAR HESABI 209.886,50
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KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI

262 0,00
HESABI
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
DIGER MADDI OLMAYAN DURAN
267 0,00
VARLIKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -209.886,50
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE 0.00
GELIR TAHAKKUKLARI '
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER
280 0,00
HESABI
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR
293 0,00
HESABI
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
294 0,00

MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR

297 0,00
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
AKTIiF TOPLAMI 21.286.200,04 PASIF TOPLAMI 21.286.200,04
9 NAZIM HESAPLAR 39.001.291,67 | 9 NAZIM HESAPLAR 39.001.291,67

] . . NAKIT DISI TEMINAT VE
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE o .
91 . 1.131.304,84 91 KiSILERE AIT MENKUL 1.131.304,84
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI
KIYMET HESAPLARI
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910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.131.304,84 911 TEMINAT . MEKTUPLARI 1.131.304,84
EMANETLERI HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 37.869.986,83 92 TAAHHUT HESAPLARI 37.869.986,83
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 37.869.986,83 921 GIDER TAAHHUTLERT KARSILIGI 37.869.986,83
HESABI
GENEL TOPLAM 60.287.491,71 GENEL TOPLAM 60.287.491,71
Ajans Adr: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU 19.01.2016
Biitce Donemi: 2015
Ilgili Tarihi Arahg: 01.01.2015 - 31.12.2015
HESAP KODU GIDERIN TURU Cari Y1l (2015)
630 GIDERLER HESABI 17.367.638,38
630 01 Personel Giderleri 2.766.670,90
630 01 01 Personel Ucretleri 2.275.419,81
630 01 01 01 Personel Ucretleri 2.275.419,81
630 01 01 01 01 Personel Ucretleri 2.275.419,81
630 01 03 Sosyal Haklar 29.952,94
630 01 03 01 Sosyal Haklar 29.952,94
630 01 03 01 01 Sosyal Haklar 29.952,94
630 01 04 Fazla Mesailer 6.535,71
630 01 04 01 Fazla Mesailer 6.535,71
630 01 04 01 01 Fazla Mesailer 6.535,71
630 01 05 Qdiil ve Tkramiyeler 411.821,83
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630 01 05 01 Odiil ve Tkramiyeler 411.821,83
630 01 05 01 01 Odiil ve Tkramiyeler 411.821,83
630 01 09 Diger Odemeler 42.940,61
630 01 09 01 Diger Odemeler 42.940,61
630 01 09 01 01 Diger Odemeler 42.940,61
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim Giderleri 509.969,93
630 02 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna Odemeler 45.273,74
630 02 01 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna Odemeler 45.273,74
630 02 01 01 01 Issizlik Sigortas: Fonuna Odemeler 45.273,74
630 02 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Odemeler 464.696,19
630 02 02 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 464.696,19
630 02 02 01 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 464.696,19
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.066.593,99
630 03 02 Tiketime YoOnelik Mal ve Malzeme Alimlari 203.099,43
630 03 02 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 3.293,72
630 03 02 02 01 Su Alimlari 3.293,72
630 03 02 03 Enerji Almlart 66.150,00
630 03 02 03 02 Akaryakit ve Yag Alimlari 27.567,75
630 03 02 03 03 Elektrik Alimlar1 19.087,14
630 03 02 03 90 Diger Enerji Alimlari 19.495,11
630 03 02 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlart 133.655,71
630 03 02 09 90 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlart 133.655,71
630 03 03 Yolluklar 194.724,81
630 03 03 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 91.817,96
630 03 03 01 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 91.817,96
630 03 03 03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 102.906,85
630 03 03 03 01 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklart 102.906,85
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630 03 04 Gorev Giderleri 12.318,21
630 03 04 02 Yasal Giderler 1.297,18
630 03 04 02 04 Mahkeme Harg ve Giderleri 1.297,18
630 03 04 03 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Giderler 11.021,03
630 03 04 03 01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 10.751,00
630 03 04 03 90 Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 270,03
630 03 05 Hizmet Alimlar 1.635.065,10
630 03 05 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 337.008,37
630 03 05 01 01 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 221.364,53
630 03 05 01 08 Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 72.357,60
630 03 05 01 09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 41.418,00
630 03 05 01 90 Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 1.868,24
630 03 05 02 Haberlesme Giderleri 41.399,56
630 03 05 02 01 Posta ve Telgraf Giderleri 24.670,31
630 03 05 02 02 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 11.903,00
630 03 05 02 03 Bilgiye Abonelik ve Internet Erisimi Giderleri 4.826,25
630 03 05 04 Tarifeye Bagli Odemeler 66.908,43
630 03 05 04 01 [lan Giderleri 56.360,87
630 03 05 04 02 Sigorta Giderleri 10.547,56
630 03 05 05 Kiralar 95.046,46
630 03 05 05 02 Tasit Kiralamast Giderleri 13.381,20
630 03 05 05 04 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 81.665,26
630 03 05 09 Diger Hizmet Alimlari 1.094.702,28
630 03 05 09 90 Diger Hizmet Alimlari 1.094.702,28
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 7.243,76
630 03 06 01 Temsil Giderleri 7.243,76
630 03 06 01 01 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 7.243,76
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630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 14.142,68
630 03 07 03 Bakim ve Onarim Giderleri 14.142,68
630 03 07 03 02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 5.422,80
630 03 07 03 03 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 7.510,38
630 03 07 03 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 1.209,50
630 07 Sermaye Transferleri 11.448.889,62
630 07 01 Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Destekler 11.448.889,62
630 07 01 01 PTC Isletmeler 9.719.610,16
630 07 01 01 01 PTC Anonim Sirket 1.592.890,07
630 07 01 01 03 PTC Limited Sirket 7.100.310,94
630 07 01 01 06 PTC Sahis Isletmesi 1.026.409,15
630 07 01 03 PTC Mahalli Idareler 1.729.279,46
630 07 01 03 02 PTC 1l Belediyesi 824.640,00
630 07 01 03 03 PTC llge Belediyesi 885.119,58
630 07 01 03 05 PTC il Ozel idaresi 19.519,88
630 12 Gelirlerin Red ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 611,43
630 12 10 Diger Gelirler 611,43
630 13 Amortisman Giderleri 289.497,51
630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 205.804,99
630 13 01 02 Binalarin Amortisman Giderleri 34.569,03
630 13 01 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 1.578,84
630 13 01 04 Tasitlarin Amortisman Giderleri 47.356,44
630 13 01 05 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 122.300,68
630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 83.692,52
630 13 02 01 Haklarin Amortisman Giderleri 32.032,94
630 13 02 04 Ozel Maliyetlerin Amortisman Giderleri 51.659,58
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 285.405,00
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630 20 01 Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar 285.405,00
GIDERLER TOPLAMI (A) 17.367.638,38
HESAP KODU GELIRIN TURU Cari Y1l (2015)
600 GELIRLER HESABI 18.165.057,03
600 01 Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar 15.353.565,00
600 02 i1 Ozel Idarelerinden Aktarilan Paylar 931.189,81
600 02 18 Cankart 11 Ozel Idaresi 225.253,77
600 02 37 Kastamonu il Ozel idaresi 465.173,00
600 02 57 Sinop 11 Ozel Idaresi 240.763,04
600 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 1.070.193,69
600 03 18 CANKIRI 274.613,13
600 03 18 01 Cankir1 Belediyesi 168.725,14
600 03 18 02 Saban6zi 14.938,93
600 03 18 02 01 SABANOZU BELEDIYE BASKANLIGI 14.938,93
600 03 18 03 Atkaracalar 6.926,38
600 03 18 03 01 Atkaracalar Belediyesi 2.902,07
600 03 18 03 02 Cardakli Belediyesi 4.024,31
600 03 18 04 Bayramoren 2.246,94
600 03 18 04 01 Bayramoren Belediyesi 2.246,94
600 03 18 05 Cerkes 21.778,36
600 03 18 05 01 Cerkes Belediyesi 18.195,43
600 03 18 05 02 Sagak Belediyesi 3.582,93
600 03 18 06 Eldivan 6.019,43
600 03 18 06 01 Eldivan Belediyesi 6.019,43
600 03 18 07 llgaz 17.757,45
600 03 18 07 01 llgaz Belediyesi 17.757,45
600 03 18 08 Korgun 6.105,00
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600 03 18 08 01 Korgun Belediyesi 6.105,00
600 03 18 09 Kursunlu 11.199,92
600 03 18 09 01 Kursunlu Belediyesi 11.199,92
600 03 18 10 Kizilirmak 7.500,95
600 03 18 10 01 Kizilirmak Belediyesi 7.500,95
600 03 18 11 Orta 7.322,77
600 03 18 11 01 Orta Belediyesi 7.322,77
600 03 18 12 Yapraklt 4.091,86
600 03 18 12 01 Yaprakli Belediyesi 4.091,86
600 03 37 KASTAMONU 542.891,44
600 03 37 01 Kastamonu Belediyesi 240.284,90
600 03 37 02 Abana 9.864,71
600 03 37 02 01 Abana Belediyesi 9.864,71
600 03 37 03 Catalzeytin 6.664,17
600 03 37 03 01 CATALZEYTIN BELEDIYESI 6.664,17
600 03 37 04 Hanoni 6.012,43
600 03 37 04 01 HANONU BELEDIYESI 6.012,43
600 03 37 05 Kiire 9.864,26
600 03 37 05 01 KURE BELEDIYESI 9.864,26
600 03 37 06 Pinarbagi 5.817,54
600 03 37 06 01 PINARBASI BELEDIYESI 5.817,54
600 03 37 07 Tagkoprii 41.237,80
600 03 37 07 01 TASKOPRU BELEDIYESI 41.237,80
600 03 37 08 Tosya 69.316,30
600 03 37 08 01 TOSYA BELEDIYE BASKANLIGI 69.316,30
600 03 37 09 Agh 4.624,20
600 03 37 09 01 Agl1 Belediyesi 4.624,20
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600 03 37 10 Arag 15.929,08
600 03 37 10 01 Arag Belediyesi 15.929,08
600 03 37 11 Azdavay 8.648,12
600 03 37 11 01 Azdavay Belediyesi 8.648,12
600 03 37 12 Bozkurt 23.293,32
600 03 37 12 01 Bozkurt Belediyesi 23.293,32
600 03 37 13 Cide 24.043,70
600 03 37 13 01 Cide Belediyesi 24.043,70
600 03 37 14 Daday 8.046,17
600 03 37 14 01 Daday Belediyesi 8.046,17
600 03 37 15 Devrekani 14.225,03
600 03 37 15 01 Devrekani Belediyesi 14.225,03
600 03 37 16 Doganyurt 3.539,79
600 03 37 16 01 Doganyurt Belediyesi 3.539,79
600 03 37 17 Ihsangazi 6.847,54
600 03 37 17 01 Ihsangazi Belediyesi 6.847,54
600 03 37 18 Inebolu 33.367,55
600 03 37 18 01 Inebolu Belediyesi 33.367,55
600 03 37 19 Senpazar 4.380,82
600 03 37 19 01 Senpazar Belediyesi 4.380,82
600 03 37 20 Seydiler 6.884,01
600 03 37 20 01 Seydiler Belediyesi 6.884,01
600 03 57 SINOP 252.689,12
600 03 57 01 SINOP BELEDIYESI 86.599,48
600 03 57 02 Ayancik 30.884,91
600 03 57 02 01 Ayancik Belediyesi 30.884,91
600 03 57 03 Gerze 35.607,68
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600 03 57 03 01 Gerze Belediyesi 35.607,68
600 03 57 04 Boyabat 46.373,32
600 03 57 04 01 Boyabat Belediyesi 46.373,32
600 03 57 05 Dikmen 3.447,53
600 03 57 05 01 Dikmen Belediyesi 3.447,53
600 03 57 06 Duragan 20.604,87
600 03 57 06 01 Duragan Belediyesi 20.604,87
600 03 57 07 Erfelek 11.264,23
600 03 57 07 01 Erfelek Belediyesi 11.264,23
600 03 57 08 Saraydiizii 3.040,74
600 03 57 08 01 Saraydiizii Belediyesi 3.040,74
600 03 57 09 Turkeli 14.866,36
600 03 57 09 01 Tirkeli Belediyesi 14.866,36
600 04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Palylar 42.283,47
600 04 18 CANKIRI {lindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 7.398,05
600 04 18 01 CANKIRI TICARET VE SANAYI ODASI 7.398,05
600 04 37 KASTAMONU ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 22.862,17
600 04 37 01 KASTAMONU TICARET VE SANAYI ODASI 14.408,19
600 04 37 02 TOSYA TICARET VE SANAYI ODASI 3.192,61
600 04 37 03 INEBOLU TiCARET VE SANAY{ ODASI 3.388,86
600 04 37 04 TASKOPRU TICARET VE SANAYI ODASI 1.872,51
600 04 57 SINOP Ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 12.023,25
600 04 57 01 SINOP TICARET VE SANAYI ODASI 7.596,36
600 04 57 02 BOYABAT TiCARET VE SANAYI ODASI 4.426,89
600 06 Faaliyet Gelirleri 200,00
600 06 09 Diger Faaliyet Gelirleri 200,00
600 10 Diger Gelirler 767.625,06
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600 10 01 Faiz Gelirleri 729.132,02
600 10 01 01 Mevduat Faiz Gelirleri 533.491,54
600 10 01 02 Proje Avans Hesaplar1 Faiz Gelirleri 118.183,99
600 10 01 03 Gecikme Faizleri 77.456,49
600 10 03 Kisilerden Alacaklar 17.335,72
600 10 04 Sartname , Basili Evrak, Form, Kitap, Yayin vb. Satig Gelirleri 9.100,00
600 10 05 Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar 3.000,00
600 10 06 Para Cezalan 1.825,40
600 10 09 Diger Gelirler 7.231,92
GELIiRLER TOPLAMI (B) 18.165.057,03
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) 797.418,65
NAKIT AKIM TABLOSU

Ajans Adr: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Rapor Alma Tarihi: 18.01.2016

Biitce Donemi: 2015

Tlgili Tarihi Arahg: 01.01.2015 - 31.12.2015

NAKIT AKIMLARI 2013 Yil 2014 Y1 Cari Y1l (2015)

A-) Donem Bagi Nakit Mevcudu 0,00 0,00 9.558.040,57
B-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 0,00 0,00 337.225.225,78
Merkezi Yonetim Payindan Saglanan Nakit Girisleri 0,00 0,00 0,00
i1 Ozel idareleri Payindan Saglanan Nakit Girisleri 0,00 0,00 0,00
Belediyeler Payindan Saglanan Nakit Girisleri 0,00 0,00 0,00
Sanayi ve Ticaret Odalar1 Payindan Saglanan Nakit Girisleri 0,00 0,00 0,00
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AB ve Diger Uluslararas1 Kuruluglardan Saglanan Nakit Girisleri 0,00 0,00 0,00
Faaliyet Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00
Proje ve Faaliyet Destek Odemeleri Iadesinden Saglanan Nakit Girisleri 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirlerden Saglanan Nakit Girigleri 0,00 0,00 -0,01
Faaliyetlerden Kaynaklanan Diger Nakit Girigleri 0,00 0,00 337.225.225,79
C-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar 0,00 0,00 346.783.266,35
Personel Giderlerinden Kaynaklanan Nakit Cikislar 0,00 0,00 0,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim Giderlerinden Kaynaklanan Nakit Cikislari 0,00 0,00 0,00
Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden Kaynaklanan Nakit Cikislari 0,00 0,00 0,00
Cari Transferlerden Kaynaklanan Nakit Cikiglart 0,00 0,00 0,00
Sermaye Giderlerinden Kaynaklanan Nakit Cikiglart 0,00 0,00 0,00
Sermaye Transferlerinden Kaynaklanan Nakit Cikislari 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirlerinin ladesinden Kaynaklanan Nakit Cikislar 0,00 0,00 0,00
Faaliyetlerden Kaynaklanan Diger Nakit Cikislart 0,00 0,00 346.783.266,35
D-) Nakit Stokundaki Net Degisim (B-C) 0,00 0,00 -9.558.040,56
E-) Mevcut Nakit 0,00 0,00 0,01
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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