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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun 2014 Yili mali durumu hakkinda bilgi, 6zet olarak asagida yer alan mali

tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri

] BUTCE TAHMINI | GERCEKLESEN
NEV'I . . . ORAN (%)
(EK BUTCE DAHIL) |GIDER
Personel Gideri 33.872.000,00 37.421.486,60 110,48
Sos. Giiv. Kur.Dev. Primi
) 6.812.000,00 5.216.753,84 76,58
Gid.
Mal ve Hizmet Alimi 95.483.000,00 92.899.805,25 97,29
Faiz Giderleri 2.759.000,00 2.856.418,26 103,53
Cari Transferler 6.000.000,00 8.316.089,89 138,60
Sermaye Giderleri 78.784.000,00 59.740.003,26 75,83
Sermaye Transferleri 4.000,00 1.128.969,63 28.224,24
Yedek Odenekler 23.286.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 247.000.000,00 207.579.526,73 84,04
Tablo 2: Biitce Gelirleri
. BUTCE TAHMINI | GERCEKLESEN
NEV'I . . . ORAN (%)
(EK BUTCE DAHIL) |GELIiR
Vergi Gelirleri 72.893.000,00 42.666.186,64 58,53
Tesebbiis ve Miilkiyet
7.910.000,00 4.838.389,23 61,17
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar ile
3} 900.000,00 314.365.468,23 34.929,50
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 71.315.000,00 51.606.580,02 72,36
Sermaye Gelirleri 94.005.000,00 99.021.366,59 105,34
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Red ve ladeler (-) -23.000,00 -149.087,86 648,21
TOPLAM 247.000.000,00 512.348.902,85 207,43
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Tablo 3: Bor¢clanma Durumu

IC BORCLANMA (ILLER BANKASI) 3.845.017,67
IC BORCLANMA (DIGER ) 7.265.147,74
DIS BORCLANMA 0,00

TOPLAM

11.110.165,41

Tablo 4: Biitce Emanetleri (Borglar)

NEV’i BORC ALACAK DEVIR

Is¢i Sendika Uye Aidatlar1 416.811,80 443.391,95 26.580,15
Memur Sendika Uye Aidatlari 46.582,51 46.587,51 5,00

Diger Emanetler 1.240.978,40 1.261.989,15 21.010,75
Vergi Borglart 6.588.291,51 7.611.599,69 1.023.308,18
Sgk Borglari 7.864.516,85 9.056.894,12 1.192.377,27
Elektrik Borglar1 952.421,74 952.421,74 0,00
Personel  Alacaklar1  (Emekliler

Dahil) 37.421.486,60 37.421.486,60 0,00
Yiiklenici Alacaklar1 106.874.712,94 115.946.652,68 9.071.939,74
TOPLAM 161.405.802,35 172.741.023,44 11.335.221,09

Beykoz Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiirlitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi gegen

Yonetmelik’in 415 inci ve 419 uncu maddelerinde gegen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan,

Istanbul Beykoz Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

¢ Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: isgal Edilen Tasinmazlar i¢in Ecrimisil Ahnmamasi

Kurum tapu kayitlar1 ve tasinmazlarinin incelenmesi neticesinde c¢esitli biiylikliikte
toplam 783 adet tasinmazinin bulundugu bu tasinmazlarinda 503 adedinin fiilen 5 yildan fazla
stiredir konut, igyeri 6zel kres, gibi cesitli binalarin yapilarak isgal edildigi, isgal edilen

taginmazlar i¢inde bu giine kadar herhangi bir ecrimisil alinmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari" bashkl
15'inci maddesinde “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar:

hakkinda da uygulanir”. Denilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun "Ecrimisil ve Tahliye" bashikli 75 ' inci
maddesinde “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz®
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,

Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulamir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183

sayult Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerine gore; Belediye tasinmazlarinin fuzuli isgali durumunda tahliye
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saglanana kadar 2886 sayili Kanun'da diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tahsili de

zorunlu bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Raporunda anilan Belediyemiz miilkiyetindeki
503 adet tasinmaz, Maliye Hazinesi miilkiyetinde iken 1987 ve 1989 yillarinda
Riizgarlibahge ve Soguksu Mahallelerinde Belediyemizce yapilan 2981/3290 sayili Kanun
uygulamalar1 sonucu Belediyemize devredilen tasinmazlardir. S6z konusu tasinmazlarin
2981/3290 sayili Kanun geregi Tapu Tahsis Belgeli hak sahiplerine tahsis islemleri 1995
yilina kadar devam etmis olup, ancak Beykoz Ilgesinin tamaminin Istanbul III Numarali
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun 15.11.1995 tarih ve 7755 sayili Karariyla
“Dogal Sit” Alani ilan edilmesiyle birlikte, 2981 sayili Kanunun 3. Maddesi geregince tahsis
islemleri durdurulmustur. Raporda anilan 503 adet tasinmaz bu gergevede tahsis islemi
yapilamamig parsellerdir. Ayrica Riizgarlibah¢e Mahallesinde bulunan taginmazlar ile ilgili
miilkiyet iddialar1 ile ilgili agilan davalar mevcut olup, bu konuda taginmazlarin tapu

kayitlarina “davalidir” serhi konulmustur.

Yukarida agiklanan Kanun ve miilkiyet davalari nedeniyle s6z konusu tasinmazlardan
ecrimisil alinmasinin hukuki sorunlar yaratacagi degerlendirilmektedir. Miidiirliigiimiizce
yukarida belirtilen yasal sorunu olmayan Belediyemiz miilkiyetindeki veya Belediyemiz
tasarrufunda bulunan kamuya terk alanlar iizerinde bulunan isgallere yonelik ecrimisil
uygulamalarimiz devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Riizgarlibahge ve Soguksu Mahallelerinde bulunan taginmazlar ile ilgili miilkiyet iddialar ile
ilgili agilan davalar mevcut olup, bu konuda taginmazlarin tapu kayitlarina “davalidir” serhi

konuldugu ifade edilmistir.

Ancak bulgumuzda belirtigimiz 503 tasinmazin sadece 133 tanesi bu iki daval
mahallede bulunmakta ikken diger 370 tasinmaz baska mahallelerde bulunmaktadir. 370
tasinmazin 5 yi1ldan fazla siiredir iggali ile ilgili herhangi bir iglem tesis edilmemistir.

Kurumun 370 tasinmazinin fuzuli isgali durumunda tahliyesi saglananarak, 2886 sayili
Kanun'da diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tahsili i¢in gerekli ¢alismlarin bir an 6nce

yapilmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Beykoz Belediyesi 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr Kurumun 370 adet tasinmazinin fuzuli iggali sonucu ecrimisil tahsil edilmemesi
sebebiyle “Gelirler/Biitge Gelirleri” hesap alani (600/800 03.06.01.02 Ecrimisil Gelirleri

Hesab) harig tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ertelenmis Alacaklar icin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesaplainin Kullanilmamasi

Kurumda 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken islemler olmasina ragmen ilgili

hesaplarin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabi baslikli 88’ inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali yil sonunu gecmeyen bir
stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi
bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir . denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in Hesabm Isleyisi baslikli 90’ inci maddesinde aynen: “(1)
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayitl
tutarlardan iginde bulunulan mali yil sonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen
tutarlar bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yiulin altina inenler bu hesaba
borg, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1 - Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢; diger taraftan 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir

2 - Bu hesapta kayith alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Kurumun 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun ile
6552 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun kapsaminda tecil ettigi
alacaklari, 6deme zamanina gore; 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabi veya
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi gerektigi halde, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenerek mevzuata aykiri islem tesis edildigi

anlagilmistir.

Buna gore, Beykoz Belediyesinde Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

kullanilmamasi sonucu mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6111 sayili kanun ile ilgili yapilan taksitlendirme islemleri
mikelleflerin bir kisminin borglarin1 pesin 6demesi sebebiyle, bazi miikelleflerin ise
bor¢larin1 vade tarihlerinde 6dememelerinden dolay1 iptal edilmistir. 6552 sayili kanundan
yararlanilarak yapilan taksitlendirme islemleriyle ilgili calisma yapilmakta olup, vade tarihine
gore “122 veya 222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina” kaydedilerek takibi

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"Tecilli ve Tehirli hale gelmis alacaklarin vade tarihine gore 122 veya 222 - Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilerek takibi yapilacaktir" denilmistir.

Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
Oneri:

Kurumda Tecilli ve Tehirli Alacaklar kapsaminda olan tutarlarin ilgisine gore, 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmesi Onerilir.
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BULGU 2: Elektrik ve Dogalgaz I¢in Odenen Giivence Bedellerinin 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Hesabin Niteligi" baslikl1 91
inci maddesinde, “126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab:, kurumca bir igin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsihigi olarak geri alinmak iizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi lizere kurumca bir isin yapilmasinin {iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligr olarak geri alinmak {izere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢cin 6denen giivence
bedellerinin dogrudan gider yazilarak, 630-Giderler Hesabinda elektrik alimlar1 ve yakacak
alimlar1 olarak muhasebelestirilmesi ve 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin hig

kullanilmamas1 sonucu mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Elektrik — Dogalgaz i¢in 6denen giivence bedelleri ve
depozitolar ile ilgili 6deme emirleri Destek Hizmetleri Midirligiimiiz tarafindan
hazirlanmakta olup; 2015 yilina ait bu bedelleri igeren 6deme evraklari icin diizeltme fisleri
diizenlenerek “126 hesapta” kayit altina alinmis ve ekte sunulmustur. Destek Hizmetleri
Miidiirligii ile mutabakat saglanmis olup, bu bedelleri i¢eren 6demelerde 126- Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilacaktir." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ddenen giivence bedelleri ve depozitolar 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye baslanmistir.” Denilmistir.

Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
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Oneri:

Kurum tarafindan 6denen elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin 6denen giivence

bedelleri ve depozitolarin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi 6nerilir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumda ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin, kidem yillar1 esas alinarak
Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak
O0denmesi Ongodriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1

ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklart Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” baslikli 248 inci maddesi; “Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi igin

’

kullanilir. ...’

“472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1" baglikli 290 inc1 maddesinde de; Bu hesap,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri gergevesinde kurum biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa
tabi iscilere O0denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlariin 372-Kidem Tazminatlari
Karsiliklar1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmemesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kurum biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilere ddenmesi &ngoriilen
kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlart Karsiliklart Hesab1 ve 472-Kidem
Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabi izlenmesi ve yili i¢inde hesaplanan kidem tazminat1 tutarlarimin

630-Giderler Hesabinda giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kurumda kidem tazminatlar1 karsiliklar1 hesabinin kullanilmamasi neticesinde mali

tablolarin gergek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi
is¢ilerin, kidem yillar1 esas alinarak, cari yil ve sonraki donemler olmak {izere 6denmesi

ongoriilen kidem tazminat tutarlart 2015 yilinda 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig
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Hesaplarinda kayit altina almmis olup, ilgili muhasebe figleri ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik Idare tarafindan kabul
edilerek, aykiriligin 2015 mali yili i¢inde diizeltildigi tarafimiza bildirilmis olup; konu

sonraki y1l denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
BULGU 4: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan 381-Gider Tahakkuklar1 ve 481- Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda
izlenmesi gereken islemler bulunmasma ragmen ilgili hesaplarin kullaniimadigl tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 51linci maddesinde; “Kamu
gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir. Biitce gelirleri

tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklar:
Hesabinin niteliginin anlatildigi 256 nc1 maddesinde, “Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali
bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢cinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde ddenebilir duruma gelecek olan tutarlarin
izlenmesi icin kullanilir. Dénem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana
hesap grubu icindeki tahviller disinda kalan bor¢lara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip
eden donemde odenecek olan islemis faiz tutarlart 630 Giderler Hesabina borg, bu hesaba

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 481-Gider Tahakkuklar1 hesabinin niteliginin ve isleyisi 298, 299

ve 300 iincli maddelerinde diizenlenmistir.

Kurumun muhasebe kayitlarinda 381-Gider Tahakkuklar1 ve 481-Gider Tahakkuklar
hesabinin  kullamilmadig: i¢in kurumun iller Bankasi ve 6zel bankalardan aldigi banka
kredilerinden kaynakli olan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden
sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan faiz giderlerinin mali tablolarda yer

almadig1 anlasilmistir.

Kurumda 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarimin kullanilmamasi neticesinde

mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmadig diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin Kamu Kurumlarma 6deme taahhiidiinde
bulunarak 6111 ve 6552 sayili kanunlar geregi taksitlendirdigi bor¢larimiza ait faiz tutarlari
ile Iller Bankas1 ve Vakifbank’tan kullanmis oldugumuz kredilere ait faiz tutarlar1 vadesine
gore kayit altina alinmigtir. “381 ve 481- Gider Tahakkuklari Hesaplarina” ait muhasebe

fisleri ekte sunulmustur." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"Faiz tutarlar1 vadesine gore kayit altina alinmistir. “381 ve 481- Gider Tahakkuklar

"

Hesaplarina” ait muhasebe fisleri ekte sunulmustur." denilmistir. Konu, sonraki yillar

denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 5: istanbul Orman Bélge Miidiirliigiinden Kiralanan Arazi ve Binalarin

Izinsiz Olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Kiralanmasi

Beykoz Belediyesinin Istanbul Orman Bélge Miidiirliigiinden kiraladigi arsa ve
binalar1 sdzlesme hiikiimlerine aykir1 olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine kiraladig

tespit edilmistir.

Beykoz Belediyesi ile Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii arasinda “Omerli Orman
Isletme Sefligi Amenejman Plan1 8 ve 9 Numarali Bolmeler Mevkiinde, 6831 Sayili Orman
Kanunu’na Tabi Alan Uzerinde Bulunan Yap: ve Tesislerin Kiralanmas1” konusunda
15.07.2009 tarihinde sdzlesme imzalanmistir. Kiralama bedeli olarak Istanbul Orman Bolge

Miidiirliigii'ne yillik 253.000 (Iki yiiz elli ii¢ bin) TL ddenecektir.

Sozlesmenin 18 inci maddesinde; “Kiraci, idarenin izni olmadan sozlesmenin bir
kismini veya tamamini devredemez, ortak alamaz, kiraya verilen yapi ve tesisler ile bunlarin

tizerinde bulundugu alam genisletemez ve amaci diginda kullanamaz ” hilkkmii bulunmaktadir.

22.02.2012 tarihinde Beykoz Belediyesi, Istanbul Orman Bélge Miidiirliigiine bir yazi
yazarak kiralanan alanda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilacak ortak proje igin soz
konusu araziyi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne kiralamak istediginizi bu hususta gerekli
iznin sdzlesmenin 18/1. maddesi geregince Beykoz Belediyesine verilmesini talep etmistir.
05.03.2012 tarihinde istanbul Orman Bolge Miidiirliigii yazdig1 cevabi yazida sdzlesmenin
18/1 maddesinde Idarenin ( Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii) izniyle Beykoz Belediyesine
sozlesmenin bir kisminin ya da tamami devretme, ortak alma yetkisi verdigi ancak ti¢iincii bir

gercek ya da tiizel kisi ile kira sozlesmesi yapma yetkisi vermedigi ifade ederek kiralamaya
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1zin vermemistir.

Sézlesmenin baglayici nitelikteki hiikmiine ve Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii niin
onay vermemesine ragmen Beykoz Belediyesi s6z konusu alami Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine 10.05.2013 tarihinde yapilan bir sézlesme ile kiralamistir. Yapilan bu kiralama
islemi Beykoz Belediyesinin sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi anlamina
gelmektedir. Ayrica sozlesmedeki cezai miieyyidenin uygulanmasma ve sdzlesmenin
feshedilmesine yol acacak bu islem Beykoz Belediyesi adina kamu zararina sebebiyet

verecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin Istanbul Orman Bélge Miidiirliigiinden
15.07.2009 tarihinde kiralanan Omerli Orman Isletme Sefligi Amenejman Plan1 8 ve 9
Numarali Bélmeler Mevkiinde 6831 sayili Orman Kanununa tabi alan iizerine bulunan Yap1
ve Tesislerin sozlesmenin 18. Maddesine aykiri olarak 10.05.2013 tarihinde istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina kiralama islemi Kanlica Orman Isletme Miidiirliigiiniin
09/01/2015 tarihli yazisina istinaden, Belediye Bagkanligimizin 02/02/2015 tarihli yazis1 ile

kiralama s6zlesmesi fesh edilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak, sozlesmenin baglayici nitelikteki hiikmiine ve Istanbul Orman Bolge
Miidiirliigii’niin onay vermemesine ragmen kiralanan alanim Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
kiralanmasi sézlesmeye agikga aykir1 bir islemdir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne yapilan
kiralama sozlesmesinin feshedilmesi memnuniyetle karsilanmakla beraber Beykoz Belediyesi
adina kamu zarar1 olusturabilecek bu tiir islemlerin tekrarlanmamasit konusunda gerekli

0zenin gosterilmesi uygun olur.
Oneri:

Istanbul Orman Boélge Miidiirliigiinden kiralanan “Omerli Orman Isletme Sefligi
Amenejman Plan1 8 ve 9 Numarali Bélmeler Mevkiinde, 6831 Sayili Orman Kanunu’na Tabi
Alan Uzerinde Bulunan Yap: ve Tesisler" e iliskin istanbul Biiyiiksehir Belediyesine yapilan
kiralama isleminin Istanbul Orman Bolge Miidiirliigiinden izin alinmamis olmasi nedeniyle
iptal edilmesi, ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan séz konusu alanda yapilmakta
olan Beykoz Yesicam Film Platosu Onarim ve Tamamlama Insaati'min projelerinin de
Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii tarafindan kabul edilmemis olmasi dolayisiyla insaata

iliskin verilen ruhsatlarin iptal edilmesi ve insaatin durdurulmasi uygun olur.
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BULGU 6: i¢ Denetci Atamas1 Yapilmamasi

Beykoz belediyesinde i¢ denetim biriminin ihdas edilmedigi ve denetci atamasinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla
etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak

i¢c denetim sistemi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun'un “i¢ Denetim” baslikl1 63 {incii maddesinde i¢ denetim; “Kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amactyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve damismanlik faaliyetidir.” seklinde

tanimlanmistir.

Yine ayn1 Kanun'un 63 iincii maddesinde “I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan

yapilir” denilmektedir.

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik'in 7 inci maddesinde i¢

denetim alan1 ve 15 inci maddesinde i¢ denetcinin gorevleri sayillmistir.

Kanun maddesinin amacindan anlasilacag: iizere i¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve
etkin bir bi¢gimde yiiriitilmesi, yonetim hedeflerinin gerceklestirilmesinin gilivence altina
alinmasini saglamaktadir. Giiglii bir i¢ denetim, kurumun denetim mekanizmalarinin saglikli
caligmasina katkida bulunur. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak icin
0zel olarak konumlandirilmis bir faaliyettir. Bu acilardan bakildiginda i¢ denetimin iyi bir
kurumsal yOnetimin giivencelerinden birisi olacagini, kurumun yeniden yapilanmasina
yardimc1 olmanin yaninda, performansimi yiikseltecegini, yonetimde profesyonellesmeye
katki saglayacagini ve sonugta kurumsal kiiltiir olusumuna olumlu etki edecegini sdylemek

mumkuindiir.

Kurumun uhdesine verilmis olan 3 adet i¢ denet¢i kadrosu olmasina karsin hali hazirda

atamasi yapilmis i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Kurumda i¢ denetim biriminin kurulmamasi dolayisiyla, i¢ denetimin amacinin ve i¢

denetim birimine atfedilen gérevlerin tam manasiyla yerine getirilmedigi anlasilmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "I¢ denetci Atamasi Yapilmamasi ile ilgili olarak Kurumda
I¢c Denetim Biriminin ihdas edilmedigi ve denetci atamasinin yapilmadiginin tespit edildigi
bildirilmistir. Baskanligimiza i¢ denet¢i olarak atanma talebinde bulunulmamis olup; kurum
icinden de i¢ denetci olma sartlarina haiz nitelikli personel mevcut olmadigi ve de salt usulen
bir atama yapmaninda mevzuatin Ongoriisiine aykirt olacagl disiiniildiigiinden de
Baskanligimiza i¢ denetc¢i atanamamistir. Bununla birlikte i¢ denetci olma sartlarina haiz
nitelikli personel temini kosullari olustugunda sézkonusu birim ve personel istihdami

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Belediye biinyesinde i¢ denet¢i unvanini haiz personelin bulunmadigi ve i¢ denetim birimi

kurulmas1 i¢in gerekli ¢aligmalara baslanilacag ifade edilmektedir.

Kurumda i¢ denetim biriminin kurulmamasi dolayisiyla, i¢ denetimin amacinin ve i¢ denetim
birimine atfedilen gorevlerin tam manasiyla yerine getirilmedigi diisiiniildiiglinden i¢ denetci
atamasinin bir an O6nce gerceklestirilmesi kurum mali yonetimine olumlu katki saglayacaktir.

Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 7: Belediye Simirlar icindeki Baz1 Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye sinirlarinda Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varligi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Agma izni Harci” bashikli 81 inci
maddesinde; “ Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast "Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlari i¢cinde 31.12.2014 tarihi itibariyle sadece 8247 adet
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden Isyeri agma ve ¢alisma

ruhsat harci tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak Beykoz Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan
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verilere gore Beykoz Belediyesi sinirlari icinde 27.900 aktif igyeri oldugu gorilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve c¢alisma ruhsat1 almak zorunda olan yaklasik 25.000 isyerinin oldugu ve bunlarin,
yaklasik %65’inin (17.000 adet), ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagli olarak da

Belediyenin, igyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum, ayni1 zamanda, kurumun kontrol ve denetim konusunda yetersiz oldugunu
ortaya koymakta ve mahrum kalinan harg¢ gelirleri nedeniyle mali tablolar1 da olumsuz yonde

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye sinirlarinda Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
olmaksizin faaliyet gosteren isletmelerle ilgili Miidiirliiglimiiz biinyesinde Denetim Ekibi

olusturularak en kisa zamanda ruhsatlandirilma ¢alismalarina baslanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
ruhsatsiz faaliyet gosteren igyerlerinin ruhsatlandirilmasi ile birtakim c¢aligmalar yapmaya
baglamistir. Kurumun igyerleri ruhsatlandirma islemleri icin yeterli 6zeni goéstermesi ve
ruhsatlandirma  islemlerinin  hizlandirmast  gerekmeketdir. Konu, sonraki yillar

denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 8: Kaynak Sular1 Harcimin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Kurumun, Belediye Gelirleri Kanunu'nda 6ngoriilen kaynak sular1 harcini tahakkuk ve
tahsil etmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sular1 Harc1” baglikli dordiincii
boliimiin 63 iincii ve 66 nc1 maddelerinde kaynak sulari harcinin konusu, miikellefi, tarifesi
ve harcin 6denmesi diizenlenmistir. Buna gore;

“Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarim gésterecek sekilde bu kaplara
ozel isaret konulmasi, Kaynak Sulart Harcina tabidir.

Kaynak Sulari Harcim, kaynak sularimi o6zel isaretli kaplara doldurup satanlar
odemekle miikelleftirler.

Kaynak Sulart Harci, bu sularin satisa arzi igin kaplara doldurulmasini miiteakip,

kaplar iizerine ozel igsaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin
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olarak odenir. Baska bir belediye simirlari ve miicavir alanlart iginde satisa arz edilen kaynak
sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.” denilmektedir.

Ancak Beykoz Belediyesi'nin sinirlari iginde faaliyette bulunan 7 adet kaynak su
isletmesi olmasina ragmen bu isletmelerin belediye sinirlarindan ¢ikardiklar1 kaynak
suyundan herhangi bir har¢ alinmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kaynak Sular1 Harcinin tahakkuk ve tahsilatinin
yapilmadigindan bahsedilmekte ise de, ilgili sirketlere tahakkuk ve tahsilat islemleri
yaptlmistir. Miidiirliigiimiizde yeteri kadar yoklama memuru bulunmadigindan her bir firmaya
ayr1 bir yoklama memuru gérevlendirmesi yapilamamaistir. Bu sikintiya ragmen tahakkuk ve

tahsilat islemlerimiz devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum her ne kadar Kaynak Sulart Harcinin tahakkuk ve tahsil
edilsigini iafde etsede tahsil edilen tutar asil alinmasi gereken har¢ miktarinin ¢ok ¢ok
altindadir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in har¢ yoklama memurlarinin bir an Once
gorevlendirilmesi ve olmas1 gereken tahakkuk ve tahsilat tutarlarina ulasilmasi1 gerekmektedir.

Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 9: Tahakkuk Etmis Bazi Kira Gelirlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum ile kiracilar1 arasinda yapilan sozlesmeye istinaden alinacak olan ve tahakkuku
yapilan tasinmaz kira gelirlerinin toplam 3.291.413,83 TL lik kisminin tahsil edilmedigi

anlasilmstir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38

inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtimin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
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Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklari” baslikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi tlizere; 2013
yilindan 2.778.105,12 TL kira alacaginin devir edildigi, 2014 yili sonu itibariyle toplam
7.825.616,59 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2014 yil1 kira alacagi tahsilatinin,
4.534.202,76 TL oldugu, 2015 yilina devreden kira alacag1 tahakkuk artiginin, 3.291.413,83

TL oldugu ve Kurum kira alacagi tahsilat oraninin, % 39,43'te kaldig1 anlasilmistir

2014 YILI GELIiR AYRINTISI

2014
2013 2014 YILI
. 2014 NET | DEVREDEN ORAN
Gelir Agiklamas1 | YILINDAN TOPLAM .
. TAHSILAT TAHAKKUK (%)
DEVIR TAHAKKUK 5
ARTIGI

Ecrimisil Gelirleri | 835.473,66 1.356.142,60 150.568,57 1.205.574,03 11,10

Tasinmaz Kira

1.942.631,46 6.469.473,99 4.383.634,19 2.085.839,80 67,76
Gelirleri
Toplam 2.778.105,12 7.825.616,59 4.534.202,76 3.291.413,83 39,43

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuza ait duran varliklarin kiralama, tahakkuk vb...
tiim takip islemleri Emlak Istimlak Miidiirliigiimiiz tarafindan yapilmakta olup, tahsilat kismi
miudiirliiglimiizce yapilmaktadir. Miikelleflere borglar ile ilgili bilgilendirmeler yapilmis ve
odeme emirleri gonderilmistir. Emlak Istimlak Miidiirliigii ile mutabakat saglanmis olup;

takip ve tahsil islemleri konusunda daha dikkatli ve titiz ¢alisilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Tahakkuku yapilan Kira gelirlerinin tahsilat oranlarini arttirmasi hususunda birtakim
caligmalar yapilmaya baslanmistir. Kurumun gecmis yil tahakkuku yapilan ve tahsilati
yapilmayan Kira gelirlerinin tahsil islemleri i¢in yeterli 6zeni gostermesi ve takip islemlerini

hizlandirmasi1 gerekmektedir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 10: Tahakkuk Eden Emlak, Cevre Temizlik ve flan ve Reklam

Vergilerinin Tamaminin Tahsil Edilememesi

Beykoz Belediyesi 2014 mali yili tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik
Vergisi ve Ilan ve Reklam Vergisinin toplam 28.946.949,42 TL lik kisminin tahsil edilmedigi
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anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38

inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...J) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar’” baslikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi lizere; dnceki
yildan 23.337.667,34 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2014 yil1 sonu itibar ile
toplam 61.380.188,67 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2014 y1l1 i¢inde toplam tahakkukun,
32.433.239,25 TL'sinin, tahsil edildigi, 2015 yilina 28.946.949,42 TL tahakkuk artig

devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, % 43,94'te kaldig1 anlasilmistir.

2014 YILI GELIR AYRINTISI

2014
. 2013 2014 YILI
Gelir 2014  NET |DEVREDEN ORAN
YILINDAN TOPLAM .
Aciklamasi . TAHSILAT | TAHAKKUK (%)
DEVIR TAHAKKUK .
ARTIGI

Bina Vergisi 14.683.289,84 |38.238.701,19 |20.900.345,36 | 17.338.355,83 54,66
Arsa Vergisi 2.692.108,18 14.316.615,53 |9.370.886,15 |4.945.729,38 65,45
Arazi Vergisi 670.911,84 1.150.239,62 402.633,65 747.605,97 35,00

Cevre Temizlik
Veraisi 4.892.075,03 6.890.132,31 1.413.684,14 |5.476.448,17 20,52
ergisi

[lan ve Reklam
Vergisi 399.282,45 784.500,02 345.689,95 438.810,07 44,07
ergisi

Istanbul Beykoz Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Toplam 23.337.667,34 |61.380.188,67 |32.433.239,25|28.946.949,42 ‘43,94 ‘

Kamu idaresi cevabinda; "Eski yillardan devreden bakiye borglar i¢in (Emlak ve
Cevre Temizlik Vergisi) 6552 sayili kanun kapsaminda miikelleflere taksitlendirme
yapilmistir. Bunun disinda diger borglar i¢in zaman zaman miikelleflere 6deme emri
gonderilmektedir. Bakiye tahakkukun bir kismi da kapanmasi gerekirken, evrak gelmedigi
icin kapatilamayan dosyalardan kaynaklanmaktadir. A¢ik kalan dosyalardan dolay1 gercekte
olmayan bir kisim emlak ve cevre temizlik vergisi alacak bakiyesi gibi goziikkmektedir.

Zamanla ve yapilan incelemelerle bu kayitlar diizeltilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan ve reklam vergisinin
tahsilat oranlarini arttirmasi hususunda birtakim ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. Kurumun
gecmis yil tahakkuku yapilan ve tahsilati yapilmayan vergilerin tahsil islemleri igin yeterli
Ozeni gostermesi ve takip iglemlerinin hizlandirmasi1 gerekmeketdir. Konu, sonraki yillar

denetimlerimizde takip edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 3 KISA VADELI YABANCI
266.121.023,27 73.464.429,36
KAYNAKLAR
10 | Hazir Degerler 215.327.171,28 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar | 0,00
102 | Banka Hesab1 214.249.959,05 | 300 Banka Kredileri Hesabi 0,00
103 | Verilen Cekler Ve 31
Gonderme Emirleri | 0,00 Kisa Vadeli D1s Mali Borglar | 0,00
Hesab1 (-)
108 | Diger Hazir Degerler 32
0,00 Faaliyet Borglari 9.267.928,07
Hesabi
109 | Banka Kredi Kartlarindan 320
1.077.212,23 Biitce Emanetleri Hesabi 9.267.928,07
Alacaklar Hesabi1
11 | Menkul Kiymetler 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar | 2.373.890,63
12 330 | Alinan Depozito Ve
Faaliyet Alacaklar 48.827.105,07 2.268.255,93
Teminatlar Hesab1
120 | Gelirlerden Alacaklar 333
16.571.327,91 Emanetler Hesabi 105.634,70
Hesab1
121 | Gelirlerden Takipli 36 Odenecek Vergi ve Diger
24.299.885,76 61.822.610,66
Alacaklar Hesab1 Yiktmlalikler
1221 Gelirlerden  Tecilli Ve | 900 360 | Bdenecek Vergi Ve Fonlar 1.023.308,18
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Tehirli Alacaklar Hesabi

Hesab:1

126 | Verilen Depozito Ve 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik
2.837.502,90 1.130.989,90
Teminatlar Hesabi Kesintileri Hesab1
127 | Diger Faaliyet Alacaklari 362 | Fonlar Veya Diger Kamu
5.118.388,50 _ 61.387,37
Hesab1 Idareleri Adina Yapilan Ta
13 363 | Kamu Idareleri  Paylari
Kurum Alacaklari 0,00 8.438.087,95
Hesabi
14 . 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis
Diger Alacaklar 358.506,85 51.168.837,26
Veya Taksitlendirilmis V
140 | Kisilerden Alacaklar 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci
358.506,85 0,00
Hesabi Kaynaklar
15 4 UZUN VADELI YABANCI
Stoklar 1.608.240,07 12.303.432,40
KAYNAKLAR
150 | ilk Madde Ve Malzeme 40 ]
1.608.240,07 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar | 12.303.432,40
Hesabi
16 | On Odemeler 0,00 400 Banka Kredileri Hesabi 12.303.432,40
160 | is Avans Ve Kredileri 41 Uzun Vadeli Dis Mali
0,00 0,00
Hesabi Borglar
161 | Personel Avanslari 43
0,00 Diger Borglar 0,00
Hesabi1
162 | Biitge Disi Avans Ve 48
0,00 Gelecek Yillara Ait Gelirler | 0,00
Krediler Hesabi
19 | Diger Dénen Varliklar 0,00 5 0Z KAYNAKLAR 646.816.703,96
2 DURAN VARLIKLAR 466.463.542,45 | 50 Net Deger-Sermaye 754.327.882,12
21 | Menkul Varliklar 0,00 500 Net Deger Hesab1 754.327.882,12
22 | Faaliyet Alacaklar 196.563.993,12 | 52 Yeniden Degerleme Farklar1 | 0,00
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222 | Gelirlerden Tecilli Ve 57 Ge¢cmis  Yillar  Olumlu
0,00 18.258.256,96
Tehirli Alacaklar Hesabi Faaliyet Sonuglar1
227 | Diger Faaliyet Alacaklari 570 | Gegmig  Yillar  Olumlu
196.563.993,12 18.258.256,96
Hesab1 Faaliyet Sonuglari Hesab1
23 58 Gecmis  Yillar  Olumsuz
Kurum Alacaklart 0,00 -80.677.187,29
Faaliyet Sonuglar1
24 580 | Gegmis Yillar Olumsuz
Mali Duran Varliklar 15.101.730,23 -80.677.187,29
Faaliyet Sonuglari Hesab1 (
240 | Mali Kuruluslara 59
Yatirilan Sermayeler | 9.104.230,23 Donem Faaliyet Sonuglart -45.092.247,83
Hesabi
241 | Mal Ve Hizmet Ureten 591
Donem Olumsuz Faaliyet
Kuruluslara Yatirilan | 5.997.500,00 -45.092.247,83
Sonucu Hesabi ( -)
Sermaye
25 | Maddi Duran Varliklar 255.014.829,20
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 161.262.957,43
251 | Yeralti Ve  Yeriisti
49.157.673,65
Diizenleri Hesabi
252 | Binalar Hesabi 51.425.802,76
253 | Tesis, Makine Ve
3.590.472,55
Cihazlar Hesabi1
254 | Tasitlar Hesabi 6.811.985,62
255 | Demirbaslar Hesabi 8.956.261,67
257 | Birikmis Amortismanlar
-26.787.636,68
Hesab1 (-)
258 | Yapilmakta Olan
597.312,20
Yatirimlar Hesabi
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26 | Maddi Olmayan Duran
0,00
Varliklar
260 | Haklar Hesabi 3.402.061,79
268 | Birikmis Amortismanlar
-3.402.061,79
Hesab1 (-)
28 | Gelecek  Yillara  Ait
] 0,00
Giderler
29 | Diger Duran Varliklar -217.010,10
294 | Elden Cikarilacak Stoklar
Ve Maddi Duran | 1.103.483,12
Varliklar
299 | Birikmis Amortismanlar
-1.320.493,22
Hesab1 (-)
9 NAZIM HESAPLAR 267.389.714,97 | 9 NAZIM HESAPLAR 267.389.714,97
90 | Odenek Hesaplart 247.991.336,89 | 90 Odenek Hesaplari 247.991.336,89
900 | Gonderilecek Biitce 901 .
. 40.411.810,16 Biit¢ce Odenekleri Hesab1 247.991.336,89
Odenekleri Hesabi
905 91 Nakit Dist Teminat ve
Odenekli Giderler Hesabt | 207.579.526,73 Kisilere Ait Menkul Kiymet | 19.398.378,08
H
91 | Nakit Dis1 Teminat ve 911 . .
Teminat Mektuplari
Kigilere  Ait  Menkul | 19.398.378,08 19.398.378,08
Emanetleri Hesab1
Kiymet H
910 | Teminat Mektuplari 92
19.398.378,08 Taahhiit Hesaplari 0,00
Hesabi1
92 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi
Taahhiit Hesaplari 0,00 0,00
Hesabi
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920 | Gider Taahhttleri Hesab:1 | 0,00
NOTLAR TOPLAMI : 267.389.714,97 NOTLAR TOPLAMI : 267.389.714,97
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kod |Yard. | GIDERIN TURU |[2014 Cari Y1l [Kod |Yard. | GELIRIN TURU |2014 Cari Y1l
Hesap Hesap
630 |1 Personel Giderleri 37.421.486,60 600 |1 Vergi Gelirleri 48.649.304,33
630 |2 Sosyal Giivenlik | 5.216.753,84 600 |3 Tesebbiis ve | 5.353.459,93
Kurumlarma Devlet Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderler
630 |3 Mal Ve Hizmet|85.072.274,94 600 |4 Alinan Bagislar ve | 995.460,90
Alim Giderleri Yardimlar ile Ozel
Gelirler
630 |4 Faiz Giderleri 2.856.418,26 600 |5 Diger Gelirler 148.134.001,52
630 |5 Cari Transferler 7.624.952,51 600 | 11 Deger ve Miktar|4.750,00
Degisimleri
Gelirleri
630 |7 Sermaye Transferleri | 1.128.969,63
630 |12 Gelirlerin Ret Ve |36.670,30
fadesinden
Kaynaklanan
Giderler
630 |13 Amortisman 7.960.790,46
Giderleri
630 |14 Ik Madde ve | 4.687.043,58
Malzeme Giderleri
630 |20 Silinen Alacaklardan | 1.673.345,36
Kaynaklanan
Giderler
630 |99 Diger Giderler 414.560,42
GIiDERLER TOPLAMI : 154.093.265,90 | GELIRLER TOPLAMI : 109.001.018,07
FAALIYET SONUCU : (-) 45.092.247,83
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Istanbul Beykoz Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

28



