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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5393 Sayili Belediye Kanunu’na tabi olan Antalya Alanya Belediyesinin mali yonetim
ve kontrolii 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Ayrica; 1982 Anayasasi'nin 127’nci maddesi uyarimca merkezi idarenin

(Iisleri Bakanligi'nin) vesayet denetimine tabidir.

Kurum en temel gorevi; belirlenen sinirlar igerisinde ve mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak {izere mevzuatta 6ngdriilen kamu
hizmetlerini yerine getirmektir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 6771 sayili Kanun’la
degisik 8'inci maddesi ile yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina tanindigindan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi uygulamaya ge¢mis ve bu degisikligin mahalli idareler ve
dolayisiyla belediyeler iizerinde etkisi; Anayasa'nin 123'lincii maddesinde gerceklestirilen
degisiklikle Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127'nci
maddesinde gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile kendi aralarinda birlik kurmalarmmin Cumhurbaskaninin iznine tabi

kilimmasi seklinde gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100'incii maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasimi gézetmek,

€) Mabhalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla aragtirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,

d) Mabhalli idarelerin teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin gorevleri

arasinda sayilmigtir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Bu gorevlerin yaninda, Anayasa'nin 127'nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 798'inci, 5393 sayili Kanun'un 10, 45, 46 ve 47'nci maddesiyle Icisleri

Bakanligina belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Antalya Alanya Belediyesinin faaliyet, gorev ve yetkisini diizenleyen temel kanunlar

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu'dur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Antalya Alanya Belediyesinin gorevleri asagidaki organizasyon semasinda yer alan
birimlerde istthdam edilen 275 memur, 286 isci, 30 s6zlesmeli personel olmak iizere toplam

592 personel tarafindan yerine getirilmektedir.

Personelin Kadro Ve Mevcut Durumu

Tablo 1: Personelin Kadro ve Mevcut Durum Tablosu

Mevcut
Callga.r'llarm Bos Kadro Toplam Kadro
Statiisii
Erkek Kadin Toplam
Memur 211 64 275 242 517
Sozlesmeli Personel 21 9 30
Normal 240 34 274 57 343
Oziirlii 7 1 8
Kadrolu isci Eski hiikiimlii 4 4
Normal
Oziirlii
Gegici Isci Eski hiikiimlii
Toplam 483 108 591 299 860

Belediye personelinin % 46,62'u memur % 5,06'0 s6zlesmeli personel ve % 48,32'si is¢i

statiisiinde gorev yapmaktadir.

Alanya Belediye Baskanliginda gbrev yapan personelin gorev yerleri esas alinarak

statiilerine gore birimler bazinda sayisal dagilimi asagida tabloda gosterilmistir.
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Tablo: 2 Personel Dagilim Tablosu

Memur | Séz. Per. | lsci Sirket Cahisam TOPLAM

Ozel Kalem Md. 14 4 14 36 68
Belediye Tiyatro Md. 3 - 1 33 37
Bilgi Islem Md. 7 2 5 45 59
Cev.Kor.Kont.Md. 2 1 3 52 58
Destek Hiz.Md. 12 - 15 51 78
Eml.ve Ist.Md. 6 - 3 50 59
Fen isl.Md. 23 1 91 268 383
Hukuk Is1.Md. 3 2 - 3 8
Imar ve Seh.Md. 15 5 5 11 36
ins.Kayn.Egt.Md. 4 1 7 6 18
Ruhsat Ve Denetim Midiirliigi 5 - 2 2 9
Kent.Tas.Md. 5 1 1 3 10
Kirs.Hizm.Md. 5 - 1 2 8
Kiilt.ve Sos.isl.Md. 3 - 3 24 30
Mali Hizm.Md. 43 1 9 27 80
Park ve Bah.Md. 13 2 43 479 537
Plan ve Proje Md. 10 2 1 6 19
Sos.Yard.isl.Md. 7 3 8 77 95
Spor isl.Md. 4 1 5 125 135
Tem.lsl.Md. 5 - 28 405 573
Veteriner Isl.Md. 6 - 1 14 21
Yap1 Kontrol Md. 8 1 1 8 18
Yazi isl.Md. 12 - 14 44 70
Zabita Md. 62 3 26 72 163

TOPLAM 277 30 287 1843 2437
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1.3. Mali Yap1

Belediye biit¢esi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Belediyenin 2018 yili gelir ve gider gergeklesmeleri ile 2019 yili gelir ve gider

tahminleri ile ger¢eklesmeleri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: Gelir ve Gider Biitceleri ve Gerc¢eklesmeler

2018 YILI 2019 YILI DECISIM
GELIR TURU (C:B_i/A)
Gergeklesme (A) | Biitge Tahmini | Gergeklesme(B) (%)
01-Vergi Gelirleri 116.846.102,45 165.965.000,000 146.553.753,69 25,42%
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 59.567.806,60 75.550.000,00 79.659.267,95  33,73%
04-Alinan Bag.veYrd.ile Ozel Gl. 764.461,70 18.105.000,00 7.675.086,53] 903,99%
05-Diger Gelirler 90.592.794,07 127.880.000,00, 107.998.593,46 19,21%
06-Sermaye Gelirleri 3.370.921,00 17.500.000,00 2.314.341,09] -31,34%
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,000  0,00%
09-Red ve iadeler 0,00 0,00 0,000  0,00%
Toplam 271.142.085,82  405.000.000,00 344.201.042,72]  26,94%
2018 YILI 2019 YILI DECISIM
GIDER TURU ( CzB_i/ »
Gergeklesme (A) | Biitce Tahmini | Gergeklesme (B) (%)
01-Personel Gid. 42.126.825,92 49.606.000,00 48.682.648,04  15,56%
02-Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 6.991.668,41 8.702.000,00 7.740.145,58  10,71%
03- Mal Ve Hizmet Alim1 179.529.483,07]  187.061.000,00  202.645.365,36 12,88%
04-Faiz Giderleri 4.912.241,01 2.015.000,00 7.136.687,07|  45,28%
05-Cari Transferler 6.631.172,06 7.220.000,00 9.743.760,97|  46,94%
06-Sermaye Giderleri 08.772.846,19] 114.696.000,00 77.275.024,31] -21,76%
07-Sermaye Transferleri 168.608,77 700.000,00 4.498.562,18 2568,05%
08- Borg verme 0,00 0,00 0,00 0.00%
09-Yedek Odenek 0,000 35.000.000,00 0,00  0,00%
Toplam 339.132.845,43  405.000.000,00 357.722.193,21 5,48%
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T.C. Sayistay Baskanligi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini kullanarak asagida yer verilen kanun ve

yonetmeliklere uygun bir sekilde hesap ve islemlerini kayit altina almaktadir.

¢ 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi,

e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi

Mali raporlama, 27 Mayis 2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de

yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 484 ile 485 inci
maddelerinde diizenlendigi sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

¢ Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman g¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarmna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmm korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesinde, i¢c kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Antalya Alanya Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla;

ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriigmeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer

Antalya Alanya Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan ilk incelemeler sonucunda;
I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki
I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlagilmistir. Kurumun ig

kontrol sistemi ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar ve tespit edilen hususlar asagidaki gibidir:

Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi kapsaminda ¢ Kontrol
Eylem Planmi hazirlamistir. Kurum Personeli Etik Davranis ilkelerinden haberdar edilmis,
Personelin gorev tanimlar1 birimlerin ¢alisma yonetmeliklerinde diizenlenmis ve buna uygun
organizasyon yapisi olusturulmustur. Kurumda yetkiler belirlenmis ve yetki devrine iliskin
imza yonergesi c¢ikarilmistir. Harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlari
diizenlenmistir. Tiim harcama yetkilileri tarafindan giivence beyanm1 verilmistir. Kurumun
sagladig1 hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve onerilerinin almip degerlendirilecegi uygun
bir sistem kurulmustur. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve

raporlar1 liretebilecek ve analiz yapma imkanini sunabilecek sekilde tasarlanmaistir.

Kurum personelinin egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde gorevlendirilmesine 6zen
gosterilmektedir. Kurumun ihtiyaci olan egitimler verilmekte, ayrica; Tiirkiye Belediyeler
Birligi tarafindan verilen egitimlere de konu ile ilgili personeller gonderilmektedir. Muhasebe
yetkilisinin sertifikas1 bulunmaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda
yer alan limitleri asan taahhiit ve sOzlesme tasarilarinin, komisyon marifetiyle kontrolii
yapilmaktadir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gerceklestirilen mali islem bulunmamaktadir. On mali kontrol gdrevini yiiriiten
personelin mali igslem silirecinde gorevlendirilmemesine O6zen gosterilmektedir. Personel,

gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye kolayca erisebilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi bazi calisanlar tarafindan imzalanmistir. Kurumun
stratejik plan1 ve faaliyet raporu ¢ikarilmig fakat kurumun misyon ve vizyonu belediye web
sitesinde yaymlanmamistir. Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmamistir.
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda, i¢ Kontrol
standartlar1 uyum eylem planinin hazirlandigi, ancak; tam olarak uygulanamadigi gériilmiistiir.
Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlanmamigtir.
Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri
kamuoyuna duyurulmamistir. Kurum stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin yillik
olarak belirlenmedigi, muhtemel etkilerinin analiz edilmedigi ve risklere kars1 eylem plani

hazirlanmadig1, Ancak; caligmalarin kismen yapilmaya c¢alisildigr goriilmiistiir.
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Hassas gorevlere iliskin yazili bir prosediir bulunmamaktadir. Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak
belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir. I¢ kontrol sistemi olusmadigindan

saglikli olarak herhangi bir degerlendirme ve raporlama yapilamamaktadir.

Kurumda, I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir. Ayrica iki adet i¢ denet¢i kadrosu

bulunmasina ragmen heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmamaistir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Alanya Belediyesi 2019 yilma iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmm, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Mali Tablolar Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Kurum tasinmazlarma iliskin Mali Hizmetler Miidiirliigi ve Emlak ve Istimlak

Miidiirliigiiniin kayitlarinin farkli oldugu goriilmiistiir.

02 Ekim 2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yoénetmelik’in 5'inci  maddesinde; kamu idarelerinin
tasinmazlarinin hangi formlara ne bedelle kaydedilecegi; Gegici 1 inci maddesinde ise,
idarelerin tasinmaz kayitlarmi Yonetmelik’e uygun olarak 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlamalar1 gerektigi; 27 Mayis 2016 tarth ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin isleyisinin konu edildigi 189'uncu maddesinde; 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin isleyisinin konu edildigi 191'inci maddesinde; 252 Binalar hesabinin igleyisinin konu

edildigi 193"incti maddesinde ise bu kayitlarin nasil yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; 250, 251 ve 252 nolu hesaplara kaydedilmesi gereken
kurum taginmazlarinin emlak servisinde kayith degerleri 270.856.844,91 TL olmasina ragmen
mali tablolarda 81.811.482,26 TL olarak goriindiigii, bir bagka ifadeyle, kurum kayitlar1 ile
emlak servisindeki kayitlar1 arasinda 189.045.362,65 TL tutarinda bir uyumsuzlugun
bulundugu tespit edilmistir. Bu durum kurum duran varliklarmin mali tablolarda hatal

goriinmesine neden olmaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin kullaniminda olan arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi goriillmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ‘Cins tashihlerinin

yapilmasi  baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi: durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yapariar.” Denilmektedir.

Kamu Iidarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydmna Iliskin Yonetmelik hiikmiine gore
belediyeye ait arazi ve arsalarin {lizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Yillik izinlerinin Kanun’a Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Alanya Belediyesinde c¢alisan kadrolu is¢ilerin yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi
ve biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti 6demelerine doniistiiriildiigi

gorilmiistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

belirtilmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan

vazgegilemeyecegini hiikiim altma almaktadir.
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Yapilan incelemede isgilerin kullanmadiklar: izinlerinin oldugu ve emekli veya bir

sekilde ayrilan kadrolu ig¢gilere 2019 yilinda toplu izin ticreti ddendigi tespit edilmistir.

Sézii edilen diizenlemeler uyarinca, isci yillik izin hakkindan feragat edemez. Isveren
olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev ¢aliganlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile
olsa ihlaline yol acan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin Kanun’un

ongordigii sekilde kullandirilmast saglanmalidir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediyenin istiraki ... Ltd.Sti'ndeki sermayesinin, 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali gosterildigi anlagilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "241-Nolu Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1" baslikli 159'uncu maddesinde bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarmin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de 160’mc1 maddesinde agiklanarak hangi

islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi agiklanmustir.

Yapilan inceleme sonucunda belediyenin istiraki ... Ltd.Sti.'ndeki sermaye paylari
toplam1 tam olarak100.00,00-TL olmasma ragmen 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutar 45.000,00-TL'dir. Bu durum 2019 mali
tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinm 55.000,00-
TL eksik yer almasma neden olmustur.

Sirket sermayesine iliskin hatali kaydin diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Alanya Belediyesinin "Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir

kalemlerinden bazilarinin tahsilat /tahakkuk oranlarmin diisiik diizeyde kaldig tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Odeme zaman1 ve
once 0deme" baslikl1 37'nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda o6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hilkmii yer almaktadir.
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Amme alacaklarma iligkin olarak amme borglusuna bir "ihbarname" diizenlenmeli ve
teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde O6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen O6deme
yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde bor¢larin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir

"6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.
BULGU 5: Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Alanya Belediyesi harcama belgeleri incelendiginde muhasebe igslem figlerinde 6zellikle
taginmaz satis islemlerine iliskin belgelerde geriye doniik olarak kayitlarin degistirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin  “yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslhikli 4'linci maddesinde muhasebe
islemlerinin yevmiye defterine hangi wusulle kaydedilecegini, “Kayit yanlhsliklarinin
diizeltilmesi” baslikli 503'lincii maddesi ise kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanlighigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegini diizenlemistir

Alanya Belediyesi taginmaz satis islemlerinde muhasebe iglem fislerindeki kayit
hatalarinin dogrudan sistem iizerinden degistirildigi, hatali kayitlarinin yeni ve dogru kayitlar
icerecek sekilde muhasebe islem fisleri olusturulmadan yapildigi, imzali muhasebe islem
fislerinde yer alan hesap ve tutarlar ile yevmiye defterinde yer alan hesap ve tutarlarmin

farkliliklar igerdigi tespit edilmistir.

Yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin giivenirligi

acisindan usuliine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: ilk Madde ve Malzemeler Hesabi'na Kaydedilen Tutarlarin Tiiketildigi

Halde Kayitlardan Cikarilmamasi

Alanya Belediyesinin muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde, 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin kayitlardaki bor¢ toplaminmn 3.791.088,74 TL oldugu, tiikketim oldugu
halde malzemelerinin kayitlardan diisiilmedigi, dolayisiyla kurumun stoklari ile muhasebe

kayitlar1 arasinda uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligi'nin 105'inci maddesinde, Ik Madde
ve Malzemelerin satin alinmasi, iiretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi

sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacagi ve tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
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birimlerine verilen veya kullanilan, kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da hurdaya
ayrilanlarin ise kayitlardan c¢ikarilacagi diizenlenmistir. Ancak ilgili maddede bahsedilen
hususlar gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar gerceklesmesine
ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda

uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir.
BULGU 7: Miize Giris Ucretleri Belediye Paymin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Miize giris Ucretlerinden ilce belediyesi hesabmna yatirilmas: gereken paylarin

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97'nci maddesinde belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde
gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin ilgili ilge belediyelerine

dagitilma esaslar1 diizenlenmistir.

Alanya Belediyesinin 2019 yili hesaplar1 incelendiginde miizelere giris iicretlerinden

aktarilmasi gereken paya iligskin bir tahakkuk ya da tahsilat kaydinin olmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris bedellerinden
Alanya Belediyesine aktarilmasi gereken payin takibi ve tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum kurum gelirlerinin mali tablolarda hatali goriinmesine neden

olmaktadir.

BULGU 8: fhale Kapsaminda Cahstirilan Iscilerin Yillik izinlerinin Kanun’a
Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

fhale kapsaminda ¢alistirilan isgilerin yillik izinlerinin Kanun’a uygun sekilde

kullandirilmadigi goriilmiistiir

4857 sayil1 Kanun’un 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede gosterilen siireler
icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore yillik

iznin kullandirilmas: gerekir.

Is¢i y1llik izin hakkindan feragat edemez. Kullanilmayan izinlerin son iicret iizerinden
odenmesi is¢ilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Diger taraftan

birikmis izin alacaklarinin {icrete donlismesi halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme
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yapmakla karsi karsiya kalabilmektedir. Nitekim yapilan incelemede 2019 yilinda ihale
kapsaminda caligtirilan is¢ilerin yillik izinlerinin Kanun’a uygun sekilde kullandirilmadigi,

kullandirilmayan yillik izin {icretlerinin de belediye tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

Hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen isgilere yillik izinlerin Kanun’un 6ngordigi

sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Gecekondu Fonu Hesabina Aktarilmast Gereken

Paylarin Takibinin Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Belediye tarafindan
flgili kuruma
09.05.2019 tarih ve
E.10938 kurum giden
say1li yazi ile talepte
bulunulmus ve konu
diizeltilmistir.2019
yil1 denetiminde
konunun diizeltildigi,
devam etmedigi

goriilmiistiir.

Maden Paymin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine Getirildi

2019 yil1 denetiminde
konunun devam
etmedigi, diizeltildigi,
maden ocaklarinin
maden payinin
tahakkuk ve
tahsilatlarinin
yapildig

goriilmiistiir.

Miize Giris Ucretleri Belediye Payinin Takip ve

Tahsil Edilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

2019 yil1 denetiminde
konunun devam ettigi
goriilmiis, konu,
Denetim goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
bolimiiniin
7’ncimaddesinde

rapora almmusgtir.
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Hesabinda Kayith Varliklar Igin  Amortisman

Ayrilmamast

Yerine Getirildi

Belediyeye Ait Tasinmazin Mevzuata Aykirt Olarak | 2018 Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde

Tahsis Edilmesi Yerine Getirildi | konunun devam
etmedigi
gOriilmiistiir.

Duran Varhklarn Kayith Degerleri Ile Mali | 2018 Yerine 2019 yil1 denetiminde

Tablolar Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi Getirilmedi konunun devam ettigi
goriilmiis olup,
raporumuzun
Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1
bdliimiinde 1
numaralt bulgu
olarak yer almistir.

Kalkinma Ajansi Payinin Kamu Idareleri Paylari | 2018 Tam Olarak | 2019 yili denetiminde

Hesabinda izlenmemesi Yerine Getirildi | konunun devam
etmedigi, diizeltilmis
oldugu goriilmiistiir.

Kullamlan Kredilere Iliskin Banka Kayitlar1 ile | 2018 Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde

Kesin Mizanin Uyumsuz Olmasi Yerine Getirildi | konunun devam
etmedigi, diizeltildigi
goriilmiistiir.

Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin | 2018 Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligine Yerine Getirildi | konunun dizeltildigi,

Uygun Olarak Yapilmamasi devam etmedigi
goriilmiistiir.

Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi Ile Binalar | 2018 Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde

konunun diizeltildigi,
devam etmedigi

gorilmistiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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