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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Bayrakli Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'yla getirilen

tahakkuk esash

muhasebe

sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde gergeklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURU(TL) DEGIiSiM
2013(TL) 2014(TL) 2015(TL) ORANI%
(2015-2013)
PERSONEL GIDERLERI 23.438.416,47 26.991.924,39 30.364.838,77 29,55
SOSYAL ,GI,JVI,ENLIK , KURUMUNA 3.284.177,83 3.647.034,22 4.133.815,80
DEVLET PRiMi GIDERLERI 25,87
MAL VE HIZMET ALIMLARI 59.660.916,82 62.721.211,82 73.138.296,77 22,59
FAIiZ GIDERLERI 2.327.125,64 2.274.293,70 2.697.841,52 15,93
CARI TRANSFERLER 1.877.754,71 2.105.747,64 2.246.434,73 19,63
SERMAYE GIiDERLERI 25.936.083,26 | 18.725.799,94 | 23.077.269,03 -11,02
SERMAYE TRANSFERLERI 269.880,12 0,00 0,00 -100,00
BORC VERME 1.175.000,00 2.362.500,00 3.500.000,00 197,87
BUTCE GIDER TOPLAMI 117.969.354,85 | 118.828.511,71 | 139.158.496,62 17,96

Tablo 1°de gosterildigi iizere, personel, mal ve hizmet alimlari, faiz giderleri, borg

verme ve cari transferler gider kalemlerindeki artiga paralel olarak biitce giderleri, 2013

yilindan 2015 yilina kadar % 17,96 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Donemi Biitgce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

GELIRIN TURU(TL) DEGIiSiM
2013(TL) 2014(TL) 2015(TL) ORANI%

(2015-2013)

VERGI GELIRLERT 27.564.701,14 37.817.632,94 | 44.193.115,53 60,33

TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 10.990.670,83 11.933.527,66 16.961.135,07 54,32

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE

. ) 2.331.586,06 3.900.075,95 3.068.732,47

OZEL GELIRLER 31,62

DIGER GELIRLER 48.478.953,75 53.646.716,68 61.798.862,32 27,48

SERMAYE GELIRLERI 16.877.431,78 6.482.723,60 13.618.866,06 -19,31
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BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 106.245.356,56 113.780.676,83 | 139.640.711,45 | 31,43
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE

) 113.789,43 301.164,84 187.764,10

IADELER TOPLAMI 65,01
NET BUTCE GELiRLERiI TOPLAMI 106.129.554,13 113.479.511,99 | 139.452.947,35 | 31,40

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, 2015 yilinda biit¢e gelirleri 2013 yilina gore

% 31,40 oraninda artmistir. 2013 yilina kiyasla Vergi Gelirleri 60,33%, Miilkiyet ve Tesebbiis

Gelirleri 54,32%, Diger Gelirler 27,48% artis gostermistir.3 yillik gelir ve gider dengesi

incelendiginde, gelir gider dengesinin gozetildigi, 2015 yilinda gelirlerin giderlerden fazla

oldugu goriilmiistir.

Bayrakli Belediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

" 2015
. o 2015 BUTCE (TL) GERCEKLESME

GIDER TURU(TL) GERCEKLESEN

(A) ORANI% (C=(B/A))

(TL) (B)
PERSONEL GIDERLER] 33.872.268,66 30.364.838,77 89,65
SOSYAL GUVENLIK  KURUMUNA
L ) 5.056.894,16 4.133.815,80 81,75

DEVLET PRIMI GIDERLER]
MAL VE HIZMET ALIMLARI 79.806.028,98 73.138.296,77 91,65
FAIZ GIDERLERI 2.697.841,52 2.697.841,52 100
CARI TRANSFERLER 2.535.881,78 2.246.434,73 88,59
SERMAYE GIDERLERI 38.495.084,90 23.077.269,03 59,95
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0
BORC VERME 3.500.000,00 3.500.000,00 100
BUTCE GIiDER TOPLAMI 165.964.000,00 139.158.496,62 83,85

Tablo 3’te goriilecegi lizere, 2015 yilinda Biitge Giderleri % 83,85 seviyesinde

gerceklesmistir.

Personel giderleri, SGK prim giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler

ve sermaye giderleri, gider biitgesinde ongoriilen tutarin altinda gergeklesmistir. Bu sebeple

2015 yilinda, biitge giderleri tahmin edilen tutarin % 83,851 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

2015 GELIR 2015
PR A . GERCEKLESME
GELIRIN TURU(TL) BUTC(i?I(TL) GERCE(Z;)()LESEN ORANI%(C=(B/A))
VERGI GELIRLERI 50.760.800,00 44.193.115,53 87,06
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TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 16.875.100,00 16.961.135,07 100,51
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL

GELIRLER 9.774.000,00 3.068.732,47 314
DIGER GELIRLER 61.995.600,00 61.798.862,32 99,68
SERMAYE GELIRLERI 12.672.200,00 13.618.866,06 107,47
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 152.077.700,00 139.640.711,45 91,82
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER

TOPLAMI 77.700,00 187.764,10 241,65
NET BUTCE GELIiRLERiI TOPLAMI 152.000.000,00 139.452.947,35 91,75

Tablo 4’te goriilecegi tizere,2015 yilinda Biitge Gelirleri % 91,75 seviyesinde
gerceklesmigtir. Biitge gelirlerinden vergi gelirleri ile alinan bagis yardim gelirleri, tahmin

edilen tutarin altinda gergeklesmistir. Gelirlerin, tahmin edilen tutara gére % 91,75 oraninda

gerceklesme nedeni budur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.
Gegici ve kesin mizan.
Bilango.

Kasa sayim tutanag,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplart sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
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Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Aktif Karakterli 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin Alacak

Bakiyesi Vermesi

30.10.2015 tarihli mizanda, 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabinin 276.074,32 TL

alacak bakiyesi verdigi gorilmistiir.

Bilangonun aktif kisminda yer alan, acilis kaydi borg tarafina yapilan ve bor¢ kalanm
veren hesaplara aktif karakterli hesap denilmektedir. Bu hesaplar “varlik hesaplar1” olarak
adlandirilmaktadir. Varlik hesaplarinda artis oldugunda hesabin bor¢ tarafina, azalig
oldugunda hesabin alacak tarafina kayit yapilmaktadir. Varlik karakterli hesaplarin borg
bakiyesi vermesi ya da bakiye vermemesi gerekmektedir.

127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler ile hesabin
isleyisi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin 92/A-B-C maddelerinde
belirtilmistir. Mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya
cikan alacaklar ile diger faaliyet alacaklari hesabi kapsamina girmeyen diger cesitli faaliyet
alacaklarinin izlenmesi igin 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi kullanilmaktadir. Mevzuata
gore bor¢ bakiyesi vermesi ya da bakiye vermemesi gereken 127-Diger Faaliyet Alacaklari

Hesab1 30/10/2015 tarihli Mizanda 276.074,32 TL alacak bakiyesi vermistir.

Yapilan incelemede hesabin alacak bakiyesi vermesinin nedeninin, bor¢ kismina giris
kaydi yapilmadan alacak kismindan c¢ikis kaydi yapilmasi oldugu anlasilmaktadir. Hesabin

bor¢ kismina giris kaydi, izleyen giinlerde toplu olarak yapilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe ydnetmeligi 43 iincii madde hiikmii geregi kayit
islemlerinin yevmiye tarth ve numara sirasina gore, maddeler halinde ve giinliik olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina ait gelirler ile ilgili
Muhasebe kayitlart Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikmii geregi giinliik olarak
kaydedilmeye baslanmistir.” demistir.

Sonug¢ olarak muhasebe kayitlar1 yevmiye tarih ve numara sirasina gore giinliikk olarak
yapilmali, aktif karakterli hesaplarin bor¢ kismina kayit yapilmadan alacak kismindan g¢ikis

yapilmamalidir.
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6. DENETIM GORUSU

Bayrakli Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin " Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
s0z konusu boliimde belirtilen127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesap alani hari¢ tim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin

Izlendigi Hesaplardan Belediyenin Genel Hesaplarina Para Aktarilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunundaki amaglarin gergeklestirilmesi amaciyla kanunun
12' nci maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyelerce agilacak
0zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, ayn1 Kanunun 13'linci maddesinde

toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmektedir.

Bayrakli Belediyesi tarafindan bu amagla Vakiflar Bankasinda 6zel bir hesap agildigi
goriilmiistiir. 2015 yili acilis bilangosunda 62.818,44 TL borg bakiyesi olan hesaba, izmir
Defterdarlig: tarafindan yil icerisinde 123.408,00 TL fon pay: aktarilmig, aktarilan bu tutar
ilgili hesabin borg tarafina kaydedilmistir.

Ancak yil icerisinde bu hesaptan, belediye harcamalarinda kullanilmak iizere
belediyenin diger banka hesaplarina para aktarilmistir. Yilsonunda hesabin bor¢ bakiyesinin
520,26 TL oldugu goriilmistiir. Y1l igerisinde belediyenin diger banka hesaplarina aktarilan
tutar 185.706,18 TL dir.

Kanunun acik hiikmii geregi bu fonda toplanan kaynaklarin kanunda belirtilen amaclar

icin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4706 ve 775 Sayili Kanun kapsaminda Izmir Defterdarlig
tarafindan Belediyemiz Fon Pay1 Hesabina yatirilmis olan tutar, personel maaslari, vergi, sgk
vb gibi 6demeleri nakit ihtiyaglarimiz nedeniyle Belediyemiz hizmetlerinde kullanilmis olup,
Belediyemiz tarafindan Kanun geregince uygulama yapilacak bolgeler i¢in gerekli imar plani
veya imar uygulamalari yapilmasi durumunda kullanilan tutar Belediyemiz Cari hesabindan

Fon Hesabina tekrar aktarilacaktir.” demistir.

Sonu¢ olarak mevzuat geregi bu fonda toplanan kaynaklar,775 sayili Gecekondu

Kanunu'nda belirtilen amaglar i¢in kullanilmali, cari hesaplara aktarilmamalidir.
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BULGU 2: Ambalaj Atiklarinin Toplanmas1 Icin Imtiyaz Hakki Verilen

Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj atiklar1 toplama hakkinin rekabet saglanmadan, ihale yapilmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

S6z konusu yonetmelikte; ambalaj atiklar1 olusumunun Onlenmesine, dnlenemeyen
ambalaj atiklarmin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek
miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi i¢inde kaynaginda ayr1
toplanmasina, tasinmasina, ayrilmasina iligskin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina
yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslar belirlenmistir.
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin 5 inci maddesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi

ile Belediyelere ¢esitli gorevler yiiklemistir.
S6z konusu yonetmeligin Genel ilkeler baslikli 5.maddesinin 1/f fikrasinda:

*“ Piyasaya siirenler, ambalajli olarak piyasaya siiriilen iirtinlerin kullanimi sonucu
ortaya ¢tkan ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasini, ayrilmasini, geri doniisiimiinii
ve geri kazammim saglamak ve bu amagla yapilacak harcamalari karsilamakla

yiikiimliidiirler.”” denilmistir.
Ayn1 yonetmeligin ‘‘Piyasaya siirenlerin ylkiimliiliikleri’” baslikli 11.maddesinde:

“(1) Piyasaya stirenler,

¢) 5 inci maddenin birinci fikrasimin (j) bendinde yer alan ambalaj atiklarint énleme

ile ilgili tedbirleri almakla,

yiikiimliidiirler.
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(2) Piyasaya stirenler; bu Yonetmelik ile tistlendigi geri kazamm yiikiimliiliiklerinin

yerine getirilmesi amaciyla asagidaki yontemlerinden en az birini tercih etmekle yiikiimliidiir:

a) Uriinlerinin ambalajlarina depozito uygulamasi yontemini tercih edenler;

b) Belediyeler ile sozlesme yapma yontemini tercih edenler;

1) En az piyasaya siirdiigii ambalaj miktarina esdeger miktarda ambalaj atigr olugan

niifusa sahip belediyeler ile kaynakta ayr: toplama faaliyeti yiiriitmekle,

2) Yapilan sozlesmeler dogrultusunda belediyeler ile birlikte ambalaj atiklar: yonetim
plani hazirlamakla, plan kapsaminda belediyeler tarafindan yiiriitiilen kaynakta ayri toplama

calismalarimin maliyetlerini karsilamakla,

¢) Yetkilendirilmis kurulusla anlagma yontemini tercih edenler;

1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere yetkilendirilmig

kurulusla sozlesme yapmakla,

2) Yiikiimliiliiklerini, idari, teknik, hukuki ve mali sartlarimin taraflarca belirlendigi

sozlesme ile yetkilendirilmis kurulusa devretmekle,
yiikiimliidiir.”” denilmistir.

Belediyeler ayni yonetmeligin 8.maddesinin 2/a bendine gore ambalaj atiklarin
kaynaginda ayr1 toplamak veya toplattirmakla, bu 1is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici faaliyet
belgesi almak/aldirmakla yiikiimliidiir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri
yapacak ya da Cevre Bakanligindan ¢evre lisansi almis olan firmalara yetki devri suretiyle

yaptiracaklardir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda bazi kuruluglar yetkili kilinmiglardir. Bu
kuruluglar, Cevre Bakanlhigindan cevre lisansi almis olan firmalara araciligiyla ambalaj
atiklarin1 toplamakta, bu hizmetin bedeli olarak fatura karsiligi, s6z konusu sirketlere

O0demede bulunmaktadirlar. Cevre lisans1 almis olan firmalardan herhangi birisine, belediyeler
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tarafindan ambalaj atig1 toplama imtiyaz1 verilmekte, verilen bu imtiyaz hakki karsiliginda,

herhangi bir bedel alinmamaktadir.

Bayrakli Belediyesi ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin, ihale yapmadan ve
herhangi bir bedel almadan 2015 tarihinden itibaren 3 yil siireli sdzlesmeyi ilgili firma ile

imzalamustir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Bayrakli Belediyesi tarafindan 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla, en yiiksek bedeli ddemeyi kabul

eden sirkete verilmesi ve buradan belediyenin bir gelir etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Bagkanligi 21. Denetim Grubu tarafindan
hazirlanmis olan "2015 Yili Sayistay Denetim Raporu" kapsaminda ambalaj atiklarinin

toplanmas1 hususunda belirtilmis olan eksiklikler ile ilgili olarak;

Belediyemiz ambalaj atiklart yonetim plani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre
Y o6netimi Genel Midirliigli'niin 15.05.2013 tarih ve 22286 sayili yazisi ile kabul edilmis olup
ilcemiz genelinde ambalaj atiklar1 kaynaginda toplanmakta ve ekonomiye geri
kazandirilmaktadir. Ambalaj atiklari yonetim planimiz gergevesinde 13.03.2015 tarihinde
Izmirsan Geri Déniisim Gida Ins. Turz. Org. San. ve Tic. Ltd. Sti. , Atkasan Atik
Degerlendirme San. ve Tic. A.S. , Muzaffer Pinarbas1 Cam Sise Isletmesi ve CEVKO Cevre
Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi Iktisadi Isletmesi ve Belediyemiz arasinda
protokol imzalanmis olup ilgemiz genelinde olusan ambalaj atiklar1 kaynaginda ayr1 olarak

toplanmaktadir.

Sayistay Baskanligi 21. Denetim Grubu tarafindan hazirlanmis olan "2015 Yih
Sayistay Denetim Raporu"nda Ozetle ambalaj atiklarimin  toplanmasi  kapsaminda
Belediyemizce herhangi bir gelir elde edilmedigi belirtilmis olup, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri c¢ergevesinde ihale yolu ile en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden sirkete

ambalaj atiklarini toplama hususunda imtiyaz taninmasi gerektigi belirtilmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmas1 ve degerlendirilmesi hususunda Aydin Milletvekili
Sayin Mehmet Fatih ATAY'!n ambalaj atiklarinin bertarafina iligkin 7/18239 esas numarali
soru 0nergesine Cevre ve Orman Bakanligi'nin 03.03.2011 tarih ve 16 sayili cevap yazisinda
ozetle; Belediyelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore gelir elde etmelerinin miimkiin

olmadig belirtilmektedir.
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Sayistay denetim raporunda Belediyemizin herhangi bir iicret almadigi belirtilmis ise
de ITlgemiz genelinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi ¢alismalar1 kapsaminda
tiim personel giderleri, arag ve yakit giderleri, i¢c mekan kutusu, poset ve konteyner gibi
toplama araglar1 giderleri, egitim ve bilgilendirme giderleri vb giderler anlagsmali firma
tarafindan karsilanmakta olup belediyemiz biit¢cesinden herhangi bir harcama s6z konusu

degildir.

Cigli Belediye Baskanlig1 tarafindan 04.05.2016 tarihinde Ambalaj Atiklarinin Ayri
Toplanmas1 hususunda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihaleye ¢ikilmis ancak

ihaleye katilim olmamustir.

flgili mevzuatin incelenmesi neticesinde, ambalaj atiklarmin toplanmasi ve
degerlendirilmesi icin 2886 sayili yasa ile ihale edilmesine yonelik bir zorunluluk
bulunmadig1 goriilmiis olup, Sayistay denetim raporu dogrultusunda ve diger uygulamalara

gore islem yapilacaktir.” demistir.

Sonug olarak belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi igin sirkete ambalaj
atiklartyla ilgili imtiyaz hakki verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklar

geri doniisiim amaciyla satmakta ve iki tiirli gelir elde etmektedir.

Hernekadar belediye cevabinda ambalaj atiklarinin toplanmasina iligkin maliyetlerin
sitket tarafindan karsilandigin1 belirtmis ise de, sdozkonusu imtiyaz hakkinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu cercevesinde, lisansli firmalar arasinda rekabet ortami saglanarak

verilmesinin, ve suretle belediyenin gelir elde etmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 3: 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek Yillara Ait

Giderler Hesabinin Kullanilmamasi

[zmir Bayrakli Belediyesi tarafindan kiralanan tagmmazlara iliskin adres bilgilerine
asagida tabloda yer verilmistir. S6z konusu tasinmazlara iliskin {iger aylik kira bedelleri
belediye tarafindan pesin olarak 6denmekte, pesin 6denen tutarlarin tamami 630 Faaliyet
Giderleri Hesabina kaydedilmekte, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek

Yillara Ait Giderler Hesabini kullanilmamaktadir.
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10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 baglikli
131.maddesinde:

“Bu hesap, icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin odenmiy giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi igin

kullanilir.’’ denilmistir.
Ayni1 yonetmeligin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 baglikli 193. Maddesinde:

“Bu  hesap, donem iginde odenen ancak, gelecek yillarin  faaliyet

hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi igin kullanilr.”’ denilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hilkkmii geregi 38.696,05TL’nin 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabina, 19.275,83TL’nin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir.

Tablo 5: Kiralanan Tasinmazlara Ait Adresler ile Bu Tasinmazlara Iliskin Kira Bedelleri

KiRALAMA AMACI ADRES EKIiM(TL) | KASIM
(TL) (TL)
KUTUPHANE
e 1642 SK. NO:4(92,00m2) 7.434,00
MUDURLUGU
MUHTARLIK ISLERI
o 1921 SK. 20/A (85,00m2) 5.321,25
MUDURLUGU
ILCE SECIM KURULU DEPO DUMLUPINAR CD. NO:68/C-D(89,00m2) 9.313,25
INSAN KAYNAKLARI ve
o YAVUZ CD. NO:354/C(90,00m2) 10.381,25
EGITIM MD.
YAZI iSLERI MUDURLUGU 617/10 SK. NO:1/B(46,00m2) 5.122,25
. . Adalet Mah.
ILCE SECIM KURULU DEPO 2.905,75
2131/1 SK. NO:11/A(90,00m2)
Aydin Canakkale Otoyolu
YOL 3,767M2 404,82
Bayrakli Cikist
B B . 7037 SOKAK NO:33
GUMUSPALA KUTUPHANESI . 2.341,00
GUMUSPALA(98,00m2)
. . 7302 SOKAK NO:119/A
YAMANLAR KUTUPHANESI 1.020,25
YAMANLAR(76,00m2)
BAYRAKLI MERKEZ
. . 1924 SOKAK NO:2A(80,00m2) 5.129,25
KUTUPHANESI
MUHITTIN ERENER | MUHITTIN ERENER MAH. 1.539,25
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KUTUPHANESI 2179 SOK.NO: 36/A(57,00m2)
. ] MUHITTIN ERENER MAH.(300,00m2)
KULTUR MERKEZI 8.727,50
2143 SOKAK NO:47/A-101
EMEK KUTUPHANESI 7018 SOKAK NO:74/B(80,00m2) 2.183,00
RUHSAT VE DENETIM VE CEVRE [BAYRAKLI MAH. 1636 SOK. NO:1 e
MUDURLUGU (156,00m2) o
. . Osmangazi Mah
ILCE SECIM KURULU DEPO . . . 2.874,00
IBRAHIM GALIP CD. NO:9/A(119,00m2)
9 - . SOGUKKUYU MAH.
SOGUKKUYU KUTUPHANESI 2.809,50
1845/2 SOK.NO:10/A(42,00m2)
MANAVKUYU SEMT EVI 279 SK. NO:7/B-C-D(78,00m2) 2.628,50
NAFiZ GURMAN SEMT EVI KUBILAY CD. NO:38/A(259,48m2) 1.595.50
MANAVKUYU SEMT EVI 238 SK. NO:3-3/A(94,00m2) 3.680.50
CAY MAHALLE SEMT EVI 2108/8 SK. NO:12(76,00m2) 3.724,75
ALPASLAN SEMT EVI 1620/1 SK. NO:22/A(85,00m2) 2.421.25
] ] CICEK MAH.
CICEK SEMT EVI 1.099.25
1637/17 SOK.NO:53/1 - 53/1A(75,00m2)
) ) ZEKI YAVAS SOKAK
FUAT EDIP BAKSI SEMT EVI 1 2.488.00
SOK. NO:46/B(64,00m2)
POSTACILAR SEMT EVI 7620/1 SK. NO:20/A (119M2) 3.678.00
GENEL TOPLAM 29.130,32 | 57.827,50
630 Faaliyet Giderleri Hesab1 9.710,11 | 19.275,83
TOPLAM 28.985,94
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 19.420,21 | 19.275,83
TOPLAM 38.696,05
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi | 19.275,83
TOPLAM 19.275,83

Kamu idaresi cevabinda;

“Belediyemiz Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan

kiralanan tasinmazlara ait 6demelerde 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 280

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinin ¢alistirilmasi igin ilgili miidiirliikk bilgilendirilmis

olup, kullanilmakta olan Belediye Otomasyon Sisteminde gerekli diizenleme yapilarak

caligmalara baglanilmistir.” demistir.

Sonuc olarak gelecek aylar ile gelecek yillara ait olan ve pesin ddenen kira bedelleri 180

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

14




T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabimin Kullanilmamasi

Izmir Bayrakli Belediyesine ait olan akaryakit istasyonu, 877.000,00TL (+KDV) bedel
karsiiginda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére ihale yontemiyle kiraya verilmistir.
Ihale bedelinin tamami sdzlesmenin imzalandigi mart aymda (2015 yil1) tahsil edilmis ve

tahsil edilen tutarin tamami gelir kaydedilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 baslikli 253.

maddesinde:

““Bu hesap, icinde bulunulan donemde veya daha onceki dénemlerde tahsil edilen

ancak, takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”’ denilmistir.
Ayni yonetmeligin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi baglikli 295.maddesinde:

““Bu hesap, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’” denilmistir.

Yukarda verilen mevzuat hiikmii geregi tahsil edilen 877.000,00TL(+KDV
219.250,00(+KDV)TL’sinin 380  Gelecek  Aylara Ait  Gelirler Hesabina ve
633.388,89(+KDV)TL’sinin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan 2886 Sayili Kanuna gore kiraya
verilen taginmazlarin kira gelirlerinin tahsilati islemlerinde bundan bdyle ilgili hesaplarin
kullanilmas1 amaciyla, Emlak Istimlak Miidiirliigii bilgilendirilmis olup, kullanilmakta olan
Belediye Otomasyon Sistemi iizerinden Kira Modiiliinde gerekli diizenlemelerin yapilmasini
miiteakip Belediyemiz tarafindan kiraya verilen taginmazlarla ilgili olarak belirtilen hesaplar

kullanilacaktir.” demistir.

Sonug¢ olarak gelecek aylar ile gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan ve pesin tahsil
edilen gelirler, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilmelidir.
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BULGU 5: Dénem Sonu islemlerinin Zamaninda Yapilmamasi

22 Ocak 2016 tarihi itibariyle, 2015 Mali Yilina ait dénem sonu islemlerinin

yapilmadigi,kesin mizanin ¢ikarilmadigi, muhasebe doneminin kapatilmadigi tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin tanimlar baslikli 4.maddesinde:
““(1) Bu yonetmelikte gegen,

g) Faaliyet donemi: Maliye Bakanliginca aksi kararlastirilmadik¢a mali yili,

i) Hesap donemi: Maliye Bakanliginca aksi kararlastiriimadik¢a mali yili,

n) Mali yil: Takvim yilin,

ifade eder. *’ denilmistir.
Ayn1 yonetmeligin dénem sonu islemler baslikli 412.maddesinde:

““(1) Dénem sonu islemleri mali yilin sonunda geg¢ici mizanin ¢ikarilmasiin ardindan

yvapilan asagidaki islemlerden olusur.

a) Biitce ve odenek hesaplarina iligkin donem sonu islemleri

b) Biitce ve odenek hesaplar: disindaki donem sonu islemleri:

(2) Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplar: ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplar

kapanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu iglemlerini

yvaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizam c¢ikarwrlar.
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Hazirlanan kesin mizanda borg¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis

kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizamn diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatiimasini saglamak igin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kayd:

yvapilarak muhasebe dénemi kapatilir.”” denilmistir.

31 Aralik 2015 Tarihi itibariyle yukarida verilen mevzuat hiikiimleri geregi dénem

sonu islemleri yapilmali, kesin mizan ¢ikarilmali ve muhasebe donemi kapatilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Donem Sonu islemlerine esas olmak iizere Belediyemiz
hesaplariin kontrollerinin yapilmasi ve ilgili Miidiirliiklerin yilin sonuna denk gelen Personel
calistirlmasina dayali Hizmet Almlar1 Thale faturalarma ait hakedislere iliskin 6deme
evraklariin Mali Hizmetler Miidiirliigli'ne gec ulastirilmasi sebebiyle ve faturalara iliskin
verginin donemselligi ilkesi (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu ve 3065 Sayili KDV Kanununun ilgili maddeleri) geregi Ocak ay1 sonunda dénem
sonu islemleri tamamlanmistir. Bundan boyle donem sonu islemlerinin zamaninda yapilmasi

icin gerekli islemler yapilacaktir.” demistir.

Sonu¢ olarak 31 Aralik 2015 Tarihi itibariyle mevzuat hiikkiimleri geregi donem sonu

islemleri  yapilmali, kesin mizan c¢ikarilmali ve muhasebe donemi kapatilmalidir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolari

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Hesap | | . . 2013 Yih 2014 Yih Cari Y1l (2015)
Hesap Kodu GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL

630 1{Personel Giderleri 23.441.787,95 33.287.808,67 31.399.192,87
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi

630 . . 4.133.815,80
Giderleri 3.284.142,59 3.647.034,22

630 3[Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 54.818.976,91 57.220.457,05 67.393.891,53

630 4|Faiz Giderleri 2.327.125,64 8.116.528,11 546.811,06

630 5|Cari Transferler 1.877.754,71 2.105.747,64 2.246.434,73

630 7|Sermaye Transferleri 269.880,12

630 11|Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 348.964 60 10.798.70 17.920.938,27
Gelirlerin Ret Ve Tadesinden Kaynaklanan

630 12 87.841,22
Giderler 339.839,34 254.295,83

630 13|Amortisman Giderleri 2.743.640,61 10.006.962,96 2.429.684,24

630 14|11k Madde ve Malzeme Giderleri 5.549.808,39 7.377.365,57 5.644.550,34

630 20(Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 499,697 63 911.348,26 1.975.105,51

630 99 Diger Giderler 3.970,81 938.677,95
GIDERLER TOPLAMI 95.505.589,30 122.938.347,01 134.716.943,52
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Yardimci Hesap . . P 2013 Yih 2014 Yih Cari Y1l (2015)
Hesap Kodu GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 1\Vergi Gelirleri 29.075.083,88 41.898.987,58 46.323.240,05,
600 3|Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.027.258.64 18.159.865 37 24.311.828,45
600 4{Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.388.974.06 3.929.075.95 29.991.221,00
600 5|Diger Gelirler 116.055.893,28 57.352.657,71 62.502.150,00
600 11
Deger ve Miktar DegiGimleri Gelirleri 91.568,00
GELIiRLER TOPLAMI 172.547.209,86 121.432.154,61 163.128.439,50
FAALIYET SONUCU 77.041.620,56 -1.506.192,40 28.411.495,98
BAYRAKLI BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU AKTIF KISMI
2013 2014 2015
TL TL TL
I [DONEN VARLIKLAR 81.695.586,69 88.566.265,33 89.101.599,42
A [HAZIR DEGERLER 111.743,01 781.686,50 76.063,69
1 (Kasa Hesabi1 0,00 0] 0
2 |Alinan Cekler Hesabi 0,00 (0] 0
3 |Banka Hesab1 73.365,60 701.690,14 0,00
4 |Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 0,00 0 0
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5 |Proje Ozel Hesab 0,00 0 0
6 [(Doviz Hesabi 0,00 0 0
7 |Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0,00 0 0
8 [Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 0 0
9 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 38.377,41 79.996,36 76.063,69
B |MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0 0,00
1 [(Menkul Varliklar Hesab1 0,00 0 0
2 [Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00 0 0,00
C [FAALIYET ALACAKLARI 78.380.799,12 84.547.883,99 83.534.451,90
1 |Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 890.113,36 1.484.878,05 5.315.481,97
2 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 75.780.662,72 78.659.889,31 78.078.796,19
3 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.070.453,95 4.252.452,37 187.029,73
4 |Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 438,54 1.938,54 9.327,34
5 [Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 639.130,55 148.725,72, -56183,33
D |KURUM ALACAKLARI 0,00 0 0
1 [(Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0,00 0 0
2 |Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0,00 0] 0
E |DIGER ALACAKLAR 111.757,10 438304,9 24.498,81
1 |Kisilerden Alacaklar Hesabi1 111.757,10 438304,9 24.498,81
F |STOKLAR 2.507.680,30, 2.083.613,74 4.679.571,82
1 |llk Madde ve Malzeme Hesab1 2.507.680,30, 2.083.613,74 4.679.571,82
2 |Ticari Mallar Hesabi 0,00 0] 0
3 [Diger Stoklar Hesab1 0,00 0 0
G |ON ODEMELER 583.607,16 714.776,20 787.013,20
1 |is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 0 0
2 [Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 0] 35297,97|
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3 |Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi1 583.607,16 714.776,20 751.715,23
4 |Akreditifler Hesab1 0,00 0 0
5 |Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredi 0,00 0 0
6 [Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0,00 0 0
7 |Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlart Av 0,00 0 0
H |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAH 0,00 0,00 0,00
1 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00
| |DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
1 |Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 0,00 0,00
2 |Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0
2 [Sayim Noksanlari Hesab1 0,00 0 0
Il |IDURAN VARLIKLAR 565.613.524,87 576.653.948,70 620.671.004,30
A |Menkul Varliklar 0,00 0 0
1 |Menkul Varliklar Hesabi 0,00 0] 0
2 |Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00 0 0
B [FAALIYET ALACAKLARI 3.466.659,91 5.072.596,11 8.387.445,96
1 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 0,00 0,00 380.791,57
2 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0,00 0,00 568.453,45
3 |Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 3.466.659,91 5072596,11 7.438.200,94
C |KURUM ALACAKLARI 0,00 0 0
1 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0,00 0] 0
D [MALI DURAN VARLIKLAR 6.221.370,52 9.461.205,94 13.970.038,94
1 [Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 5.046.370,52 5.923.705,94 6.932.538,94
2 |Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 1.175.000,00 3.537.500,00 7.037.500,00
E [MADDI DURAN VARLIKLAR 555.075.197,45 561.269.640,80 596.937.461,83
1 |Arazi ve Arsalar Hesab1 509.701.455,37 509.235.391,25 513.724.476,96
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2 |Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 14.804.020,23 27.090.777,93 33.572.643,28
3 |Binalar Hesab1 13.487.024,48 15.549.239,33 29.260.132,82
4 |Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 1.790.785,73 2.067.043,31 3.222.323,65
5 |Tasitlar Hesab1 4.205.194,80 4.254.961,80 6.210.961,50
6 (Demirbaslar Hesab1 8.464.493,69 11.215.234,87 12.928.813,35)
7 |Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00 0 0
8 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -10.069.918,35 -19.520.076,74 -19.167.367,74
9 |Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 12.692.141,50 11.377.069,05 17.185.478,01]
0 (Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 0] 0
F [MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0 525551,72
1 [Haklar Hesabi 319.297,22 832.585,22 1.358.136,94
2 |Ozel Maliyetler Hesabi 0,00 0 0,00
3 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -319.297,22 -832.585,22 -832.585,22
G |GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TA 0,00 0 0
1 |Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00 0] 0
H |DIGER DURAN VARLIKLAR 850.296,99 850.505,85 850.505,85
1 |Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 1.075.411,26 1.119.136,69 1.462.405,69
2 [Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00 0 0
3 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -225.114,27 -268.630,84 -611.899,84
AKTIF TOPLAMI 647.309.111,56 665.220.214,03 709.772.603,72
1 |GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00 0 31.837.292,32
2 IMAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00 0 0
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B |NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI 7.072.802,75 8.138.757,39 18.128.488,79
1 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.072.802,75 8.138.757,39 18.128.488,79
2 |KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 0 0
C TAAHHUT HESAPLARI 23.971.495,00 16.546.756,06 135.453.762,23
1 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 23.971.495,00 16.546.756,06 135.453.762,23
D [Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00 0,00}
1 |Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00

L e e

BAYRAKLI BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU PASIF KISMI

11l [KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 25.751.689,75 33.007.733,37 33.375.721,66
A |[KISA VADELI IC MALI BORCLAR 3.763.892,97 6.279.682,75 7.629.621,50
1 |Banka Kredileri Hesab1 3.763.892,97 6.279.682,75 7.629.621,50
2  [Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
3 |Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00 0,00 0,00
4 |Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
B [KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
1 |Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0,00 0,00 0,00
C |FAALIYET BORCLARI 18.313.791,75 15.169.881,95 14.509.110,35
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1 |Biitce Emanetleri Hesab1 18.313.791,75 15.169.881,95 14.509.110,35
2 |Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00
D |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.888.480,49 2.975.263,99 2.697.973,88
1 |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 647.874,96 1.825.065,87 1.607.267,78
2  |Emanetler Hesabi 1.240.605,53 1.150.198,12 1.090.706,10
E |ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
1 |Alinan Siparis Avanslart Hesabi 0,00 0,00 0,00
2 |Alman Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00 0,00
F [YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISL 0,00 0,00 0,00
1  |Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisl 0,00 0,00 0,00
G |ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER 1.785.524,54 3.037.474,84 3.748.234,83
1 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 762.888,94 1.203.343,72 969.158,39
2 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 292.311,37 337.979,51 411.229,02
3 |Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 228.307,63 528.197,18 346.002,98
4 |Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00
5 [Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 502.016,60 967.954,43 2.021.844,44
H [BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0,00 3.049.701,14 2.977.498,52
1 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00 3.049.701,14 2.977.498,52
2 |Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
I |GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAH 0,00 2.495.728,70 1.799.908,61
1 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00 0,00
2 |Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 2.495.728,70 1.799.908,61,
) |DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 13.373,97,
1 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 0,00 13.373,97|
2 |Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
3 [Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0,00 0,00 0,00
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IV |[UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 13.385.226,36 25.507.450,02 18.845.189,63
A |UZUN VADELI iIC MALI BORCLAR 13.385.226,36 17.892.119,17 12.837.002,06
1 |Banka Kredileri Hesab1 13.385.226,36 17.892.119,17 12.837.002,06
2 |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00
3 [Tahviller Hesab1 0,00 0,00 0,00
4 [Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
B |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
1 |Dis Mali Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00
C |DIGER BORCLAR 0,00 1.026.806,31 1.026.806,31
1 |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 0,00 0,00
2 |Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 0,00 1.026.806,31 1.026.806,31
D |ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
1 |Alinan Siparis Avanslart Hesabi 0,00 0,00 0,00
2 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00 0,00
E |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 3.235.365,02 3.125.341,98
1 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00 3.235.365,02 3.125.341,98
2  |Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
F |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER TA 0,00 3.353.159,52 1.856.039,28
1 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00 0,00 0,00
2  |Gider Tahakkuklar: Hesab1 0,00 3.353.159,52 1.856.039,28
G |DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
1 |Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0,00 0,00 0,00
V |0Z KAYNAKLAR 608.172.195,45 606.705.030,64 657.551.692,43
A [NET DEGER 522.636.947,87 538.233.729,70 551.608.381,52
1 [Net Deger / Sermaye Hesabi 522.636.947,87 538.233.729,70 551.608.381,52
B |DEGER HAREKETLERI 0,00 0,00 0,00
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1 [Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1 0,00 0,00 0,00
2 |Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0,00 0,00 0,00
C |YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00
1 |Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0,00 0,00 0,00
D |GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 17.526.717,29 79.010.583,61 79.010.583,61,
1 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 17.526.717,29 79.010.583,61 79.010.583,61
E |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -9.033.090,27 -9.033.090,27 -10.539.282,67
1 |Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) -9.033.090,27 -9.033.090,27 -10.539.282,67|
F [DONEM FAALIYET SONUCLARI 77.041.620,56 -1.506.192,40 37.472.009,97
1 |Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 77.041.620,56 66,34 37.472.009,97
2 |Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0,00 -1.506.258,74 37.472.009,97
PASIF TOPLAMI 647.309.111,56 665.220.214,03| 709.772.603,72
1 |BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00 0,00 165.964.000,00
2 [MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00
B [NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI 7.072.802,75 8.138.757,39 18.128.488,79
1 |TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 7.072.802,75 8.138.757,39 18.128.488,79
2 [KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 0,00 0,00 0,00
C |TAAHHUT HESAPLARI 23.971.495,00 16.546.756,06 135.453.762,23
1 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 23.971.495,00 16.546.756,06 135.453.762,23
D |Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00 0,00
1 |Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi 0,00 0,00 0,00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu Rapor, Bayrakli Belediyesinin performans denetimi sonuglari ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bayrakli Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglari dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi Bayrakli Belediyesinin hazirladigi ii¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgularimizda detayli olarak yer alan elestiriler
harig, s6z konusu ii¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngdrdiigi sekilde hazirlandig1 sonucuna

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek,
kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin degerlendirme yapmak,

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili

Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil mevzuatidir.

Denetimin amaci, biit¢e hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda
TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin

degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Bayrakli Belediyesimin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Bayrakli Belediyesinin yayimladigir 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bayrakli Belediyesinin, 2015-2019 donemine iligkin Stratejik Planinin zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmistiir. Ancak,
Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na goére Stratejik Planda yer almasi gereken
ve “Denetim Bulgular1” boliimiinde detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin idarenin stratejik
planinda yer almamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Planda yer alan
hedeflerin 1ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi
neticesinde 32 hedef i¢in belirlenen toplam 182 gostergelerden 2 tanesinin 6l¢iilemedigi

gorilmiustir.

Idarenin, 2015 yilina iliskin Performans Programmi zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmistiir. Ancak, Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi'ne gore Performans Programinda yer almasi gereken ve
“Denetim Bulgular1” boliimiinde detaylari verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi
nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Programda yer alan hedef ve
gostergelerin ilgililik, Olciilebilirlik ve iyl tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi
neticesinde; 32 hedef i¢in belirlenen toplam 182 gdstergeden 1 tanesinin iyi tanimlanmadigi

gorilmiistir.

Idarenin, 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”
ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak, Faliyet Raporlar1 Hazirlama
Rehberi’ne gore Faliyet Raporunda yer almasi gereken bazi temel unsurlarin bulunmamasi
nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Performans bilgisinin igerigi
baglaminda, Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve
gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; 32 hedef i¢in belirlenen
toplam 182 gostergeden 111 tanesi icin, hedeflenen sayisal degerin altinda ya da iistiinde
gerceklesen bir sapma kaydedildigi; ancak bu sapmalarin sadece 20 tanesinin agiklandigi,
geriye kalan 91 goOstergede meydana gelen sapmalarin nedenlerinin  agiklanmadigt

gorilmiistir.
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Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak

belgelenmis prosediirleri olan bir sistem kurulmamustir.

Idarenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri tretip liretmedigi

denetlenememistir.

Yukarida yer alan tiim aciklamalar sonucunda, Bayrakli Belediyesinin, stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmasi ile plan ve programlarin raporlama
gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan, bulgularimizda detayl

olarak yer alan elestiriler hari¢ ilgili mevzuata uygun hareket ettigi gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda "'Stratejilere™ Yer Verilmemesi

Bayrakli Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde, stratejilere yer

verilmedigi tespit edilmistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde;
“Hazirlik dénemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlikca yayimlanan

stratejik planlamaya iligkin diger rehberlere uygun olarak hazwrlar.” denilmektedir.

Yukarida adi gegen yonetmeligin uygulanmasini saglamak amaciyla 2006 yilinda
Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére

stratejik planda yer almas1 gereken temel unsurlar sunlardir;

Durum Analizi (Ozet)

Katilimeiligin Nasil Saglandigina iliskin Agiklama

Misyon, Vizyon, Temel Degerler

En Az Bir Amag

Her Amacin Altinda En Az Bir Hedef

Hedef Olgiilebilir Sekilde ifade Edilememisse Olgiim Kriteri
Stratejiler

AN NNV U N N N

Tiim Amag ve Hedefleri Igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Diger bir ifade ile kurulusun amag

ve hedeflerine nasil ulagilacagini1 gosteren kararlar biitiiniidiir.

Etkili stratejiler olmaksizin ama¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir. Stratejiler
belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi g6z Oniinde

bulundurulmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘“Hazirlanacak Stratejik Planlarda Stratejilere yer

verilecektir.” demistir.

Sonuc¢ olarak Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren

kararlar biitiiniidiir. Mevzuat geregi stratejik planda stratejilere yer verilmelidir.

BULGU 2: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Bayrakli Belediyesinin Stratejik Planinda tiim amag¢ ve hedeflerin karsiligi olan bes
yillik tahmini maliyetlerin karsilanacagr kaynaklar1 gosteren “Kaynak Tablosu”na yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1
boliimiinde; “Kurulus Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek ig¢in yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5’te
gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir. Ilk ii¢ yil icin biitceden tahsis edilecek
kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biit¢e dist kaynaklar ile ilk ii¢ yildan

sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.” denilmektedir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, Stratejik Planda

“Kaynak Tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak Stratejik Planlarda Kaynak Tablosuna yer

verilecektir.” demistir.

Sonug olarak tim amag ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik tahmini maliyetlerin
karsilanacag1 kaynaklari gosteren “Kaynak Tablosu”na mevzuat geregi stratejik planda yer

verilmesi gerekir.
BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan iki Adet Gostergenin Olgiilebilirlik
Kriterine Uygun Olmamasi

Bayrakli Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plan1 incelendiginde, gostergelerin

oOlciilebilirlik kriterini saglamadig tespit edilmistir.
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2006 yilinda Kalkinma Bakanligi’nca yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunun “Gelecege Bakis” bashkli 5’inci kisminin  “F-Performans
Gostergeleri” boliimiinde; “Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.
Performans gostergeleri gerceklesen sonucglarin onceden belirlenen hedefe ne olgiide
ulasildigimin ortaya konulmasinda kullamilir. Bir performans géstergesi, olciilebilirligin
saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.”

denilmektedir.

Bayrakli Belediyesinin Stratejik Plani'nda yer alan ve asagida belirtilen iki adet
gostergenin Olgiilebilir olmadigr tespit edilmistir. Gostergelerin, hedeflere ne 6lgiide

ulagildigini ortaya koyabilmesi i¢in Ol¢iilebilir olmast gerekir.

Tablo 1:Olciilebilir Olmayan Gostergelere iliskin Tablo

Stratejik Amac¢ 5: Bayrakh Halkimn Sosyal, Egitsel, Kiiltiirel ve Sportif Thtiyac ve Beklentilerinin

Karsilanmasina Destek Olunmasi

Hedef 5.4 Gisterge(Basar Olgiisii) Degerlendirme

Hedef  olgiilebilir degildir.

Hedefin olgiilebilir olmadigi durumlarda

Kent i¢indeki tarihi dokunun performans gostergelerine yer verilir. Bu
ve tarihi kent mekanlarinin belirlenmesi, Smryna kazi caligmalarina | durumda performans gostergesinin hedefe
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecege | destek olunmasi ne Olgiide ulasildigin1 ortaya koymasi
taginmasini saglamak acisindan, gostergenin miktar, zaman,

kalite ve maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Stratejik Amac¢ 6: Dezavantajh Gruplara Destek Olarak Sosyal Barisin Tesis Edilmesine Katki Vermek

Hedef 6.1 Gosterge (Basar1 Olciisii) Degerlendirme
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Hedef  olgiilebilir  degildir.
Hedefin olciilebilir olmadigi durumlarda
performans gostergelerine yer verilir. Bu

Bayrakli sakinkerinin temel Sponsor koordinasyon | durumda performans gostergesinin hedefe
insani ihtiyaglarini karsilamak biriminin olusturulmasi ne olgiide ulasildigini ortaya koymasi
acisindan, gostergenin  miktar, zaman,
kalite ve maliyet cinsinden ifade edilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bayrakli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan
Hedef 5.4 '1 6lgmek i¢in 1 adet gosterge belirlenmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
devam ettirilen kazilara maddi destek olunmasi digiiniilmiistiir. Destegin saglanip

saglanmadigini takip amaciyla konulmus gostergedir.

Hedef 5.4 Smryna kazi ¢aligmalarina destek olunmast
Kent i¢indeki tarihi dokunun ve
tarihi kent mekanlarinin|
belirlenmesi, korunmasi,
iyilestirilmesi  ve  gelecege

tasinmasini saglamak

Bayrakli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan Hedef 6.1 'i 6lgmek i¢in 19
adet gosterge belirlenmistir. Bunlardan biri de yardim severler ile yardima muhtag
Bayraklililar arasinda koprii  vazifesi gorecek Sponsor Koordinasyon Biriminin
olusturulmasidir. Bu birimin olusturulup olusturulmadigini takip etmek amaciyla konulmus

bir gostergedir.

Hedef 6.1 Gida, yakacak, giyecek, nakdi yardimi yapilan kisi sayisi
Bayrakli  sakinlerinin  temellEgitim yardimi verilen 68renci sayisi

insani ihtiyaglarini karsilamak [Kirtasiye yardimi yapilan dgrenci sayisi

Toplu siinnet ve nikah torenlerine katilan kisi sayisi
Sosyal dayanisma kampanyas1 sayist

[ftar ¢adirlarinda giinliik olarak verilen iftar yemegi sayisi
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Kadin siginma evinde misafir edilen kisi sayisi
Acilan semt merkezi sayisi

Y oksulluk haritasi ¢ikartilan mahalle sayisi
Acilan ¢amasirhane sayisi

Hos geldin Bebek Projesi"kapsaminda ulasilan bebek sayisi
Evde sac sakal tiragi hizmeti verilen kisi sayisi
Taziye hizmeti sayisi

Diizenlenen etkinlik sayis1

Sponsor Koordinasyon Biriminin Olusturulmasi
Acilan stand sayisi

[ZKA ve AB Fonlari i¢im hazirlanan proje sayisi
Acilan kurs sayisi

Yardimda bulunulan asker ailesi sayisi

Hazirlanacak Stratejik Planlarda daha dikkatli davranilacaktir.” demistir.

Sonug¢ olarak mevzuat geregi stratejik plandaki gostergeler, oOlciilebilirlik kriterine

uygun olarak belirlenmelidir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Altinda Aciklamalar Kismimnin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde, “Faaliyet maliyetleri tablosu
performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan
belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Ayni
faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde, her harcama birimince bu
tablo ayrt ayrt doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek

tek bir tablo haline getirilecektir.

Aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve onemine iligkin bilgiler

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.” denilmektedir.
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Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda rehbere

uygun olarak aciklamalara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak Performans Programlarinda Faaliyet

Maliyetleri Tablosunun altinda agiklamalar kismina yer verilmesi saglanacaktir.” demistir.

Sonu¢ olarak Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun

altinda, rehbere uygun olarak aciklamalara yer verilmelidir.

BULGU 5: Performans Hedefi Tablosunun Altinda Aciklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi icin ayrt ayri doldurulur. Amag¢ ve hedef béliimlerinde performans

hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin

kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda soz konusu performans hedefini 6l¢mek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. A¢itklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amacglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir...” denilmektedir.

Performans Programinda yer alan performans hedeflerinin ve bunlara ait gostergelerin

altinda aciklamalara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans Hedefi Tablosunun altinda agiklamalar

kisminin yer almamasi; yapilacak yeni ¢alismalarda titizlikle géz Oniine alinacaktir.” demistir.

Sonucg olarak Performans Programinda yer alan performans hedeflerinin ve bunlara ait

gostergelerin altinda agiklamalara yer verilmelidir.
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BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bir Adet Gostergenin Iyi

Tanmmlanma Kriterine Uygun Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesinin 4. fikrasinda performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve
anlasilir olmas1 gerektigi belirtilmistir. idareler basarmak istedikleri hedefleri agik ve net
ortaya koymalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamasi idarelerin, hedefe yonelik basarilarinin

yanlig raporlanmasi olasiligini artiracaktir.

Bayrakli Belediyesi Performans Programi'nda asagida yer alan hedef i¢in belirlenen

performans gostergesinin iyi tanimlanmadig tespit edilmistir.

Tablo 2: fyi Tammlanmayan Gostergeye lliskin Tablo

Performans

Performans Hedefi-3 | Gostergesi Degerlendirme

) ) ) . | Gosterge iyi tanimlanmamistir. Net, hedefi
Belediyemiz hizmetlerinin | 1-Her  bir » » - )
o Olcebilir ve kiyaslanabilir degildir. “her bir
daha kaliteli siirdiiriilebilmesi | faaliyetin o _
o ' S faaliyetin  gergeklesme diizeyi” kavrami
icin teknik ve idari hizmet | ger¢eklesme
aydinlatilmali daha net bir ifadeye yer
sunmak diizeyi ) -
verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Hazirlanacak Performans Programlarinda yer alan

gostergelerin daha iyi tanimlanmalar1 saglanacaktir.” demistir.

Sonug¢ olarak performans programinda yer alan gdstergeler, mevzuat geregi iyi

tanimlanmalidir.

BULGU 7: Temel Politika ve Oncelikler Belirlenirken Hiikiimet Programlari,

Kalkinma Plan ve Programlarina Yer Verilmemesi

Idare tarafindan 2015 yilma iliskin hazirlanan performans programinda temel politika

[zmir Bayrakli Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 43




T.C. Sayistay Baskanligi

ve Oncelikler belirlenirken hiikiimet programlari, kalkinma planlar1 ile programlara

deginilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin “ek-1 performans programinin sekli”
bashikli tablosunun 1l- Performans bilgileri bashginin, A- Temel politika ve oncelikler alt
bashiginda * hiikiimet programinda kalkinma planinda ve stratejik planda yer alan, idare ile
ilgili temel politika ve dnceliklere kisaca yer verilir” denilmistir. Ayrica 05.07.2008 tarih ve

(13

26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “ Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik™ in 4’iincii maddesinin 3’{incli bendinde “Kamu idareleri
performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini esas alirlar.” hikmi

yer almaktadir.

Idare tarafindan hazirlanan performans programinin incelenmesi sonucunda; temel
politika ve dnceliklerin belirlendigi ancak hiikiimet programi ile kalkinma planinda yer alan
idare ile ilgili temel politika ve dnceliklere yer verilmedigi goriilmiistiir. Ulusal politika ve
planlarda dogrudan kurumla iliskilendirilen amag¢ ve hedeflere kurumun, performans

programinda yer vermedigi, iist politika belgelerine deginmedigi goriilmektedir.

Amagc ve hedeflerin {iist politika ve plan belgeleriyle uyumlu olmasinin amaci, ulusal
politika ve Onceliklerin kurumsal politika ve stratejik planlara yansitilmasi ve bu gergevede
kurumsal stratejilerin ulusal politika ve hedeflerin gergeklestirilmesine katkida bulunmasidir.
Belirlenen amag ve hedeflerin ulusal politika belgelerinde yer alan amag ve hedeflerle iligkili
olmasi, bu iist diizey politika belgelerinde yer alan hususlara kurumsal stratejilerde yer

verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bayrakli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plam
hazirlanirken Hiikiimet Programlari, Kalkinma Plan Ve Programlarma yer verilmistir.
Performans Programi da Stratejik Plana uygun hazirlandigindan tekrardan bu unsurlara yer
verilmemistir. Hazirlanacak Performans Programlarinda Hiikiimet Programlari, Kalkinma

Plan ve Programlarina yer verilecektir.” demistir.

Sonug¢ olarak hiikiimet programinda, kalkinma planinda ve stratejik planda yer alan,
idare ile ilgili temel politika ve onceliklere mevzuat geregi Performans Programinda kisaca

yer verilmelidir.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirler Kisminin Olmamasi

Bayrakli Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporunda "Oneri ve Tedbirler" kisminin

olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18’nci Maddesinin 6neri ve tedbirlere iliskin

boliimiinde aynen:

“...d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu béliimde yer

verilir...” denilmektedir.

Idare Faaliyet Raporu incelendiginde "Oneri ve Tedbirler" bashginin olmadigi,

raporda buna iliskin herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda Oneri ve Tedbitler

kismina yer verilecektir.”” demistir.

Sonu¢ olarak mevzuat geregi faliyet raporunda oOneri ve tedbirler kismina yer

verilmelidir.

BULGU 9: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzu'na goére faaliyet raporunun
yayimlanmasindan Once, idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6lgmesi gerekmektedir. Veri kayit sistemi, bir
performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz
edildigi ve ftretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya gostergeye
iligkin gerceklesmenin Olgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢iimiin nasil yapilacaginin

belirlenmis olmasi gerekir.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

Performans hedeflerinin ulastigi sonuclarin raporlanmaktadir. Bununla birlikte,
faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit
edecek, yil igindeki degisiklikleri takip edip kontrolii saglayacak, belgelenmis prosediirleri

olan bir sistem kurulmamastir.

Idarenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda

kullanilan sistemlerin tam ve dogru veri iiretip liretmedigi denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bayrakli Belediyesi Performans Programlarinda
Performans Gostergeleri genellikle veri elde edilmesi ve takibi daha kolay olan ¢ikti
gostergeleri seklinde belirlenmistir. Cikti gostergelerinin takibi belediyemizin otomasyon
sistemi tarafindan rahatlikla yapilabilmektedir. Ayrica otomasyon programi Performans

Programinin hazirlanabilmesine imkan verecek sekle getirilmeye calisilmaktadir.” demistir.

Sonug¢ olarak Idarenin y1l boyunca gergeklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi
ve hedefler temelinde performansini 6lgmesi i¢in veri kayit sisteminin mevcut olmasi

gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 10: Faaliyet Raporunun Gecerlilik/ikna Edicilik Kriteri Acisindan

Degerlendirilmesi

Faaliyet Raporu'nda yer alan hedef ve gostergelerin “gegerlilik/ikna edicilik” kriteri
agisindan yapilan degerlendirmede; 2015 Yili Performans Programi'nda yer alan 172 adet
faaliyete ait 182 adet Performans Kriterinden 25 adedinin hi¢ ger¢eklesmedigi sonucuna
varilmistir. Gergeklesmeyen bu 25 adet performans kriteri toplam kriterin %14’iine tekabul
etmektedir. Toplam 182 adet performans kriterinin %41’inde, 6ngoriilen hedefin %100’ {iniin

altinda bir gegeklesme oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18'inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlarimin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede aynen:
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“Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans

hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla hedef gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda kurum, sapma

nedenlerini mantikli ve inandirici gerekgelerle agiklamalidir. Kurumca agiklanan sapma

nedenlerinin Gegerlilik/ikna Edicilik kriterine gore degerlendirilmesine iliskin 4 adet 6rnek

asagida yer almaktadir.

Tablo 3:Hedeflerin Altindaki Ger¢eklesmelere iliskin Orneklere Ait Tablo

Sapmaya Yonelik
Gosterge Hedeflenen say1 Gergeklesen Sayi Aciklama
Alman dis mekan spor
aleti say1s1 250 55 Yok
Dikilen aga¢, agageik ve
cal1 sayis1 (adet)
6500 2700 Yok
Dosenen kilit parke
tas1 miktari (m? ) 65000 25000 Yok
Diizenlenen mesul miidiir
belgesi sayisi
15 2 Yok

Kamu idaresi cevabinda; “Hedef ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda,

sapma nedenleri mantikli ve inandirict gerekgelerle aciklanacak ve agiklanan sapma

nedenlerinde Gegerlilik/Ikna Edicilik kriterine riayet edilecektir.” demistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar’'nda performans

programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine, iliskin degerlendirmelere yer verilmelidir.
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BULGU 11: Hedeflenen Degerin Uzerindeki Bazi Gerceklesmelerde Sapmaya

Iliskin A¢iklama Yapilmamasi

Hedeflenen degerin iizerindeki bazi gergceklesmelerde sapmaya iliskin herhangi bir

aciklama yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlarmin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” bdliimiinde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. lgili maddede aynen:

“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve géstergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.’

ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla, ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin
nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir. Zira hedefin altinda ve iizerinde
olan biitiin gergeklesmeler, birer “sapma” olarak nitelendirilmelidir. Anilan mevzuat hitkmii
geregi ongoriilen ile gerceklesen arasindaki fark agiklanmalidir. idarenin faaliyet raporunda
bu sapmalara iliskin herhangi bir agiklama yapilmamistir. Konuya iliskin birka¢ 6rnek asagida

yer almaktadir.

Tablo 4:Hedeflerin Uzerindeki Gerceklesmelere iliskin Orneklere Ait Tablo

Sapmaya Yonelik
Gosterge Hedeflenen say1 Gergeklesen Sayi Aciklama
Denetlenen isyeri
sayi1si 550 1930 Yok
Diizenlenen 1608 sayili
kanun idari  yaptirim 50 216 Yok

sayisl

Rehabilitasyon,

kisirlagtirma  ve asilama
islemine  tabi  tutulan 200 965 Yok
sokak hayvani sayisi

Elektronik arsivin
tamamlanmasi orani %10 %38 Yok
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Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda hedeflenen degerin
iizerindeki gerceklesmelerle ilgili sapmalara iliskin agiklamalara yer verilmesi saglanacaktir.”

demistir.

Sonu¢ olarak hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda, hedeflenen degerin iizerindeki

gerceklesmelerle ilgili sapmalara iliskin agiklamalara yer verilmelidir.
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