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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitge gibi bircok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”
hiikmii yer almaktadir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il¢e belediyelerinin yetki, gérev ve
sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiliksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir. Belediyeye ait olan vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore
belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden o6nce tek basmna Igisleri Bakanligi tarafindan
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kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde
kurulmustur.

Cumhurbagkan hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda I¢isleri Bakanlig1
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig
tarafindan yiirttiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasii gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca goére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Mamak Belediyesinin ylizde yiiz oraninda sermayesine sahip oldugu "Mamak
Belediyesi Personel Limited Sirketi" ticaret iinvanh bir sirketi bulunmaktadir. Sirketin
sermayesi 20.000 TL olup tamami1 6denmistir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tablo 1:Kadro Durumu

KADRO DURUMU (31.12.2018 tarihi itibariyle) SAYI
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi Memur Sayisi 483
5393 Sayili Belediyeler Kanununun 49. Maddesine tabi 15
Sozlesmeli Personel Sayisi

4857 Sayili Is Kanununa tabi Is¢i Sayis 163
696 KHK Kapsaminda Kadroya Gegirilen Isgi Sayist 1527
TOPLAM 2188
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1.3. Mali Yap1

Tablo 2:2018 Yih Biit¢e Gerg¢eklesmesi

2018 Mali Yili Kesin Hesap | .. Gergeklesme Gergeklesme
. .. . Biitce
Gider Biitgesi
Miktari Orani (%)
Personel Giderleri 56.951.724,00 57.039.814,40 100
SGK Dev. Prim. Giderleri 10.064.606,00 9.338.218,84 93
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 177.779.727,00 154.723.037,59 87
Faiz Giderleri 20.288.000,00 12.421.759,74 61
Cari Transferler (Paylar) 14.877.635,82 10.939.522,65 74
Sermaye Giderleri 150.774.000,00 89.218.873,99 59
(Yatirnmlar)
Yedek Gdenek 44,500.000,00 0 0
Toplam 475.235.692,82 333.686.227,21 70
2018 Mali Yili Kesin Hesap " Gerceklesme | Gergeklesme Orani
. o . Biitce
Gelir Biitcesi Miktari (%)
Vergi Gelirleri 116.658.000,00 75.081.992,73 64
Tesebbils — ve  Mlkiyet 9.095.000,00 16.008.761,17 176
Gelirleri
Alinan Bagis Ve Yardimlar 6.250.000,00 3.728.435,77 60
Diger Gelirler 183.517.000,00 167.580.907,64 91
Sermaye Gelirleri 130.280.000,00 52.938.001,08 41
Red ve iadeler -800.000,00 0 0
Toplam 445.000.000,00 315.338.098,39 71
Tablo 3: 2018 Yili Gelir ve Gider Gerg¢eklesmesi
2018 Yilina Ait Gelir Ve Gider Biitce Gerg¢eklesmesi
Aciklama Biitce Gergeklesme Gergeklesme
Miktar Orant (%)
Biitce Giderleri 475.235.692,82 333.686.227,21 70
Biitce Gelirleri 445.000.000,00 315.338.098,39 7
Biit¢ce Gelir Gider Farki 30.235.692,82 18.348.128,82 61

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mamak Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve

29214 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y onetim Muhasebe Y6netmeligi ¢ercevesinde

cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
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Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica giinliik muhasebe
kayitlarinin, Kurumun kendi ihtiyaglar ¢ercevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya ait paket

muhasebe programi ile yapildigi tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili Genelge cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢caligsmalarina baglanilmistir.

Kurum i¢ Kontrol Sistemine Iliskin Yiiriitiilen Faaliyetler;

e Tiim birimler i¢ kontrolle ilgili bilgilendirilmistir.

e ¢ kontrol eylem plam Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafinda hazirlannmis ve tiim
birimlerin katilim1 saglanmistir.

e ¢ kontrol standartlarinin gerceklestirilmesi igin yeterli ¢alisma yapilmamustir.

e Ic Kontrol Sistemi ve Risk Yonetiminin degerlendirilmesi igin kurumda
degerlendirme formlar1 veya raporlar diizenlenmemistir.

e Personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki bag kismen saglanmis olup ¢aligmalar
devam etmektedir.

e Performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar devam
etmektedir.

e Sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmemis, alinacak
onlemler belirlenmemistir. Bunun i¢in de, her yil sistemli bir sekilde amag ve
hedeflere yonelik riskler belirlenmemistir.

e ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Strateji Gelistirme Birimi tarafindan i¢
kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu(Kamu i¢ Kontrol Rehberi iZ EK 2) degerlendirmemistir.

e Risklere kars1 alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmamaistir.

e Hedeflere ulasmay1 amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlenmemistir. Bu amagla; her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun
kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden gegirme, 6rnekleme yoluyla kontrol,
karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmemis ve uygulanmamastir.

e Faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik calismalar devam etmektedir.Bu
minvalde gdrevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli

belgeleri de igeren bir rapor hazirlama ¢aligmalar1 yapilmamastir.
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Gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig
ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sistem mevcuttur.

Yoneticilerin beklentilerini idarenin misyon, vizyon ve amaglari ¢ergevesinde gorev
ve sorumluluklar1 kapsaminda personele yazili olarak bildirmesi hususunda sistem
gelistirilmistir.

Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri detayli ve yazili olarak
belirlenip personele duyurulmustur.

I¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirilmistir.

Kurumda, idare faaliyet raporlarina iist yonetici tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol
Gilivence Beyan1", ile mali hizmetler birim yOneticisi tarafindan imzalanan "Mali
Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani", birim faaliyet raporlarina ise harcama
yetkilisi tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol Giivence Beyan1" eklenmistir.

Kurum i¢inde birimler ve personel arasinda iletisimi saglayacak intranet, internet,
ilan panolari, iist yonetici bilgilendirmeleri, e-posta gruplari, forum, seminer ve
benzeri ¢alismalar mevcuttur.

I¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine
yonelik caligmalar yapilmis ve bu caligmalar iist yoneticiye raporlanmaistir.

Ust yonetici bu raporlar1 raporun kendisine sunuldugu tarihten itibaren en geg iki ay
icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna géndermistir.

Idarenin bes i¢ denetci kadrosu mevcut olup ikisi doludur.

Kurum'un, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi

sonuglar degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2018 yil1 sonu itibariyle bazi

faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurum'un i¢ kontrol sisteminin

gelisiminin diigiik seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlesmedigi

ve Kurum olarak i¢ kontrol sisteminin yeterince sahiplenilmedigi degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Mamak Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;

gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin ve Degerleme Islemlerinin Mevzuata Uygun

Sekilde Yapilmamasi

2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, taginmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelige uygun sekilde yapilmadig

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak Yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Y&netmelik” ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmeligin “Kayit sekli” baslikli
7'nci maddesinde:

"(1) Kamu idarelerti;

a)  Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar " bashig altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2'deki 'Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b)  Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planimin "Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar" baslhigi altinda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 3'teki 'Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

C)  Ek l'deki Kayit Planimin "Orta Mallart" bashgi altinda yer alan taginmazlarin
kaydint Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢) Ek l'deki Kayit Plamimin "Genel Hizmet Alanlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6'daki "Sinirli Ayni Haklar
ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda" yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya

deftere yazarak kaydini tutarlar.
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2) Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3)  Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolciim toplamlar belirtilir."”
hiikiimleri yer almaktadir.
Ayni yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde:

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitl Olan

Tasinmazlar” bashgt altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,

c) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” baslhigr altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli tizerinden kayitlara alimir.” denilmektedir.
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Yonetmeligin 5 ve 7°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeye ait
taginmazlarinin s6z konusu yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar
Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel
Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer
alan bilgileri igerecek sekilde maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli {izerinden
degerlemelerinin yapilarak kayitlarinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulmas1 gerekmektedir.

Aksi takdirde; maddi duran varliklarin tamaminin gergek bedeli ve degeri lizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlari ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gergek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde “500 Net deger Hesab1” da gercek degerini gostermeyecektir.

Bu nedenle tasinmazlara iligkin olarak envanter kayitlarinin Yonetmelikte ayrintili
olarak belirtilmis formlar araciligi ile yapilmasi ve degerleme islemlerinin de ayn1 Y 6netmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde yapilarak mali tablolarin dogru ve tam bilgi liretebilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu taginmazlarin Belsis Taginmaz Program
modiiliindeki eksikliklerinin giderilip verimliligi giincellendikten sonra sisteme gegilecektir.
Tapuya kayitli tasinmazlarin bu modiil araciligi ile 2018 yili Haziran ayinda veri girisi
yapilmaya baslanmis olup program yonetmeliklere uygun bir sekilde hazirlandiginda veriler

muhasebe programina aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kurumun 2018 yil1 bilangosunda yer alan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

gergek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224" lincii maddesinde bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Yonetmelik'in 294 Elden Cikarilacak
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Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 225'inci maddesinde;
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin
299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi ve bu hesapta kayitli varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz
olarak devredilenlerin kayitli degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin
299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, varsa kalaninin 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iligkin Tebligin “Amortisman ve
tiikenme pay: siire ve oranlart” baslikli 6'nc1 maddesine gore ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana
tabi tutulmamis kismmin tamami amortismana tabi tutulmalidir. Ayni Tebligin
“Amortisman ve tiikenme payimin muhasebelestirilmesi” bashkli 8'inci maddesine gore
ayrilan amortisman ve tiikkenme paylari, 630 Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278 Birikmis
Tikenme Paylari Hesabi veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayith tutarlar kadar her
haliikarda 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Bu anlamda
kesin mizanda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg

kalani ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak kalani1 esit olmalidir.

Bu agiklamalar g¢ergevesinde; agilis kaydinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda yer alan tutarlar ile yili icinde hurdaya ayrilmasina karar
verilen ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar
Hesabinda kayitli olup 294 EldenCikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarilan tutarlara iliskin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda kayitli olmasi
gerekli tutar, 4.057.813,96 TL'dir. Kurumun 2018 yil1 bilangosunda s6z konusu hesapta
kayith bulunan tutar ise 1.787.849,30 TL'dir. Dolayisiyla kurumun 2018 yil1 bilangosunda
299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 2.269.964,66 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Analitik Bilitce ve Muhasebe Yonetmeligine gegcildigi
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donemde 294 ve 299 hesaplarin bazi yevmiyelerde eksik calistigi tespit edilmistir. Tespit edilen
eksiklilerle ilgili 2019 yilinda diizeltme kayitlar1 yapilarak hesaplar arasinda esitlik

saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan diizeltme yapildig:

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Mamak Belediyesi'ne tahsisi yapilan tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 252 Binalar hesabi "Hesabin
niteligi" baslikli 192" nci maddesinde, “Binalar hesabu, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: ddhil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hiikmii ile "Hesabin Isleyisi" bashikli 252 Binalar
Hesabinin borg ve alacak kaydina iligkin 193" tincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayutli degeri iizerinden bu
hesaba bor¢, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutar: 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilir.” hiikmi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkmii geregi Belediye'ye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve
kaydin yapilmamas:t nedeniyle tahsis alinan tagimnmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize tahsisi yapilan tasinmazlar muhasebe
kayitlarina alinarak islem gormiistiir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan diizeltme yapildig:
bildirilmistir. Ancak yapilan diizeltme 2019 yili i¢inde yapildig: i¢in 2018 mali tablolarinda

diizeltme saglanamamustir.
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Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denectimlerde

izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yil1 i¢inde toplam 93.029,67 TL mevduat faiz
geliri elde ettigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk
eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaj1 diisiilerek net tutar tizerinden muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastiridmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Aym Yénetmeligin “Faaliyet Sonuclar: Tablosu flkesi” baslikli 6'nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her zirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderlerinin 16.417,00 TL eksik

goriinmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda 2018 yili Mevduat Faizi toplam1 olarak belirtilen
93.029,67-TL tutardan 78.706,09-TL’lik kismi Iller Bankasi vadeli fon hesabinda bulunan

mevduat faizi ile ilgilidir. 5411 sayili bankacilik kanununun 60.maddesi geregi Iller Bankasi
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nezdinde adimiza tahakkuk eden faiz gelirlerimiz Belediyelerin Bankanin ortagi olmasi
nedeniyle gelir vergisi stopaji kesilmeden briit faiz tutar1 iizerinden hesaplarimiza
yansitilmaktadir. Diger bankalarla ilgili faiz gelirimizin muhasebe kayitlarinda 30.04.2019
tarihi itibartyla yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islemlere baslanmis olup, yapilan

muhasebe kaydi yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, Iller Bankas1 nezdinde belediye adia tahakkuk eden
faiz gelirlerinin gelir vergisi stopaji kesilmeden briit faiz tutar1 lizerinden hesaplarimiza
yansitildigi, diger bankalarla ilgili faiz gelirlerine iliskin olarak Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda islemlere baslanildigi belirtilmistir. Ancak sdz konusu Yonetmelikte iller

Bankasi nezdinde yer alan faiz gelirlerine iliskin bir muafiyet getirilmemistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen 118 adet tasinmazin duran varliklarla ilgili hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesabi1” ile ilgili 475 (1) maddesinde:

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmeligin 476 (1) maddesinde:

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg¢ kaydedilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen 118 adet tasinmazin duran varliklarla ilgili hesaplarda

izlenerek, yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlar muhasebe kayitlarina alinarak

ilgili hesaplar {izerinden islem gérmeye baglamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan diizeltme yapildig
bildirilmistir. Ancak yapilan diizeltme 2019 yili i¢inde yapildigi i¢in 2018 mali tablolarinda

diizeltme saglanamamustir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paymnin

Tahsil Edilmemesi

Asansor Muayene Kurulusundan periyodik kontrol iicreti payinin tahsil edilmedigi ve
Kurum ile A tipi muayene kurulusu ile arasinda yapilan konusu idare smirlart igerisindeki
asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokoliin, meclis karar1 alinmadan Belediye

Bagkani tarafindan imzalandig1 goriilmiistiir.

Il sinirlar icerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri, 5393
sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” baslikli 15'nci maddesinin
(s) bendinde yer alan “Belediye simirlari igcerisinde, yapt ruhsati veya yapt kullanma izni hangi
idare tarafindan verilmig olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini yapmatk,
ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmig
muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hadllerde asansorleri hizmet disi

birakmak.” Hilkmi geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeliginin “Periyodik Kontrol

Ucreti bashikl” 20'nci maddesinin 2'nci fikrasinda;
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“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgam

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, sz konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol iicretinin azami %10 payin idarenin karar organi tarafindan belirlenebilecegi
dolayisiyla azami olarak belirtilen bu oranin %10 ve daha alti belirlenmesi karari Belediye

Meclisine birakilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye Meclis Karar1 alinmadan ilgili kurum ile 29.12.2017
tarihinde protokol yapilarak Belediye Baskani tarafindan imzalandigi, protokoliin “Asansor
Yillik Periyodik Kontrol Bedeli” baslikl1 7'nci maddesine ‘ilgili idare Mamak Belediyesi Katki
Pay1 Oram1 %0’ seklinde not diisiilerek idare lehine herhangi bir pay 6ngériilmedigi tespit
edilmistir. Yukarida yer alan mevzuat hitkkmii geregince s6z konusu protokoliin yapilabilmesi
icin Belediye Meclis Karar1 gerekmekte olup Meclis Karar1 olmaksizin yapilan protokoliin s6z
konusu bu hiikmii gecersizdir. Bu nedenle, A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi periyodik
kontrol iicretinin azami %10’una kadar Idareye aktarilacak bir tutar belirlenerek Belediye

Meclis Karari alinmali ve bu karara istinaden protokol yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti
Paymin Tahsil Edilmesi baslikli maddeye istinaden 15.05.2019 tarih 348653 sayili Bagkanlik
Olur'lartyla konunun Belediye Meclisine havalesi saglanmistir. Belediye meclisimizce ilk
oturumda goriisiilerek karara baglanmasi halinde s6z konusu eksiklik giderilmis olacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasmmmazlarindan cins tashihi yapilmayan baz

taginmazlarinin oldugu goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi:

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.’

Yapilan inceleme sonucunda; Belediyeye ait bazi bina ve tesislerin tapu kayitlarinda
halen “arsa” olarak goriildiigl tespit edilmistir. Dolayisiyla tapuda kayith tasmmazlarin,

mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri ortlismemektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlarin listeleri lizerinde
Ilgili birimlerimiz tarafindan gerekli incelemeler yapildiktan sonra cins tashihi islemleri

baslatilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Almlarda Kamu Thale

Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi

4734 sayil1 Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitlerin asilmasina ragmen,

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 Sayil1 Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

denilmis olup, aym1 Yasanin “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli

62’nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

odeneklerin %10 'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amacla konulacak

odeneklerin % 10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve
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kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin
4734 sayili kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle acik ihale usulii
ile yapilmasinin amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir
alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha sinirli hallerde basvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin 22/d ve
21/f kapsamida yapti§1 mal alimlarinda, Idarenin biitcesine bu amagla konulmus olan
ddeneklerin % 10’u olan 9.693.846,70 TL’yi Kamu Thale Kurulundan herhangi bir uygun gériis
almadan 3.381.085,90 TL astig1 tespit edilmistir.

Tablo 4: Odenek Tutar:

2017 Yih 22/d ve

. Toplam Toplam Odenegin | 21/f Kapsaminda | Limiti Asan
Odenegin Niteligi . o
Odenek Tutar1 | % 10’u (Limit) Yapilan Harcama | Tutar (TL)
Tutari
Mal Alim Odenegi 96.938.467,00 9.693.846,70 13.074.932,60 3.381.085,90
Hizmet Alim
Odenegi 93.794.260,00 9.379.426,00 3.005.747,50
Yapim Isleri
Odenegi 148.899.000,00 14.899.400,00 10.985.731,68

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 22/d-22/f kapsaminda yapilan alimlarin
%10 'luk limitin asilma nedeninin Temsil, Toren ve Agirlama giderlerinden kaynaklandigi
tespit edilmistir. Bundan sonraki siirecte yapilacak harcamalarda Kamu Ihale Kurumunun

uygun goriisii alinarak bu oranin agilmamasina dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Idarenin Temmuz Ay1 i¢cinde Kamuoyuna A¢iklamasi Gereken 2018

Yilina Ait “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu Hazirlamamasi

Kurum tarafindan hazirlanmast gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun

hazirlanmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baslikli1 30’uncu maddesinde:

“Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkdnlarinin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi
yonetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller;
gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarimi, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini,
personel giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina
vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarint ibraz etmeyen veya uygun harcama
yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli onlemleri almaya Maliye

Bakan: yetkilidir.

(Degisik son fikra: 22/12/2005-5463/10 md.) Genel yonetim kapsamindaki idareler
biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama
sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri

kapsayan mali durumu temmuz ayi i¢inde kamuoyuna agiklar.” denilmektedir.

Yukarida soz edilen mevzuat geregi ve seffaflik ile hesap verme sorumlulugu
cergevesinde; Mamak Belediye Baskanlig tarafindan hazirlanmasi gereken Belediye’ye ait
biitcenin ilk alti aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile

faaliyetlerini gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mamak Belediye Baskanlig1 olarak ge¢mis yillara ait Gelir
ve Gider biitgelerimiz kamuoyuna duyurulmustur. Bulguda belirtilen Belediyemiz tarafindan
hazirlanmasi gereken Belediyeye ait biitgenin ilk alt1 aylik uygulama sonuglart Temmuz ayinda,
ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri kamuoyuna duyurulacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Kamu Kurumlari1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir ve

Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Ahnmamasi

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan tasinmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi icin  gerekli olan kamulastirma bilgileri 1ilgili tapu idaresinden

alinmamaktadir.
2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde:

"Kamulagtirilmas: yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile
kaydi gerekmeyen bir nitelige doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine
karar verilir. Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir." hikmii

bulunmaktadir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise:

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis
yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ayi takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’ nci maddesinde: “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun “Devamli bilgi verme” basghkli 149’uncu maddesinde: “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” dlizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baslikli 151’inci
maddesinde de: “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149 uncu madde hiikiimleri
cercevesinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi

diizenlenmistir.
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Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili
islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi igin gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta

tapu idareleri olmak iizere diger kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢gercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin
verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hiikiimler cercevesinde islemlerin
yapilabilmesi i¢cin Mamak Tapu Midirliigiine 14.05.2019 tarih ve 348754 say1 ile yazi
gonderilmis olup, ilgili kurumdan gelen cevap sonucu gerekli islemlere baslanacaktir."

denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kurum Diigiin Salonlar1 ve Spor Tesislerinde Kurum Personeline

Indirimli Tarife Uygulanmasi

Kurumca isletilen diigiin salonlar1 ve spor tesislerinde kurum personeline %25 indirimli
tarife uygulandig goriilmiistiir.

4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’ inci maddesinin ilk fikrasinda;

“Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglar: ile bunlara
bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” denilmektedir.
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Ayni Kanun’un 1’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda ise Bakanlar Kurulu’nun birinci fikra
hilkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit etmeye yetkili oldugu hiikiim altina
alimmistir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere kamu kurum ve kuruluslar
iirettikleri mal veya hizmetlerin tarifelerinde herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulayamaz. Bu konuda tek yetkili mercii Bakanlar Kuruludur.

Ancak belediye meclis kararina istinaden Kurumca isletilen diiglin salonlar1 ve spor
tesislerinde kurum personeline %25 indirimli tarife uygulandigi tespit edilmistir. Mevcut

uygulama 4736 sayili Kanun'un ilgili hilkkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "01.12.2017 tarih ve 616 sayili Meclis Karari ile 2018 yilinda
gecerli olmak iizere Belediyemiz tarafindan diigiin salonlar1 ve spor tesislerinde kurum
personeline %25 indirimli tarife uygulanmaktadir. Bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak

personele indirimli tarife uygulamasina son verilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme igslemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Yabanci Mengseili Ara¢ Kiralanmasi

Kurumca gergeklestirilen ara¢ kiralama ihalesi ile yabanct menseili ara¢ kiralandigi

gorilmiistiir.

2014/6425 tarih ve sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli “237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Kararda:

“Tasitlarin Nitelikleri

MADDE 1- (1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili Cetvelde ve
son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile
giivenlik onlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére
tahsis olunanlar ve idarelerin yurt disi teskilatlart icin yabanci menseli binek veya station-
wagon cinsi tasit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe ddhil her ne suretle olursa olsun yabanci

menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemez.
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(2) Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc’yi gegemez.
(3) Yerli muhteva orani %50 'nin altinda kalan tasitlar yabanct mengeli sayilir.

(4) binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki simirlamalar

uygulanmaz.
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinimi

MADDE 2- (1) Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mengei ve silindir hacimleri

hakkinda 1 inci madde hiikiimleri uygulanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore sayilan makam ve hizmetler hari¢ olmak kamu idaresi tarafindan
edinilecek binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacimleri 1.600 cc’yi gegemeyecegi
gibi yabanct mengeili de olamayacaktir. Ancak uygulamada Mamak Belediyesi Destek
Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan yapilmis olan arag kiralama ihalesinde araglarin bir kisminin
yabanci menseili oldugu goriilmiistiir. Bu itibarla s6z konusu husus mevcut diizenlemelere

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkentin biiyiik il¢elerinden birisi olmamiz nedeniyle
ziyarete gelen misafirlerimizin gezdirilmesi amact ile ilimizi ve ilgemizi temsil etmesi
diisiincesiyle hizmet amagh olarak sinirli sayida 1 adet makam aract 1600 cc’nin {izerinde
kiralanmis olup, diger araclar ise 1600 cc’nin altindadir. Ayrica Nisan/2019 tarihi itibariyle ise
makam araci da degistirilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme igslemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

140 Kisilerden Alacaklar hesabinin incelenmesi sonucu 2018 mali yili itibariyle

Sayistay ilamlarinin infazinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 7'nci maddesindeki "Sorumlular ve Sorumluluk

halleri" belirtilmistir.

Kanunun "Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu" baslikli 9'uncu maddesinde:

“«

(3) Hesabir bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve
yvargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢clestivenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarum olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baglandig tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.

(4) Sayistay ilamlarvn infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da ticiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.
..."" denilmistir.
Kanunun "{lamlarin infaz1" baslikli 53"iincii maddesinde aynen:

"(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
!

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.'

hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunun "Belediye Baskanin Gorev ve Yetkileri"
baslikl1 38'inci maddesinin f) bendiyle Belediye Baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip

ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61'inci maddesinin birinci
fikrasinda: "Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, ...islemleridir. Bu iglemleri

yiiriitenler muhasebe yetkilisidir." denilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina Iliskin Islemler Kisminda: "Sayistay ilamlart ile tazmin olunan alacaklar, ilaminda
faizin bagslangict hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden

itibaren faize tabidir." hikmi mevcuttur.

Buna gore; Mamak Belediyesi gegmis mali yillar hesaplarinin Sayistay'ca yargilanmast
sonrasinda diizenlenen ilamlarda tazmin hiikmedilen tutarlar kesinlestikten sonra sorumlularca
ilamin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde Belediye'ye 6denmesi
gerekmektedir. Sorumlular doksan giin icerisinde rizaen 6deme yapmazlarsa bu sefer icra iflas

kanunu hiikiimlerine gore takip yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Sayistay Ilamlar1 Cetveli’nde yer alan ve Sayistay yargilamasi
sonucu tazmine hiikkmolunan ilamlar toplaminin 323.207,17 TL oldugu goriilmiistiir. Her ne
kadar bu tutarlar “140 Kisilerden Alacaklar Hesab1na kaydedilmis olsa da belirtilen yillara ait
toplam 323.207,17 TL’ nin sorumlularindan tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Saystay Ilamlar1 Cetveli’ nde yer alan ve Sayistay
yargilamasi sonucu tazminine hiikmolunan kamu zararlar1 ‘140 Kisilerden Alacaklar Hesabina’
kaydedilmis olup, olusan toplam 323.207,17 TL kamu zararinin sorumlularindan 2004 say1l
Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore kanuni faizi ile tahsil edilmesi i¢in Belediyemiz Hukuk
Isleri Miidiirliigiine yazilar1 yazilmistir. Denetimi yapilan yillara ait ilamlarin, denetimi yapilan
yildan 3-4 yil sonra karara baglanmis olmas1 ve kamu zararina sebebiyet veren sorumlularin
ilamlara Bagkanliginiz nezdinde itirazda bulunmalar1, kararlarin temyiz edilmesi ve itirazlarin

karara baglanmasi ile siire¢ uzamistir.

2017 Yili denetim raporunda Sayistay ilamlar1 Cetvelinde yer alan gegmis yillara ait
kamu zarar1 toplami1 346.073,62 TL iken; 30.05.2018 tarihinde yapilan 21.547,77 TL tahsilat
ile ilgili hesapta yapilan terkin isleminden sonra kalan tutar 323.207,17 TL dir. Hukuk Isleri
Midiirliigiimiizce 323.2017,17 TL kamu zararmin tahsili i¢in baslatilan icra takiplerine karsi

borg¢lularca yapilan itirazlar iizerine davalar devam etmektedir.
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2002 yilindan bu tarafa Bagkanliginizca denetimi yapilan tiim yillarla ilgili olusan kamu

zararlar1 sorgu ve ilam asamasindan ilgililerinden tahsil edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu zararinin sorumlularindan 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gore kanuni faizi ile tahsil edilmesi icin Hukuk Isleri Miidiirliigiine yazilar
yazildigi, kararlarin temyiz edilmesi ve itirazlarin karara baglanmasi ile silirecin uzadigi
bildirilmistir. Bulguda da ayrintili olarak bahsedildigi tizere Sayistay ilamlarinin infazina iliskin
asamalar bellidir. Dolayistyla siirecin hizli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu itibarla,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Organizasyon Kapsamindaki Ihtiyaclarin Kisimlara Boéliinerek

Dogrudan Temin Limitinin Altina Cekilmesi

Kurum tarafindan yapilan ... Haftas1 Organizasyonu kapsaminda mal ve hizmet
alimlarinda; 4734 sayili Kamu IThale Kanunu'nun 5'inci maddesindeki temel ilkelere, 22'nci
maddede diizenlenen dogrudan teminle ilgili hiikkiimlere ve 62'nci maddede diizenlenen
kurallara ve ikincil diizenlemelere uyulmayarak mal ve hizmet alimlar1 kisimlara boliinmiis,
dogrudan temin iist limit tutarina tabi olan alimlar iist limite tabi olmaksizin mal ve hizmet alim1

gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kanun’un 18'inci maddesinde ihale usulleri; agik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olarak belirlenmis, ayrica 22'nci maddesinde, ithale usulii
olarak sayillmayan dogrudan temin yontemi diizenlenmistir. Buna gore, Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslarin genel alim yontemi olan agik ihale usulii ile veya Kanundaki sartlarin
bulunmasi halinde belli istekliler arasinda ithale usulii ya da pazarlik usulii ile ihtiyaglarini temin
etmeleri, 6te yandan Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendindeki limite kadar olan ihtiyaglar
ile ayn1 maddenin diger bentlerinde diizenlenmis olan 6zel hallere iliskin ihtiya¢larini ihale

yontemlerine tabi olmadan, dogrudan teminle karsilamalari miimkiin bulunmaktadir.

Bilinecegi gibi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci
maddesinde, “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadur.” hitkmii; 32'nci maddesinde, “Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce

ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
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odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalart

gereken diger islemlerden sorumludur.” hilkmii bulunmaktadir.

Bu meyanda, 4734 sayil1 Kanun’un 5'inci maddesinde zikredilen, “/dareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kistmlara boliinemez. ” hitkkiim ve ilkeleri cer¢evesinde agiklanmasi gereken husus, ihtiyacin

kisimlara boliinerek dogrudan temin limitinin altina ¢ekilmesi uygulamasidir.

4734 sayil1 Kanun’un 22'nci maddenin (d) bendine gore yapilacak dogrudan teminde
ilan ve rekabete agik bir ihale yapilmamasi nedeniyle, bu tarz bir uygulamada, hem s6z konusu
ilkeye, hem de Kanunun aynit maddesinde ifade edilmis olan saydamlik, rekabetin saglanmasi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ve
diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ilkelerine aykirilik

teskil edecektir.

Aktarilan hususlara iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 22.1.1.1.
maddesinde, “Yukarida belirtilen hiikiimler uyarmca 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde
belirtilen hallerde ihtiyaglarin;, Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri igin tespit
edilen kurallara uyulmaksizin,; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.” agiklamasi,

22.1.1.2. maddesinde, “Soz konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen
nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amacglanmis olmakla birlikte,
ihtivacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi,
isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmast ile sartname ve sézlesme diizenlenmesi gibi

hususlar idarelerin takdirindedir. ” agiklamasi,
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22.5.1.2. maddesinde, “Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale
usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi igin éngoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.” agiklamas1 bulunmaktadir.

Goriildigii gibi, Kanunda belirtilen ihale usulleriyle alimi gereken bir ihtiyacin,
zikredilen 22'nci maddenin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde
adet bazinda veya ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmetlerin
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 4734 sayilt Kanun’un 22'nci maddesinin (d)

bendine gore temini yoluna gidilmesi Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykiri olarak; ... Haftas1 Organizasyonu kapsamindaki
ihtiyaglarin 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu'nun 22/d maddesinde dngériilen 67.613,00 TL limit
tutarinin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek ayni hafta icinde 68884358/2018 say1 olur
dayanak gosterilerek iki defa alim yapilmistir. Bu alimlar nedeniyle toplam 122.000,00 TL

0demede bulunulmustur.

Sonug olarak, Kurumca yapilan mal ve hizmet alimlarinm; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 5'inci maddesindeki temel ilkelere, 22'nci maddede diizenlenen dogrudan teminle
ilgili hiikiimlere ve 62'nci maddede diizenlenen kurallara ve ikincil mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanlik Makaminca Polis Haftast Organizasyonu
yapilmasina iligkin kararin alinmasi ile organizasyon siiresi arasindaki siirenin agik ihale veya
belirli istekliler arasindaki ihale, yada 21/f yontemi ile ihale yapma siirecine uymadig1 ayrica
organizasyon ve hizmet alim islerinin farklilik tasimasi sebepleriyle, Polis Haftas1
Organizasyonu ve mal alim isi 4734 sayili kanunun 22/ d maddesi hiikiimlerine gore yapilmis

olup, isin makam aciliyeti sebebiyle bu yonteme basvurulmustur.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda isin aciliyeti nedeni ile bu yonteme basvuruldugu
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bildirilmistir. Ancak bulguda ayrintili olarak agiklandig1 {izere ihtiyaglarin kisimlara boliinerek
dogrudan temin yontemi uygulamasi mevzuata aykirilik tasimaktadir. Bu itibarla, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Kurumca tahsil edilen baz1 gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata doniisme oraninin

diisiik gergeklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bagliklt
38’inci maddesinin f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmast ve

raporlanmas: islemleridir.”

seklinde tanimlanmis; ayni maddenin 2’nci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 60’1nc1 maddesinin e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare

gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununun,
“Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesinde:
“Amme alacaklari hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda édenir.

Hususi kanunlarinda o6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklart Maliye
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Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenir.

Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giintidiir.

’

Amme borg¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once édeyebilir.’

“Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde:

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde borclarini ddemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalari liizumu bir "odeme emri” ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gecmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitli
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

“Haciz varakas1” baglikl1 64’ lincii maddesinde:

“(Degisik birinci fikra: 25/5/1995 - 4108/14 md.)Haciz muameleleri, tahsil dairelerince
diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur

tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir.
Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir.”
“Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54 {incii maddesinde:

“Odeme miiddeti icinde édenmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil

olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilr:

1. Amme borg¢lusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
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3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig
edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar {i¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette
yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri
iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz islemlerine
baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para
cezast hem de hapis cezas1 ongoriilmiis, bu sucglarin takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en

biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar ylikiimliiliigii getirilmistir.

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklar1 i¢in yukarida bahsi gegen
kanuni siireglerin yerine getirilmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen
kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini”
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi

gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu ddemiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik Idarenin yapmasi gereken, Kanunun 6ngdrdiigii sekilde alacakli amme
idaresinin o mahaldeki en biliyiik memuru tarafindan Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini saglamasidir.

Yapilan incelemelerde; onceki yillardan devrederek gelen alacaklardan 6tiiri Belediye
alacaklar1 yillar icinde zamaninda tahsil edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybina
neden olundugu goriilmiistiir. Dolayisiyla Belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk ve

tahsilat oranlar1 diislik seviyelerde kalmistir.

Kuruma ait 2018 y1l1 Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli olarak goriilen ancak
tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmektedir.
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Tablo 5: Tahakkuk Tahsilat Orani

Aciklama Toplam Yih Net | Gelecek Yila
Tahakkuk Tahsilat Devreden Tah.Tahsilat
(TL) (A) (TL) (B) Tahakkuk (TL) | Oram % (B/A)
Arazi Vergisi 465.192,70 185.255,15 276.126,15 39,82
Cevre Temizlik
Vergisi 4.843.935,39 982.519,61 3.832.037,80 20,28
flan ve Reklam
Vergisi 1.374.015,80 333.438,34 1.032.895,66 24,26
Isgal Harci 7.743.723,46 1.614.868,42 6.122.555,43 20,85
Diger idari Para
Cezalar 1.689.349,18 453.290,75 1.236.058,43 26,83
Diger Vergi
Cezalar 1.980.086,79 353.366,27 1.623.369,60 17,84

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere tahakkuk tahsilat orani1 bazi gelir
kalemlerinde olduk¢a diisiik kalmistir. Bu itibarla tahakkuklarin tahsilata doniisme hizini

arttiracak islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu dogrultusunda tahakkuk eden alacaklarimizin takibi ile ilgili islemler 6813
saylli Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine istinaden
gerceklestirilmektedir. Tahsilatlarla ilgili tiim kanuni siirecler diizenli olarak yapilmakla
birlikte bolgemizin sosyoekonomik yapisi, gelir diizeyi ve 2018 yilmin ikinci ¢eyreginde
iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum bazi gelir kalemlerinde tahsilatin diisiik

kalmasina sebep olmustur." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Tahsilatlarla ilgili tiim siireglerin diizenli olarak yapildigi, bolgenin
sosyo-ekonomik yapisi, gelir diizeyi ve 2018 yilinin ikinci g¢eyreginde iginde bulunulan
ekonomik durumun bazi gelir kalemlerinde tahsilatin diisiik kalmasina sebebiyet verdigi
bildirilmistir. Tahakkukun tahsilata doniisme oran1 Kurum i¢in 6nemli bir finansal gostergedir.

Dolayisiyla, mevcut siirecler isletilerek tahsilati hizlandirici islemlere ivedi sekilde yer
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verilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Organizasyon Hizmet Alimlarinda isin Mahiyetine Iliskin Net

Aciklamalara Yer Verilmemesi

Ozel Kalem Miidiirliigii’ nce gerceklestirilen baz1 organizasyon hizmet alimlarinda, ilgili

belgelerde alimlarin mahiyetine iliskin ayrintili agiklamalarin yapilmadigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaclarin;
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi
yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. ilgili hiikiimler uyarinca 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmas1 amaglanmis, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale
komisyonu Kkurulmasi ve isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi gibi hususlar

idarelerin takdirine birakilmistir.

Ozel Kalem Miidiirliigii’nce gergeklestirilen organizasyon hizmet alimlarinda, alimlarin
mabhiyetine iliskin ayrintili agiklamalarin yapilmadigi, herhangi bir teknik veya idari sartname
hazirlanmadigi goriilmiistiir. 4734 sayil1 Kanun ile 22’inci maddesi ile dogrudan temin yontemi
ile ihtiyaglarin hizli bir sekilde karsilanmasi konusunda idarelere yetki taninmis ise de, s6z
konusu yetkinin sinirsiz olmadigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla, organizasyon hizmet
alimlarinin mahiyetine iliskin ayrintili agiklamalari ilgili tevsik edici belgelerle yapilmasi

zorunluluk arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Organizasyon Hizmet Alimlarinda isin mahiyetine iliskin
ayrintili agiklamalarin ve gerekli belgelerin tam olarak hazirlanmasi i¢in gerekli islemler

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandigi bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Yevmiye Defterinde Yiiriirliikteki Mevzuata Aykir1 Olarak Bos

Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Belediyenin 2018 yili yevmiye defterinde, yiirlirliikteki mevzuata aykir1 olarak bos

yevmiye kayitlar1 bulundugu tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 42'nci maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuglari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
Yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tigiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde

’

yiirttiilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligimin ikinci boliimiiniin 5'inci maddesinin (g)

bendinde tam ag¢iklama kavrami;

“Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine

yardimci olacak élgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir”
Seklinde tanimlanmuistir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Ugiincii béliimiiniin 18’inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kaydi ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerek¢esine yer verilir.”

denilerek belirlenen muhasebe ilke ve kurallar1 ¢er¢evesinde yevmiye islemlerinin bu

sekilde kayda alinacagi hiikme baglanmstir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 43 iincii maddesinin sirasiyla (1)

ve (4) nolu bentlerinde ise;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
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biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.”

denilerek islemlere ait yevmiye kayitlarinin tarih ve numara sirasina goére yevmiye
defterine giinliilk olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme belgelerinin ise
yevmiye tarith ve numara siitunlarinin hesap doneminin basindan itibaren ara vermeden

numaralandirilacag hitkme baglanmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregi, Mamak Belediyesi muhasebe islemlerinin
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve

sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

Tablo 6: Bos Birakilan Yevmiyeler

1021 1219-1231 2415 4077 6910 7786
10398 1233 268 4081 699 7802
10434 1296-1297 284 4573 7531 7827
10703 1336 3316 4593 7600 8
10717 1457 3364 5522 7603 8209
10790-10791 1473 3509 5658 7609 8390
10795 1476 3555 5874 7611 8632
10803-10805 1600 3557 610 7616 8757
10808-10848 1727 3569 6174 7618-7619 8940
10850 1959 3572 6185 7621 8975
10853 1981 3635 6231 7623 9231
10856-10886 2011 3638 635 7629-7632 9365
10888-11071 2210 3643 6632 7748 9669
11073-11190 2305 3647 6670-6671 776 9703
1147 2356 4-5 6864 7783

Kamu idaresi cevabinda; "Kullanici ve programsal hatalar sebebi ile olusan bos
yevmiyeler, yil sonunda yevmiye diizenlenmesi yapilarak kayitlardan silinmistir."

denilmektedir.

Sonug olarak Yevmiye defterindeki bos kayitlarin yil sonunda kayitlardan silindigi
belirtilmistir. Ancak bulguda belirtildigi iizere, islemlere ait yevmiye kayitlarinin tarih ve

numara sirasmna gore yevmiye defterine gilinliik olarak kaydedilecegi ve buna iligkin
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muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarith ve numara siitunlarinin hesap doéneminin
basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacagi aciktir. Dolayisiyla kayitlarin giinliik
olarak diizenlenmesi ve yil sonu itibari kayitlardan silme islemi yapilmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Mevzuata Aykir1 Olarak Tasinmaz Tahsisinin Yapilmasi

... Dernegine mevzuata aykir1 olarak tasinmaz tahsisi yapildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayn kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

)

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin d fikrasinda taginmaz tahsisine iliskin kosullar
belirtilmistir. Kanunun 75’inci maddesinin ¢ fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle ortak
hizmet projesi gerceklestirilebilecegi agiklanmistir. 75’inci maddenin (c) ve (d) fikralar birlikte

degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin
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belirtildigi, ancak miilkiyetindeki taginmazlari bunlara tahsis edebilecegine iligkin herhangi bir
hilkkmiin yer almadigi goriilmektedir. Ciinkii tahsise iliskin 6zel hiikiimler d fikrasinda

diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde: “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ dist kullanilamaz.” denilmektedir. 5018 sayili
Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik’in 3’linci maddesinde kamu idaresi; “Tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki
idareler ile kendilerine tahsis yapilmas: acisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan,
Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢, diger idareleri”
seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel Yonetim Kapsamindaki

idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis

edebilirler.

Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 diginda kalan gercek
ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne
olursa olsun tahsis islemi gergeklestiremezler. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir. Bu itibarla, idare

tarafindan... Dernegine tasinmaz tahsisi yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu Ankara Belediye Hastanesi Yaptirma ve
Yasatma Dernegine yapilan tahsis islemi iptal edilmis olup s6z konusu binanin bosaltilmasi

hususunda ilgili dernege tebligat yapilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandigi bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Mamak Belediyesi 2018 Y1l Bilancosu
N-2 Yih N-1 Yih Cari Y1l
TL TL TL
| | DONEN VARLIKLAR 93.029.696,53 90.022.383,25 100.957.466,82
A | HAZIR DEGERLER 14.545.624,19 5.430.862,55 4.950.159,48
1 |Kasa Hesab1 0 0 0
2 | Alinan Cekler Hesabi 0 0 0
3 | Banka Hesab1 13.056.807,74 3.864.142,54 3.332.772,16
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
4 | Hesa () 19.757,88 196,2 5.810,53
5 | Proje Ozel Hesab1 0 0 0
6 | D6viz Hesabi 0 0 0
7 | D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 0 0
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi 415,67 969,68 991,93
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
9 |Hesab 1.508.158,66 1.565.946,53 1.622.205,92
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 0
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI 0 0 0
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI
1 | Menkul Varliklar Hesab1
Diger Menkul Kiymet ve Varliklar
2 | Hesabi 0 0 0
C |FAALIYET ALACAKLARI 48.823.329,93 54.363.950,39 64.768.589,78
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 943.304,81 1.626.905,62 1.663.988,71
2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 34.215.882,01 44.520.738,30 52.396.641,58
3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 7.064.612,92 5.301.369,91 6.973.791,03
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 6.599.530,19 2.914.936,56 3.734.168,46
5 | Diger Faaliyet Alacaklar:t Hesab1 0 0 0
D | KURUM ALACAKLARI 0 0 0
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
1 |Hes 0 0 0
2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0 0 0
E | DIGER ALACAKLAR 1.611.044,74 1.706.657,55 1.315.496,26
1 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 1.611.044,74 1.706.657,55 1.315.496,26
F |STOKLAR 2.144.914,88 3.537.915,75 5.442.504,03
1 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 2.144.914,88 3.537.915,75 5.442.504,03
2 | Ticari Mallar Hesab1 0 0 0
3 | Diger Stoklar Hesabi 0 0 0
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G | ON ODEMELER 1.403.152,94 1.366.440,28 1.701.633,09
1 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 0 0
2 | Personel Avanslari Hesabi 0 0 0
3 | Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 1.279.902,94 1.356.840,28 1.701.633,09
4 | Akreditifler Hesab1 0 0 0
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
5 | Kredi 123.250,00 9.600,00 0
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans
6 |veA 0 0 0
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari
7 | Av 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
H | VE GELIR TAH 37.421,33 20.205,08 26.975,02
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
1 | HESABI 37.421,33 20.205,08 26.975,02
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 24.464.208,52 23.596.351,65 22.752.109,16
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 24.464.208,52 23.596.351,65 22.752.109,16
2 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0 0 0
Il | DURAN VARLIKLAR 2.257.816.286,85 | 2.950.996.637,05| 2.685.574.218,51
A | Menkul Varliklar 0 0 0
1 | Menkul Varliklar Hesabi 0 0 0
Diger Menkul Kiymet ve Varliklar
2 | Hesab1 0 0 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 3.079.266,75 1.481.222,56 1.404.341,42
Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar
1 |He 628,41 3.780,41 444,41
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.078.638,34 1.477.442,15 1.403.897,01
4 | Verilen depozito ve teminatlar hesabi 0 0 0
3 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0 0 0
C | KURUM ALACAKLARI 0 343.000,00 343.000,00
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
1 |Hes 0 343.000,00 343.000,00
D | MALI DURAN VARLIKLAR 7.159.598,24 9.758.315,49 12.821.671,41
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
1 |He 7.159.378,24 9.758.095,49 12.816.451,41
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
2 | Yatiril 220 220 5.220,00
3 | SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0 0 0
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 2.245.307.457,20 | 2.937.144.134,34 | 2.668.735.241,02
1 | Arazi ve Arsalar Hesabi 1.767.270.215,00 | 2.406.138.891,16 | 2.072.327.925,00
2 | Yeralt1 ve Yeristiu Duzenleri Hesabi 84.083.293,27 85.181.271,68 169.210.779,93
3 | Binalar Hesabi 303.285.534,68 | 315.149.360,64 383.559.977,91
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 17.892.913,04 18.201.729,89 19.681.290,11
5 | Tasitlar Hesab1 15.418.753,58 17.538.193,53 18.562.650,69
6 | Demirbaslar Hesabi 21.181.786,64 28.596.741,07 32.027.568,07
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
8 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 68.468.895,86 84.485.738,13 99.029.737,11
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 104.643.856,85 150.823.684,50 72.394.786,42
0 | Yatinm Avanslar1 Hesabi 0 0 0
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MADDI OLMAYAN DURAN
F | VARLIKLAR 0 0 0
1 | Haklar Hesab1 1.032.343,51 1.924.837,36 3.570.178,03
2 | Ozel Maliyetler Hesabi 0 0 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1.032.343,51 1.924.837,36 3.570.178,03
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER
G | VE GELIR TA 0 0 0
1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0 0 0
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 2.269.964,66 2.269.964,66 2.269.964,66
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran 3.966.816,30 3.998.759,48 4.536.001,15
Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0 0 0
Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) 1.696.851,64 1.728.794,82 2.266.036,49
AKTIiF TOPLAMI 2.350.845.983,38 |3.041.019.020,30 | 2.786.531.685,33
GONDERILECEK BUTCE
1 | ODENEKLERI HESABI 0 0 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
KULLANILACAK ODENEKLER
2 | HESABI 0 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE
B | AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 17.419.307,14 18.374.640,15 13.562.545,55
1 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 17.419.307,14 18.374.640,15 13.562.545,55
KISILERE AIT MENKUL
2 | KIYMETLER HESABI 0 0 0
C | TAAHHUT HESAPLARI 0 1.233.445,56 0
1 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0 1.233.445,56 0
D | Diger Nazim Hesaplar 0 0 0
1 |Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
MADDI DURAN VARLIKLARIN
KIRA VE IRTIFAK  HAKKI
2 | GELIRLERI 0 0 0
GENEL TOPLAM 2.368.265.290,52 | 3.060.627.106,01 | 2.800.094.230,88
N-2 Yih N-1 Yilh Cari Y1l
TL TL TL
KISA VADELI YABANCI
111 | KAYNAKLAR 44.109.582,70 49.548.727,63 53.168.577,94
A | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0 0 0
1 Banka Kredileri Hesabi 0 0 0
2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0 0 0
3 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0 0 0
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Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar

4 Hesabi
B | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR
Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar
1 Hes 0 0 0
C |FAALIYET BORCLARI 32.274.765,30 37.583.515,07 42.348.603,26
1 | Biit¢e Emanetleri Hesab1 32.274.765,30 37.583.515,07 42.348.603,26
2 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0 0 0
D |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.617.602,71 7.157.959,28 6.786.863,60
1 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.699.211,23 2.728.455,26 2.642.858,88
2 Emanetler Hesabi 4.918.391,48 4.429.504,02 4.144.004,72
E | ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0
2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
YILLARA YAYGIN INSAAT VE
F | ONARIM HAKEDISL 0 0 0
Yillara Yaygm Insaat ve Onarim
1 | Hakedisl 0 0 0
ODENECEK VERGI ve DIGER
G | YUKUMLULUKLER 2.421.157,63 2.743.892,00 2.201.711,54
1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 819.436,36 991.074,34 1.073.647,45
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
2 Hes 611.774,34 1.234.288,17 253.178,18
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
3 Y 701.975,21 230.557,77 586.914,19
4 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 287.971,72 287.971,72 287.971,72
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya
5 | Taksitlend 0 0 0
H |BORC VE GIDER KARSILIKLAR 2.777.230,09 2.063.361,28 1.831.399,54
1 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 2.777.230,09 2.063.361,28 1.831.399,54
2 Diger Borg ve Gider Karsiliklar: Hesabi 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
| | VE GIDER TAH
1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
Gider Tahakkuklar1 Hesabi1
DIGER KISA VADELI YABANCI
J KAYNAKLAR 18.826,97 0 0
Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabi 18.826,97
Sayim Fazlalar1 Hesab1 0
Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
3 Kaynak 0 0 0
UZUN VADELI YABANCI
IV | KAYNAKLAR 115.946.053,41| 143.003.065,08 159.283.195,59
A |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 82.180.636,10 | 102.066.707,74 118.182.100,10
1 | Banka Kredileri Hesab1 82.180.636,10 | 102.066.707,74 118.182.100,10
2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0 0 0
3 Tahviller Hesabi 0 0 0
Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
4 Hesab1 0 0 0
UZUN  VADELI DIS MALI
B | BORCLAR 0 0 0
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1 Dis Mali Borglar Hesabi 0 0 0

C | DIGER BORCLAR 22.977.508,23 19.455.489,67 18.172.830,07

1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0 0 0
Kamuya Olan  Ertelenmis veya

2 | Taksitlendir 22.977.508,23 19.455.489,67 18.172.830,07

D | ALINAN AVANSLAR 0 0 0

1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0

2 Alman Diger Avanslar Hesab1 0 0 0

E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 10.787.909,08 12.281.409,82 13.980.480,04

1 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 10.787.909,08 12.281.409,82 13.980.480,04

2 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0 0 0
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
ve GIDER TA 0 9.199.457,85 8.947.785,38
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0 0
Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0 9.199.457,85 8.947.785,38
DIGER UZUN VADELI YABANCI

G |KAYNAKLAR 0 0 0
Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

1 Hesa 0 0 0

V | OZKAYNAKLAR 2.190.790.347,27 | 2.848.467.227,59 | 2.574.079.911,80

A |NET DEGER 2.280.198.219,38 | 2.959.244.636,88 | 2.625.190.949,39

1 Net Deger / Sermaye Hesabi 2.280.198.219,38 | 2.959.244.636,88 | 2.625.190.949,39

B | DEGER HAREKETLERI 0 0 0
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler

1 Hesab1 0 0 0

2 | Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi 0 0 0

C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0 0 0

1 | Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0 0 0
GECMIS YILLAR OLUMLU

D |FAALIYET SONUCLARI 654.665,05 0 0
Geemis  Yillar  Olumlu  Faaliyet

1 Sonuglari 654.665,05 0 0
GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ

E |FAALIYET SONUCLARI -57.950.005,25 -90.062.537,16 -96.711.974,06
Geemis  Yillar Olumsuz  Faaliyet
Sonuglari (-) 57.950.005,25 90.062.537,16 96.711.974,06
DONEM FAALIYET SONUCLARI -32.112.531,91 -20.714.872,13 45.600.936,47

1 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0 0 45.600.936,47
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

2 | Hesabi () 32.112.531,91 20.714.872,13 0
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PASIF TOPLAMI 2.350.845.983,38 |3.041.019.020,30 | 2.786.531.685,33
A | ODENEK HESAPLARI 0 0 0
1 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
2 | ODENEKLER HESABI 0 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE
B | AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 17.419.307,14 18.374.640,15 13.562.545,55
TEMINAT MEKTUPLARI
1 EMANETLERI HESABI 17.419.307,14 18.374.640,15 13.562.545,55
KISILERE AIT MENKUL KIYMET
2 | EMANETLERI HESABI 0
C |TAAHHUT HESAPLARI 1.233.445,56
GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
1 HESABI 1.233.445,56
D | Diger Nazim Hesaplar 0
1 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 0 0 0
GENEL TOPLAM 2.368.265.290,52 | 3.060.627.106,01 | 2.800.094.230,88
Mamak Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Yardi
mct
Hesap Hesap 2016 Yili 2017 Y1ih Cari Y1l (2018)
Kodu | Kod.1 GIDERIN TURU TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Temel Maaglar 17.167.717 33 17.438.174 | 77 19.387.818| 86
630 1 Zamlar ve Tazminatlar 4.783.971 4.770.881| 45 5.312.838| 74
630 1 Odenekler 141.669 141.295| 39 150.904 | 82
630 1 Sosyal Haklar 4.064.376 90 3.749.830| 89 6.547.718| 96
630 1 Ek Calisma Karsiliklar1 904.821 32 794518 O 797.986 | 69
Kadro Karsiligt
Sozlesmeli Personel
630 1 Ucretleri 36.675 20 370.643| 86 1.251.390| 91
657 S.K. 4/B Sozlesmeli
630 1 Personel Odenekleri 139 88 1.222| 50 4.770| 46
Kadro Karsiligt
Sozlesmeli Personel
630 Sosyal Haklar 4.459 66 37.744| 23 173.698| 18
630 Siirekli Tscilerin Ucretleri 10.241.198| 12 10.298.066 | 31| 10.611.711| 59
630 Gegici Iscilerin Ucretleri 388.575 93 398.686 | 24 413.549| 49
Siirekli Iscilerin Thbar ve
630 1 Kidem Tazminatlar 15.175.970 75 2.510.052| 35 3.193.734| 51
Gegici Iscilerin Ihbar ve
630 1 Kidem Tazminatlari 91.185 27 30.371| 81 0] O
Siirekli Iscilerin Sosyal
630 1 Haklari 2.983.883 39 2.948.957| 50 3.032.181| 40
630 1 Gegici Iscilerin  Sosyal 116.603 35 125902 7 125.853 | 47
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Haklar1
Siirekli  Isgilerin  Fazla

630 1 Mesaileri 1.031.379| 44 1.091.691| 77 1.299.449| 30
Gegici  Iscilerin  Fazla

630 1 Mesaileri 45.341 36 66.738| 94 71.463| 46
Siirekli Iscilerin Odiil ve

630 1 Ikramiyeleri 2.985.293 8 3.013.202| 5 3.097.315| 46
Gegici Iscilerin Odiil ve

630 1 Ikramiyeleri 102.696 92 115.673| 39 119.974| 73
Aday Crirak, Cirak ve
Stajyer Ogrencilerin

630 1 Ucretleri 265.063 81 304.836| 48 360.764 | 64
Usta Ogreticilere

630 1 Yapilacak Odemeler 385.071 50 426.756 | 60 495.282| 60
Belediye Bagkanina

630 1 Yapilan Odemeler 185.646 61 196.760| 67 230.685| 74
Belediye Meclis Uyelerine

630 1 Yapilan Odemeler 1.442.406 80 1.593.804 | 30 1.827.828 | 87
Sosyal Giivenlik Primi

630 Odemeleri 3.005.490 62 3.046.076| 70 3.362.082| 92

630 Saglik Primi Odemeleri 1.556.302 18 1.577.016 | 26 1.722.793| 61
Sosyal Giivenlik Primi

630 Odemeleri 6.358 97 64.470| 66 243.119| 19

630 Issizlik Sigortas1 Fonuna 336.443 9 341.234| 63 354.007 | 84
Sosyal Giivenlik Primi

630 2 Odemeleri 3.470.296 2 3.524.186| 69 3.655.391| 4

630 2 Saglik Primi Odemeleri 704 16 779| 46 824 | 24
Diger Mal ve Malzeme

630 3 Alimlari 0 0 7.530| 97 0| O

630 3 Periyodik Yaym Alimlar 59.155 75 65.563 | 25 39.368| 45

630 3 Diger Yayin Alimlari 0 0 0| O 9441 0

630 3 Baski ve Cilt Giderleri 89.030| 43 224.902| 69 74.739| 93

630 3 Su Alimlar 2.303.857 94 2.652511| 1 2.657.206| 9

630 3 Yakacak Alimlari 1.119.684 9 1.331.818 | 27 1.484.149| 66

630 3 Akaryakit ve Yag Alimlan 99.434| 40 98.092| 54 142.788| 53

630 3 Elektrik Alimlar 3.194.139 90 3.347.565| 51 4.342.799| 56

630 3 Yiyecek Alimlari 707.616 0 828.182| 88 895.519| 80
Spor Malzemeleri

630 3 Alimlari 0 0 0] O 1.085| 60
Laboratuvar Malzemesi ile
Kimyevi ve Temrinlik

630 3 Malzeme Alimlart 21.195 16 0| O 5.374| 90
Diger Ozel Malzeme

630 3 Alimlari 0 0 46.020| O 0| O
Bahge Malzemesi Alimlari
ile Yapim ve Bakim

630 3 Giderleri 22.898.082 2 26.065.111| 58 21.508.239| 96
Diger Tiiketim Mal ve

630 3 Malzemesi Alimlar 153.461 50 622.485| 40 570.435| 60
Yurtici  Gegici  Gorev

630 3 Yolluklar 4.094| 88 7.298| 66 8.197| 23
Yurti¢i  Siirekli  Gorev

630 Yolluklar 64.685 16 58.524| 97 45.054| 47

630 Arazi Tazminatlar 160.507 72 161.778 | 96 179.245| 36

630 Kusursuz Tazminatlar 3.032| 44 0] O 0] O
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Mahkeme Harg ve

630 Giderleri 243.769 64 325.867| 31 224.534| 40

630 Diger Yasal Giderler 153.265 6 366.003| 92 361.406| 26
Vergi  Odemeleri  ve

630 3 Benzeri Giderler 0 0 3.946| 50 0| O
Isletme Ruhsatt Odemeleri

630 3 ve Benzeri Giderler 54.752 92 55.569 | 82 67.563| 52
Diger Vergi, Resim ve
Harglar ve Benzeri

630 3 Giderler 1.331 23 10.326| 18 2.568| 2
Etiit-Proje Bilirkisi

630 3 Ekspertiz Giderleri 858.157 88 920.389| 91 1.081.676| 76
Bilgisayar Hizmeti

630 3 Alimlar 543.500 0 313.779| 70 256.078| 33
Harita Yapim ve Alim

630 3 Giderleri 0 0 0] O 142.201| 47
Temizlik Hizmet Alim

630 3 Giderleri 25.022.104 67 29.297.640| 13 26.735.500 | 95
Ozel Giivenlik Hizmeti

630 3 Alim Giderleri 4.921.729 20 6.405.493| 94 5.643.999 | 53
Hizmet Alimi suretiyle
caligtirilan personele
yapilacak kidem tazminati

630 3 O0demeleri 723.629 52 1.192.228| 1 4.190.254| 48
Diger Miisavir Firma ve

630 Kisilere Odemeler 146.969 80 365.591| 70 474.137| 91

630 Posta ve Telgraf Giderleri 128.792 89 110.000f O 80.000| O
Telefon  Abonelik  ve

630 3 | Kullamm Ucretleri 163.481| 19 159.008 | 97 144,716 | 50
Bilgiye  Abonelik  ve

630 3 Internet Erisimi Giderleri 179.811 12 406.484 | 49 535.181| 30
Haberlesme Cihazlar
Ruhsat ve  Kullanim

630 Giderleri 12.445 20 17.088| 28 20.481| 60

630 Hat Kira Giderleri 11.439 16 10.172| 74 9.678| 96
Diger Haberlesme

630 3 Giderleri 151.796 47 88.281| 50 118.847| 55

630 3 Yolcu Tagima Giderleri 1.073.382 80 1.095.687 | 61 149.118| 75

630 3 | Gegis Ucretleri 0 0 115| 0 0| 0

630 3 Ilan Giderleri 277.922 11 392.207| 52 240.624 | 56

630 3 Sigorta Giderleri 476.669 52 415.445| 90 357.098| 5

630 3 Tagit Kiralamasi Giderleri 1.598.556 69 1.486.123 | 17 2.959.230| 18
Is Makinas1 Kiralamasi

630 3 Giderleri 0 0 0] O 81.715| O
Hizmet Binasi Kiralama

630 Giderleri 143.759 13 281.411| 21 315.076| 35

630 Diger Kiralama Giderleri 200.600 0 0| O 0] O
Kurslara  Katilma  ve

630 Egitim Giderleri 125.270 0 42.345| 0 51.766 | 60

630 Diger Hizmet Alimlar1 25.336.750 31 27.257.585| 30 33.976.425| 98
Temsil, Agirlama, Toren,
Fuar, Organizasyon

630 Giderleri 3.243.537 31 4.069.311| 38 3.701.019| O

630 Tanitma, Agirlama, Toren, 2.817.416 93 2.511.152| 65 3.180.657| 70

Ankara Mamak Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Fuar, Organizasyon
Giderleri
Avadanlik ve Yedek Parga

630 3 Alimlar1 0 0 0] O 283| 20
Diger Dayanikli Mal ve

630 3 Malzeme Alimlart 0 0 280 O 0| O
Bilgisayar Yazilim

630 3 Alimlar1 ve Yapimlari 140.698 30 129.310| 98 131.187| 93
Makine Techizat Bakim

630 3 ve Onarim Giderleri 435.078 60 372.578| 19 429.006| 7
Tasit Bakim ve Onarim

630 3 Giderleri 666.998 91 840.123| 89 807.627| 70
Is Makinasi  Onarim

630 3 Giderleri 241.796 17 482.192| 62 468.698 | 84
Diger Bakim ve Onarim

630 3 Giderleri 2.562 96 0] O 18.585| O
Biiro Bakim ve Onarimi

630 3 Giderleri 0 0 0] O 8.071| 20
Diger Hizmet Binasi
Bakim ve Onarim

630 3 Giderleri 0 0 55.460| O 99.356| O
Sosyal Tesis Bakim ve

630 3 Onarimui Giderleri 54.870 0 62.071| 77 262.668| 0
Diger Tasinmaz Yapim,
Bakim ve Onarim

630 3 | Giderleri 0 0 66.611| O 267.266 | 22
TL Cinsinden Diger I¢

630 4 Borg Faiz Giderleri 12.384.219 23 23.336.692 | 24 12.170.087| 27
Sosyal Giivenlik

630 5 Kurumu'na 2.892.174 5 3.128.652| 4 1.694.766 | 28
Dernek, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik  vb.

630 5 Kuruluslara 1.212.210 81 1.734.385| 4 1.577.800| 87
Memurlarin Ogle

630 Yemegine Yardim 692.628 0 657.000| O 653.390

630 Digerlerine 1.078.767 69 1.261.061| 70 1.260.564
Yiyecek Amagh

630 5 | Transferler 0 0 0, O 619.218| 1
Diger Barinma Amagh

630 5 | Transferler 94.500 0 0, O 0| O
Muhtag Asker Ailelerine

630 5 Yardim 204.518 76 198.554 | 81 260.512| 64
Diger Sosyal Amach

630 5 Transferler 575.379 0 837.916| 16 911.498| O
Biiyiiksehir Belediyelere

630 Ayrilan Paylar 191.172 37 161.836| 21 197.739| 49

630 Ozel tesebbiislere 0 0 0| 0 5.000| O
Maddi Duran Varliklarin
Degerlemesinden Olusan

630 11 | Olumsuz Farklar 0 0 0, O 56.090| O

630 12 | Mal Satig Gelirleri 94.294 35 350| 46 73.395| 13

630 12 | Hizmet Gelirleri 500 0 0] 0 0] 0
Binalarin Amortisman

630 13 | Giderleri 6.079.430 69 6.903.807 | 56 7.671.098| 23
Tesis, Makine Ve
Cihazlarin ~ Amortisman

630 13 | Giderleri 2.411.880 47 1.860.329| 20 2.264.705| 5

630 13 |Tagitlarm  Amortisman 1.396.898 93 1.677.452| 48 1.678.857 | 89
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Giderleri
Demirbaslarin
630 13 | Amortisman Giderleri 1.501.076 92 6.767.001| 86 3.517.574| 95
Haklar Amortisman
630 13 | Giderleri 521.466 47 892.493| 85 1.645.340| 67
630 14 | Kirtasiye Malzemeleri 1.326.168 34 2.253.365| 86 2.348.158 | 48
Beslenme, Gida Amagli ve
Mutfakta Kullanilan
630 14 | Tiiketim Malzemeleri 27.023 2 23.359| 51 20.998 | 10
Tibbi ve Laboratuar Sarf
630 14 | Malzemeleri 79.418 69 112.189| 57 185.560| 1
Yakitlar, Yakit Katkilari
630 14 | ve Katki Yaglar 8.462.913 1 11.336.983 | 56 14.815.059| 24
630 14 | Temizleme Ekipmanlar 1.448.253 27 1.312.220| 28 1.764.244 | 86
Giyecek, Mefrusat ve
630 14 | Tuhafiye Malzemeleri 899.979 5 592.956 | 41 545.436| 39
630 14 | Yiyecek 116.592 95 165.443| 41 232.373| 2
630 14 |lcecek 167.539 92 78.985| 14 181.024| 73
630 14 | Zirai Maddeler 463.869 80 1.282.957| 36 1.698.164 | 50
Bakim Onarim ve Uretim
630 14 | Malzemeleri 6.737.505 61 14.346.252 | 38 11.963.058 | 82
630 14 | Yedek Parcalar 2.933.548 76 5.069.475| 45 5.005.333| 55
630 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 420.357 43 73.163| 54 434.366 | 26
Degisim, Bagis ve Satis
630 14 | Amach Yaymlar 342.973 40 32214 0 514.763| 68
630 14 | Spor Malzemeleri Grubu 70.940 90 128.475| 6 216.708| 77
630 14 | Basingli Ekipmanlar 2.819 91 2.670| 34 7.528| 40
Diger Tiiketim Amacgh
630 14 | Malzemeler 921.620 30 794.448 | 56 851.106| 35
630 20 | Vergi Gelirleri 19.172.163 40 7.135.666 | 44 16.244.948| 1
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 20 | Gelirleri 291.605 51 259.680| 39 181.730| 67
630 20 | Diger Gelirler 1.797.626 7 703.369 | 26 1.659.231| 20
Fazla veya Yersiz Olarak
Kaydedilen Alacaklar ve
630 20 | Faizleri 0 0 20| 88 0| O
Mahkeme Karar1 Uyarinca
630 20 | Silinen Alacaklar 48.150 0 19.913| 24 1.348| 68
Bedelsiz Olarak
Devredilen Alinan Arazi
630 25 | Ve Arsalar 112.000 0 0] O 0| O
Yukarida Tanimlanmayan
630 99 | Diger Giderler 436.894 79 72.881| 25 27.863| 26
GIDERLER TOPLAMI | 249.561.646 73| 269.319.074| 45| 282.551.246| 27
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Yardi
mci
Hesap Hesap 2016 Yili 2017 Y1l Cari Y1l (2018)
Kodu | Kod.1 GELIRIN TURU TL Kr TL Kr TL Kr
600 1 Bina Vergisi 34.884.246 61 34.267.765 | 47 47.116.436 3
600 1 Arsa Vergisi 21.352.639 65 16.607.160 | 37 22.389.472 85
600 1 Avrazi Vergisi 276.117 50 240.996| 5 262.094 20
Cevre Temizlik
600 Vergisi 1.725.061 95 1.661.890| 51 2.073.611 34
600 Haberlesme Vergisi 339.864 78 358.806 | 32 336.701 59
Elektrik ve Havagazi
600 1 Tiiketim Vergisi 5.843.770 74 6.777.977| 49 8.985.075 51
600 1 Eglence Vergisi 597.017 3 1.125.688 | 46 588.587 99
600 1 Ilan ve Reklam Vergisi 625.090 99 524.014| 84 663.311 8
600 1 Bina Insaat Harc1 2.766.820 56 4299574 | 1 1.632.592 36
600 1 Isgal Harci 3.953.710 40 3.785.975| 45 5.302.672 13
600 1 Isyeri Agma Izni Harci 186.548 50 167.348| O 125.914 0
Olgii ve Tart1 Aletleri
600 1 Muayene Harci 10.731 0 500| O 904 60
Tatil Gtinlerinde
600 1 Calisma Ruhsat1 Harci 3.000 0 1600 O 0 0
Yap1 Kullanma izni
600 Harci 0 0 1.850| O 0 0
600 Diger Harglar 9.915.003 43 14.827.748 | 58 10.492.595 36
Kaldirilan Vergi
600 1 Artiklari 17.338 66 7.043| 56 18.684 44
Sartname, Basili
Evrak, Form Satis
600 3 Gelirleri 66.320 91 100.408 | 19 244.079 36
Diger Degerli Kagit
600 3 Bedelleri 312.395 0 326.690| O 352.728 75
Diger = Mal  Satis
600 3 Gelirleri 59.422 16 39.703| 62 478 0
Avukatlik Vekalet
600 3 | Ucreti Gelirleri 3.398| 45 1.789| 43 8.137| 71
Sportif Faaliyet
600 3 Gelirleri 754.331 0 1.226.011| 50 1.449.517 20
Ilan  ve  Reklam
600 Gelirleri 153.081 75 817.639| 50
600 Ihale Ilan Yayin Geliri 0 0 2.800| 78
Saglik  Hizmetlerine
600 3 iliskin Gelirler 24.342 0 40.760| O 48.582 0
Sosyal Hizmetlere
600 iliskin Gelirler 0 0 27.110 0
600 Diger hizmet gelirleri 471.745 620.872 900.929 74
Mallarin Kullanma
veya Faaliyette
Bulunma Iznine fliskin
600 3 Diger Gelirler 0 0 0| O 87.790 0
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Diger

600 3 Hasilati 31.768 11.498

600 3 Ecrimisil Gelirleri 0 34.108
Diger Tasinmaz Kira

600 3 Gelirleri 2.044.370 55 4.784.337| 6 5.965.870 21
Diger Cesitli Tesebbiis

600 3 ve Miilkiyet Gelirleri 35.483 0 261| 86 7.077.360 50

600 4 Hazine yardimi 1.219.888 89 1.538.246 | 86 1.492.052 13

600 4 Hazine yardimi 0 0 29.883| 42 0 0
Digerlerinden Alinan

600 4 Bagis ve Yardimlar 0 0 14800| O 1.255.286 94
Kisilerden

600 4 Bagis ve Yardimlar 2.663.474 61 2.666.946 | 24 34.540.991 85
Kurumlardan
Sartl

600 4 Yardimlar 94.500 0 24450 O 1.487.827 64
Vergi, Resim ve Harg

600 5 | Gecikme Faizleri 9.303| 68 28.995| 78 376 55
Kisilerden

600 5 Faizleri 32.317 2 22989 14 27.370 80

600 5 Mevduat Faizleri 720.165 64 569.894| 8 93.029 67

600 5 Diger Faizler 185.402 7 51.085| 92 71.394 76
Merkezi idare Vergi
Gelirlerinden

600 5 Paylar 107.257.313 64| 129.935.863| 2| 152.917.795 66
Cevre
Vergisinden

600 5 Paylar 5.008.313 30 4.531.084| 95 5.713.891 60
Yol Harcamalarina

600 5 Katilma Pay1 10.110 98 4.475| 18 4.368 38
Diger = Harcamalara

600 5 Katilma Paylari 62 60 0] O 0 0
Maden Isletmelerinden

600 5 Alinan Paylar 68.086 8 99.780 | 87 84.572| 48
Miize
Ucretlerinden ~ Alman

600 5 Paylar 150.004 84 0] O 0 0
Ortak
Hizmetleri igin Diger
Kurumlar Tarafindan

600 5 Paylar 0 0 4.261.605| 66 0 0

600 5 Diger Paylar 1.628.028 69 2.706.486| 8 1.620.191| 48
Diger

600 5 Cezalan 839.004 60 728.215| 54 787.503 50
Vergi ve Diger Amme
Alacaklari

600 5 Zamlari 2.888.801 53 3.196.625| 57 2.882.093 3
Vergi

600 5 Tutar 2.476 27 1.037| 50 307 18
6736 sayili
Kapsaminda

600 5 TUFE/UFE Tutar1 1.383.934 24 3.756| 26 4.404 76
6736  sayili
Kapsaminda

600 5 Tutari 956.834 99 261| 97 6.242 28
7020 sayili

600 5 |Kapsaminda YI/UFE 0 0 210.080| 97 25.375| 50
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Tutar1
7020 sayili Kanun
Kapsaminda Katsay1
600 5 Tutari 0 0 104.239| 36 13.721 44
7143  Sayii Kanun
Kapsaminda YI/UFE
600 5 Tutari 0 0 0 O 680.424 79
7143  Sayihi Kanun
Kapsaminda Katsay1
600 5 Tutart 0 0 0] O 520.998 19
600 5 Diger Vergi Cezalari 1.567.692 59 2.178.491| 36 1.900.769 45
Yukarida
Tanimlanmayan Diger
600 5 Para Cezalari 4,707 1 42.380 | 98 67.879 74
Irat Kaydedilecek
600 Nakdi Teminatlar 4.165 0 10.415| O 23.173 30
600 Kisilerden Alacaklar 476.788 54 167.744 | 35 91.908 15
Yukarida
Tanimlanmayan Diger
600 5 Cesitli Gelirler 1.142.039 98 1.566.761| 49 1.574.252 82
Mali Olmayan
Varliklarin Deger
Degisiminden
600 11 | Kaynaklananlar 2.682.078 41 1.290.301| 72 0 0
GELIRLER
TOPLAMI 217.449.114 82| 248.604.202| 32| 328.152.182 74
FAALIYET
SONUCU -32.112.531 91| -20.714.872| 13 45.600.936 47
EK 2: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 YWY Idare Aciklama
illar | Tarafindan
Yapilan
islem
Hazineye Ait Tasinmazlarin Satig | 2017 | Tam Olarak
Bedellerinden Tahsil Edilen Yerine
%I10’luk  Payin 775  Sayil Getirildi
Gecekondu Kanun Hiikiimlerine
Gore Olusturulmasi Gereken
“Fonlar Adma Yapilan Diger
Kesintiler Hesab1”na Aktarilmamasi
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ve Bu Payin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Belediye Tarafindan Kiraya Verilen | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

Tasinmazin Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen

Izlenmemesi Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 2
nolu bulguya konu
edilmistir.

Belediyeye Ait Taginmazlarin Cins | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 4
nolu bulguya konu
edilmistir.

Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve | 2017 | Tam Olarak

Tahsilatinin Yapilmamasi Yerine

Getirildi

Mubhtarliklara Mevzuata  Aykiri | 2017 | Yerine Raporun “Kamu Idaresine

Olarak Nakdi Yardim Yapilmasi Getirilmedi | Bildirilecek Diger
Hususlar” baslikli kisminda
yer alan 2 nolu bulguya konu
edilmistir.

Pazarlik Usulii ile Thale Edilebilecek | 2017 | Tam Olarak

Isler Arasinda  Sayilan  21/b Yerine

Y O6nteminin Gerekgelerinin Getirildi

Olusmamasi ve Kisimlara Bolerek

Thale Yapilmasi

Sayistay  Ilamlarinin  Infazinin | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

Izlenmemesi Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen
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Tespit ve Degerlendirmeler”

baslikli kisminda yer alan 10

nolu bulguya konu
edilmistir.

Ara¢ Kiralama ile Ilgili Usul ve | 2017 | Kismen Raporun “Denetim

Esaslara Uyulmamasi Yerine Gortistinti Etkilemeyen

Getirildi Tespit ve Degerlendirmeler”

baslikli kisminda yer alan 9
nolu bulguya konu
edilmistir.

Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat | 2017 | Tam Olarak

Tutarlarinin  Yirmi Gilinden Sonra Yerine

Belediyenin ~ Kamu  Sermayeli Getirildi

Bankadaki Hesabina Gegmemesi

Kamu Kurumlari Tarafindan | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

Kamulastirllan ~ Tasinmazlar  ile Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen

Devir ve Ferag Edilen Taginmazlara Tespit ve Degerlendirmeler”

Iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden baslikli kisminda yer alan 7

Alimmamasi nolu bulguya konu
edilmistir.

Idarenin  Temmuz Ay Iginde | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

Kamuoyuna Agiklamas1 Gereken Getirilmedi | Gériisiinii Etkilemeyen

2017 Yiuma Ait “Mali Durum ve
Beklentiler Raporu”nu

Hazirlamamasi

Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 6
konu

nolu bulguya

edilmistir.
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Belediyenin  Bazi  Alacaklarimin | 2017 | Tam Olarak
Zamanasimina Ugratilmasi Yerine
Getirildi

Elektrik Enerjisi Tedarik Eden | 2017 | Tam Olarak

Sirketlerin “Elektrik ve Havagazi Yerine

Tiiketim Vergisi” Getirildi

Beyannamelerinde  Gelir Kaybi

Risklerinin Bulunmasi

Belediye Gelirlerini Olusturan Baz1 | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

Kalemlerde Tahakkukun Tahsilata Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen

Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 12
nolu bulguya konu
edilmistir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

ile Yapilan Alimlarda % 10'luk Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen

Limitin Asilmasi Tespit ve Degerlendirmeler”
basliklt kisminda yer alan 5
nolu bulguya konu edilmistir

“Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1” | 2017 | Tam Olarak

ile “Odenecek Sosyal Giivenlik Yerine

Kesintileri Hesabi”nda Kayitli Olup Getirildi

Vadesinde Odenmeyen Tutarlarm,
“Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimlilikler Hesab1na

Aktarilmamasi
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Tasinmaz Kayitlarinin ve Degerleme | 2017 | Yerine Raporun “Denetim
Islemlerinin ~ Mevzuata ~ Uygun Getirilmedi | Goriisiiniin -~ Dayanaklar”
Sekilde Yapilmamasi baghikli kisminda yer alan 1

nolu bulguya konu edilmistir
Tahsis Edilen Tasinmazlarin | 2017 | Yerine Raporun “Denetim
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi | Goriistiniin -~ Dayanaklart”

baslikli kisminda yer alan 1

nolu bulguya konu edilmistir
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1. OZET

Bu rapor, Mamak Belediyesi'nin performans denetimi sonuclarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mamak Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans denetimi sonucunda Mamak Belediyesi'nce iretilen bu belgeler
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik, iyi tanimlama ve dogrulanabilirlik
acilarindan incelenmistir. Belediyenin gerek Stratejik Plan gerekse Performans Programinda
ozellikle performans gostergesi konusunda bulgularda da yer verildigi sekilde eksiklikleri
oldugu tespit edilmistir. Performans gostergesi bir amag veya hedefin ger¢eklesme basarisini
olgmek icin sonug odakli kullanilan bir kavram iken belediye tarafindan belirlenen performans
gostergeleri girdi odakli olup daha ¢ok isin gerceklesmesi icin yiiriitiilen faaliyetler olarak
belirlenmistir. Belediyenin 6ncelikle bu konu iizerinde calisip yeni plan ve programlarinda
gostergeleri buna gore belirlemesi Onerilmektedir. Ayrica belediye kanunen yapmak ile
miikellef oldugu gorevleri stratejik amag olarak belirleyip buna iligkin hedefler belirlemistir.
Oysaki amag, ulasilmak istenen sonuglarin belirlenmesi ile ilgili bir kavramdir. Idarece,
miiteakip rapor, plan, program hazirlama dénemlerinde, mevzuat ile belirlenmis sekil ve igerik

kurallarina uygun ¢alismalar yapilmasi gerekir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Mamak Belediyesi'nin yayimladigi 2017-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda, Mamak Belediyesi'nin yayimladigir 2017-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2017-2019 yil1 Stratejik Plani'nin, Performans
Programi'nin ve Faaliyet Raporu'nun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen

zamanlara ve sunum kriterine uyularak hazirlandig1 gériilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, ol¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s06z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar1 kismen sagladigi

kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani {izerinde yapilan incelemede, Planin ilgililik kriterini sagladig,
baz1 hedeflerin dlgiilebilirlik ve iyl tanimlanma kriterini saglamadigi; Performans Programi
iizerinde yapilan incelemede de, Programin ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerini sagladigi,
oOlgtilebilirlik kriterini ise tam olarak saglamadigi goriilmiistiir. Faaliyet Raporu iizerinde
yapilan incelemede ise raporun dogrulanabilirlik kriterini sagladigi, gegerlilik/ikna edicilik
kriterine iliskin olarak da Performans Programindaki hedef ve gostergelerden Faaliyet
Raporunda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler gercevesinde Kurum, Stratejik Plani,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlamalidir. Belirlenen gostergelerin Olgiilebilir olmasi, hedef ve gostergelerin iyi
tanimlanmasi, Performans Programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin
ger¢eklesme sonuglarinin Faaliyet Raporunda gosterilmesi, Raporda, gerceklesen faaliyetlere
iligkin sapma nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Kurumun performans yonetim sistemini
gelistirerek ileri bir seviyeye tastyabilmesi i¢in veri kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler icin
belirlenen performans gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi uygun

olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporunun Sunum Kriterini Karsilamamasi

Idare Faaliyet Raporu'nun sunum kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelik”e gore
faaliyet raporlari yonetmelik eki “Ek-1: Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli’nde
belirtilen konulart kapsamalidir. S6z konusu ekin III’iincii ana baglhiginin “B — Performans

Bilgileri” alt basligina gore faaliyet raporlart:

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

2- Performans Sonuglar1 Tablosu

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

5- Diger Hususlar

Basliklarimi igermelidir. Idare'nin 2018 Y1li Faaliyet Raporunun “Performans Sonuglari
Tablosu” ve “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” bagliklarini icermedigi bunun yerine
harcama birimi bazinda hedeflere ve bu hedeflere iliskin gostergelere ve ulasilan sonuglara yer
verildigi  gorlilmiistiir. Performans sonuglar1 tablosu ile performans sonuglarinin
degerlendirilmesine, faaliyet ve proje bilgilerine ve genel olarak performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idare Faaliyet Raporu'nun Yénetmelik Ek1'e aykir1 olarak hazirlandigi ve
sunum kriterini karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 2’de belirtilen hususlarda, Birim ve Idare Faaliyet
Raporlarinin seklinde belirtilen Faaliyet ve Proje Bilgileri, Performans Bilgi Sisteminin
degerlendirilmesi, Performans Ol¢iimii, Performansin degerlendirilmesi ile Performans

Denetimi 2018 Y1l idare Faaliyet Raporunda mevcut olup, Performans Sonuglari, Performans
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Sonuglarmin Degerlendirilmesi ile Diger Hususlarin bundan sonraki Idare Faaliyet

Raporlarinda, istenilen haliyle idare Faaliyet Raporunda yer alacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan Performans Sonuglari,
Performans Sonuglarmin Degerlendirilmesi ile Diger Hususlarin bundan sonraki idare Faaliyet
Raporlarinda, istenilen haliyle yer alacak sekilde gerekli diizeltme yapilacagi bildirilmistir.
Ancak yapilacak olan diizeltme sonraki yillar1 icin yapilacagindan 2018 Idare Faaliyet

Raporunda gerekli diizeltmeler saglanamamustir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Biitce Hedef ve Gerceklesmelerinde Meydana

Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmeligin 18’inci
maddesinde “c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda ... biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen

sapmalarin nedenlerine. yer verilir” denilmektedir.

Ancak Mamak Belediyesi, 2018 yili Faaliyet Raporu'nda biitge hedef ve

ger¢eklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 3’de belirtilen biitge hedef ve gerceklesmelerimiz
Idare Faaliyet Raporunda belirtilmis olup, meydana gelen sapmalarm nedenlerine bundan

sonraki Idare Faaliyet Raporunda yer verilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan, meydana gelen
sapmalarin nedenlerinin bundan sonraki Idare Faaliyet Raporunda yer verilecegi bildirilmistir.
Ancak yapilacak olan diizeltme sonraki yillar i¢in yapilacagindan 2018 Faaliyet Raporunda

gerekli diizeltmeler saglanamamaistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Faaliyet Raporunda Mali Denetim Sonuclar1 Hakkinda Ozet Bilgilere

Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18'inci
maddesinde “c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashigi altinda ... i¢ ve dis mali denetim sonuc¢lart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir” denilmektedir.

Ancak, Mamak Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu'nda i¢ ve dis mali denetim

sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususlara hassasiyetle uyulacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan, belirtilen hususlara
hassasiyetle uyulacagi bildirilmistir. Ancak yapilacak olan diizeltme sonraki yillari igin

yapilacagindan 2018 Faaliyet Raporunda gerekli diizeltmeler saglanamamustir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan Performans
Hedef ve Gostergelerinin Gerceklesme Durumu ile Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmeligin 18'inci
maddesinde “c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmnca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” denilmektedir.

Ancak, Mamak Belediyesi, 2018 yil1 faaliyet raporunda performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususlara hassasiyetle uyulacaktir."

denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan, belirtilen hususlara
hassasiyetle uyulacagi bildirilmistir. Ancak yapilacak olan diizeltme sonraki yillart igin

yapilacagindan 2018 Faaliyet Raporunda gerekli diizeltmeler saglanamamustir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 5: Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterinin Saglanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore,
performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Mamak Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporu'nda, performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme sonuglari ile meydana gelen sapmalara iliskin nedenlere yer verilmediginden, ikna

edicilik/gecerlilik kriteri karsilanmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1dare Faaliyet Raporumuz, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununa uygun olarak hazirlanmis olup, ger¢eklesme ve sapmalarin nedenleri agik
olarak yazilarak bundan sonraki Idare ve Faaliyet Raporumuzda Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri

giderilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak hazirlanmis olup, gerceklesme ve sapmalarin
nedenleri acik olarak yazilarak bundan sonraki idare ve Faaliyet Raporumuzda Gegerlilik/ikna
edicilik kriteri giderilecegi bildirilmistir. Ancak yapilacak olan diizeltme sonraki yillar1 i¢in

yapilacagindan 2018 Idare Faaliyet Raporunda gerekli diizeltmeler saglanamamustir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 6: Tutarhlik Kriterinin Saglanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmelik'te; kamu
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idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi belirtilir.

Tutarlilik kriteri degerlendirmesi, performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda
sunulan performans hedefleri ve goOstergeler arasindaki tutarliligin gézden gecirilmesi
vasitasiyla gerceklestirilir. Performans programinda gergeklestirilmesi planlanan performans
hedeflerinin gerceklesme sonuglarinin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Kamu
idarelerinin, performans programlarindaki gostergeleri kullanarak faaliyet raporlarinda

basarilarini raporlamasi beklenmektedir.

Mamak Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporunda, performans programinda
gergeklestirilmesi planlanan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme sonuglar

gosterilmediginden tutarlilik kriteri saglanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 7°de belirtilen hususlara hassasiyetle uyulacaktir."

denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan, belirtilen hususlara
hassasiyetle uyulacagi bildirilmistir. Ancak yapilacak olan diizeltme sonraki yillari igin

yapilacagindan 2018 idare Faaliyet Raporunda gerekli diizeltmeler saglanamamustir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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