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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Trabzon Magka Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Trabzon Magcka Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Trabzon Magka Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Zabita
Midirliigidiir. Bagkana bagli meclis tiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisit gérev

yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 59 44
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 7 7
Gegici Isci 0 0
Toplam 66 51
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 83
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igcindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Trabzon Magka

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Trabzon Magka Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gege
n Ertesi
Yilda Biitge ile Yila
E- n b Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri iptal Edilen
S, Verilen - Eklenen - - Devred
Ko Giderin Tiirii Devr > Ek/Ozel - Odenek Toplam Toplam Odenek
d1 eden | Odenck Odenek Odenck (TL) (TL) (TL) (TL) . &N
O (TL) (TL) Odenek
den (TL)
ek
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 33.506.000,00 0,00 1.264.500.00 11.600,00 34.758.900,00 30.149.542,89 4.609.357,11 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina Devlet | 0,00 3.783.000,00 0,00 25.000,00 0,00 3.808.000,00 3.309.529,02 498.470,98 0,00
Primi Giderleri
03 gﬂi?jler\(eerilemet Alim 0,00 | 93.831.000,00 | 20.750.000,00 | 26.465.610,00 | 13.706.660,00 | 127.339.950,00 | 118.775.964,78 | 8.563.985,22 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 2.500.000,00 0,00 1.250.000,00 0,00 3.750.000,00 3.675.191,50 74.808,50 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 5.496.750,00 0,00 | 4.493.200,00 | 1.062.050,00 8.927.900,00 7.843.624,60 | 1.084.275,40 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 27.651.950,00 6.453.100,00 | 3.226.600,00 | 3.955.000,00 33.376.650,00 32.674.936,81 701.713,19 0,00
07 | Sermaye Transferleri 0,00 231.300,00 0,00 10.400,00 0,00 241.700,00 241.699,02 0,98 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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09 | Yedek Odenek

0,00 | 18.000.000,00

0,00

0,00

18.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

185.000.000,00

27.203.100,00

36.735.310,00

36.735.310,00

212.203.100,00

196.670.488,62

15.532.611,38

0,00

Magcka Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 185.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup yil iginde eklenen 27.203.100,00 TL ek odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
212.203.100,00 TL olmustur. Yil i¢inde 196.670.488,62 TL biitce gideri yapilmis,
15.532.611,38 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biit¢e Gelir Tahsilat Redve | \ ot Tahsilat Gerg¢eklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Tutar iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL)

(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 19.115.000,00 | 17.690.352,76 |12.672,00 | 17.677.680,76 92
03-  Tesebbiis Ve | 5600000 | 264059873 | 5.000,00 | 2.635.59873 118
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve | ¢.04 00000 | 385.440,70 000 | 38544070 6
Yardimlar
05- Diger Gelirler ~ [128.610.000,00 [122.411.879,51 | 4.000,00 |122.407.879,51 95
06- Sermaye Gelirleri | 28.850.000,00 | 43.741.169,86 0,00 | 43.741.169,86 152
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 185.000.000,00 |186.869.441,56 |21.672,00 |186.847.769,56 101

2024 yilinda net biitge geliri %101 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%118) ile Sermaye gelirleri (%152) beklenenin iistiinde, Alinan bagis ve yardimlar

ise (%6) beklenenin ¢ok altinda gerg¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin  Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gex st

> . Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0

01- Personel Giderleri 33.506.000,00 30.149.542,89 89,98
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.783.000,00 | 3.309.520,02 | 87,48
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.831.000,00 | 118.775.964,78 126,58
04- Faiz Gideri 2.500.000,00 3.675.191,50 147,01
05- Cari Transferler 5.496.750,00 7.843.624,60 142,70
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06- Sermaye Giderleri 27.651.950,00 | 32.674.936,81 118,17
07- Sermaye Transferleri 231.300,00 241.699,02 104,50
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 18.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 185.000.000,00 | 196.670.488,62 106,31

2024 yilinda biitge giderleri %106,31 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim
giderlerinde baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %126,58 oraninda, Faiz Gideri %147,01
oraninda, Cari Transferler %142,70 oraninda, Sermaye Giderleri %118,17 oraninda, Sermaye
Transferleri %104,50 oraninda asilmistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri ile

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2024-2023
2022 Yih 2023 Yih 2023-2022 -
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) 2024 2{c11)1 (TL)| pegisim Oram ngg/‘i‘i‘é?(g“‘
(A) (B) (%) [D=(B-A)A]| Ly
B)/B]
Vergi Gelirleri 5.471.700,59] 9.746.000,97| 17.690.352,76 78,12 81,51
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet o745 305 96| 2.224.339,57  2.640.598,73 128,53 18,71
Alnan Bagis ve Yardim , g15 669 071 556063304  385.440,70 97,70 -93,07
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 32.519.926,93| 60.307.755,89] 122.411.879,51 85,45 102,98
Sermaye Gelirleri 7.297.395,00| 16.949.637,00] 43.741.169,86 132,27 158,07
Toplam 49.074.989,55| 94.788.366,47| 186.869.441,56 93,15 97,14
Biitge Gelirlerinden Red 224444  17.645,40 21.672,00 686,18 22,82
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 49.072.745,11| 94.770.721,07| 186.847.769,56 93,12 97,16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir o6nceki yila gore
92.077.048,49 TL’lik (%97,16) artis gostermistir. Bu gergevede, alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde %93,07 azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 7.944.351,79 TL (%81,51), diger
gelirlerde 62.104.123,62 TL (%2102,98) ve sermaye gelirlerinde 26.791.532,86 TL (%158,07)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda

devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden
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alinan paylarim eklenmesi sonucu arttigi anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022
o 2RV 003 vl (TL)| 2024 Yil (TL)| Degisim Oram | . 2024-2023

Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) () ©) (%) [D=(B- Degisim Oram

(A) A)/A] (%) [E:(C'B)/B]
Personel Giderleri 7.819.900,38] 18.050.234,24| 30.149.542,89 130,82 67,03
SGK  Devlet  Prim ) 15950157 2018.050,75 3.309.529,02 81,88 64,00
Giderleri
M_al ve Hizmet  Alim) 47.351.725,58] 79.355.647,86| 118.775.964,78 67,59 49,68
Giderleri
Faiz Giderleri 1.572.851,81] 3.478.692,41] 3.675.191,50 121,17 5,65
Cari Transferler 1.301.050,46| 3.176.712,33 7.843.624,60 144,17 147
Sermaye Giderleri 15.415.571,65| 31.514.255,02| 32.674.936,81 104,43 3,68
Sermaye Transferleri 340.655,30 122.668,74 241.699,02 -63,98 97,00
Toplam 74.911.276,75| 137.716.261,35| 196.670.488,62 83,84 43,46

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 58.954.227,27 TL

(%43,46) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda personel giderlerinin %67,03,
sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin %64 arttig1 goriilmektedir.En biiyiik artis
ise %97 oraniyla Sermaye transferlerinde olmustur. Personel harcamasindaki artiglar belde
belediyelerinden gelen personel nedeniyle artan personel sayisindan kaynaklanmistir. Onceki
yila gore sermaye giderlerinde %3,68 ve faiz giderlerinde ise %5,65 oraninda artiglar meydana

gelmis olup faiz gideri artis1 devralinan beldelerin kredi faizlerinden kaynaklanmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 180.619.008,16 TL, Faaliyet
Geliri 185.862.022,92 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 47.609.934,88 TL ile birlikte Doénem
Olumlu Faaliyet Sonucu 52.852.949,64 TL olarak gergeklesmistir.

Magka Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(eo/())ram
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) 0
1 Macka Bel ingaat Taah. A.S. 50.000,00 50.000,00 100,00
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2 Kastas A.S. 400.000,00 6.689,92 1,6725

Enflasyon farki 151.406,50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Trabzon Magka Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c) Diger Mali Tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandiriimasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici Ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir. Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmustir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda,
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mezklr mevzuat c¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenmis ve yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmistir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Belediye niifusunun elli binin altinda olmasi dolayisiyla stratejik plan hazirlanmamastir.
Buna mukabil idare tarafindan hazirlanan bir performans programi bulunmaktadir. Idare ic

kontrol risklerini belirlemesine yonelik ¢aligmalar baglanmis ama tamamlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir.
Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik faaliyetleri ve

sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.

Bilgi ve iletisim
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Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasma yénelik olarak; idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarin1 ve yiikimlilikleri gosteren bir performans programi hazirlanmig
ancak web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklanmamistir. Faaliyet sonuglar1 ve
degerlendirmeler, icerik olarak mevzuata tam olarak uygun olmasa da idare faaliyet raporu

hazirlanarak yayimlanmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmus, ilgili iist yoneticinin onayi ile
gorevlendirilmistir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi icin; Elektronik Belge Yonetim Sistemi
kullanilmaktadir. Sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigi ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen ve giden
evraklar ile idare ici haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel

tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir durumda oldugu anlasilmaktadir.
izleme

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak calismalar yapilmustir. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist
yOneticinin onayi ile gérevlendirilmistir ancak i¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlama

yapilmamaktadir.
Kurumda bir i¢ denetim birimi kurulmamas, i¢ denet¢i atamasi yapilmamaistir.

Muhasebe yetkilisi gorevinin, sertifika sahibi bir personel tarafindan yiiriitiilmemesi bir
eksiklik olsa da Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde calismalar yapildigi ve i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine

getirilmesi hususunda mesafe kaydedildigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Magka Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklara iliskin Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yonelik yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 187°nci maddesine gére; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmas1 gereklidir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik'te yer alan tasmmazlar icin gerceklestirilen 34.000 TL’yi asan
harcamalar, deger artirict harcamalar olarak belirlenmis olup, bu harcamalar varligin degerine
eklenerek muhasebelestirilmelidir. S6z konusu maddenin besinci fikrasinda yer alan “Bu
limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ayr sonuna kadar
duyurulur” diizenlemesine istinaden kapsamdaki kamu idarelerine ait tasinmazlar igin
34.000,00 TL olan limit 07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
114.000,00 TL olarak giincellenmistir.

Yapilan incelemede; farkli zamanlarda gergeklestirilen ve 114.000,00 TL nin tizerinde

kalan toplam 4.513.634,00 TL’lik Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri
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niteligindeki harcamalarin, deger arttirici harcama olarak tasinmazlarin degerine eklenmeksizin

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yapilan deger arttirict harcamalarin taginmazlarin degerine eklenmemesi nedeniyle mali
tablolarda; 252 Binalar Hesab1 4.513.634,00 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 4.513.634,00 TL
TL fazla olarak goriinmektedir. Maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen deger arttirici

nitelikteki harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi1 ve Tasimmmazlarin

Kaydina iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde, idaresinde veyahut tasarrufunda bulunan gayrimenkullerin;
cins tashihlerinin yapilmadigi, kayit formlarmin tanzim edilmedigi ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi gorilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin iglemlerin izah edildigi 187’nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hitkkiimleri ile maddede belirtilen diger hiikiimlere gore islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik’in 10’uncu maddesi
hiikmii uyarinca; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, idarelerinde veya kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
halinde, fiili kullanim vaziyetleri esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
gayrimenkullere ait cins tashihlerinin, bu gayrimenkulleri kullanan idarenin vaziyeti tespit eden

yazisi lizerine, tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in "Kayit sekli"
baslikli 7'nci maddesi geregince; amme idareleri, kendilerine ait olan gayrimenkulleri ilgisine

gore, Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde kaydedeceklerdir.
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Kamu idarelerinin gayrimenkul kayit ve kontrol islemleriyle vazifeli birimlerince
hazirlanan bu formlar, gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmak tizere, mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek, Yonetmelik’in ekinde bulunan
misale uygun sekilde, gayrimenkul icmal cetvelleri teskil edilir. icmal cetvelleri ve muhasebe

kayitlar1 karsilastirilarak, gerekli diizeltmeler yapilir.

Yapilan incelemede; tasinmazlara dair cins tashihi isleminin yapilmadigi,
gayrimenkullere dair kayit formlarinin tutulmadigi, bu formlara istinaden hazirlanmasi icap
eden gayrimenkul icmal cetvellerinin hazirlanmadig: ve icmal cetvellerine binaen yapilmasi

lazim gelen muhasebe kaydi diizeltmelerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Gayrimenkullerin; cins tashihinin yapilmasi, kayit formlarinin teskil edilmesi, icmal

cetvellerinin hazirlanmasi ve buna binaen muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Yardimlarin Tespit, Dagiim ve Yoénetimine iliskin Bir

Mevzuatin Bulunmamasi

Idarenin sosyal yardimlarin nasil yapilacagina iliskin bir ¢alisma yodnetmeligi
bulunmadigi, sosyal yardimlarin kimlere ve nasil yapilacagina iliskin Kriter ve puanlamanin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Sosyal yardimlara iliskin yonetmeligin amaci1 Belediyece yiiriitilen sosyal yardim
hizmetlerine iliskin is ve islemler ile bu hizmetten yararlanacak olanlar1 ve bu hizmeti verecek

personelin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincii maddesinde belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet ve
yardim yapabilecegi; “Belediyenin giderleri” baslikli 60’inc1 maddesi i bendinde ise, dar gelirli,
yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar igin

belediyenin harcamalarda bulunabilecegi hiikiim altina alinmugtur.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan Biitgenin 5.4 Hane Halkma Yapilan Transferler
ekonomik kodu 5.4.7.1 Muhtag ve Korlere Yardim tertibinden yil iginde muhtelif tarihlerde
toplam 3.809.597,58 TL tutarinda harcama yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu harcamalar
genel olarak yiyecek alimlarindan olusmakladir ve 6deme evraklarinda bu yardimlardan
kimlerin faydalandigi ve ne sekilde faydalandiklarina iliskin herhangi bir agiklayic bilgi ve

belgeye rastlanmamastir.

5393 sayili Kanun’un yukar1 alinan ilgili maddelerinde de belirtildigi gibi, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardimlarin belediyelerin gorevlerinden
oldugu Kanun'da diizenlenmistir. S6z konusu maddelerin belediyede nasil uygulanacagina
iliskin diizenleme yapmak ise belediyenin yetkisindedir. Dolayisiyla konu hakkinda
diizenlenecek bir yonetmelikle, ihtiyag sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve
objektif kriterlerin aranacaginin ve bu Kriterlerin oncelik siralamasina gére puanlanmasinin
belirlenmesi, sosyal yardimlarin esit ve adaletli bir sekilde ulastirilmasi i¢in 6nem arz

etmektedir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin
temel ilkeleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu”
bashikli 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” bashikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat: ve
sorumluluk” baslikli 32°’nci maddesi ikinci fikrasinda belirtildigi gibi, kamu idarelerince,
ihtiya¢larin karsilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-
fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi
esastir. Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

kullanilmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemleri almaktan sorumludurlar.

Idare cevabinda bulguya konu sosyal yardimlarin yapilabilmesi i¢in Belediye Zabita
birimi tarafindan yardim talep eden vatandaslar hakkinda yoksul ve muhtag olup olmadiklarina
iliskin arastirma yapilarak tutanaga baglandigi belirtilmekle birlikte bu belirlemenin hangi
Olgiitler kullanilarak yapildigina iliskin herhangi bir belge sunulmamistir. Yine 6deme

evraklarinda bu yardimlardan kimlerin faydalandigina iliskin bilgi ve belge bulunmamaktadir.

Ayrica idare cevabinda, her ne kadar Yonetmelik hazirlik ¢alismalarina baslandigini

belirtmekte ise de buna iliskin herhangi bir karar veya belge sunulmamuistir.
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Sonug olarak, sosyal yardimlar yapilirken, bu yardimlarin nasil ve kimlere yapilacagina
iliskin nesnel kriterlerin belirlenmesi adina, Idare tarafindan bir ¢alisma yonetmeligi

olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Vakfa Tahsis Edilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir tasinmazin mevzuata aykir: olarak bir vakfa tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden Yardim
Yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde; gercek veya tiizel kisilere kanunda veya
cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi,

yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “Tasinmaz Tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin,
kanunlarinda veya Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi belirtilmistir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin d bendinde,
belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlar1 asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyeler kendilerine ait
tasinmazlar asli gérev ve hizmetlerde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye
meclis karar1 iizerine mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebileceklerdir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan dernek veya vakiflara
stiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi hukuka aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi tarafindan alinan 08.01.2024 tarih ve 2024/8
no’lu kararla Idareye ait ek hizmet binasinin 2 ve 3’tinci katlarinin bir vakfa, vakif tarafindan

yiirlitiilecek bir proje kapsaminda bedelsiz olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.
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Belediyeler tarafindan taginmaz tahsisi ancak asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
lizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmibes yili gegmemek
izere yapilabilmektedir. Bunun disinda belediyeler tarafindan dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilamayacagi Kanun koyucu tarafindan agikc¢a

hiikiim altina alinmastir.

Idare cevabinda s6z konusu tahsisin kaldirildigi ifade edilmekle birlikte tadilat
nedeniyle ilgili vakif faaliyetlerinin farkl: yerlere yonlendirilme yazis1 tahsisin iptali i¢in yeterli
degildir ve yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince tahsisi ger¢eklestiren belediye meclisi

tarafindan iptal edilmelidir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslar1 disinda kalan vakiflara tahsis edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 3: ihalelerde Pazarhik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

Idarece 2024 yilinda yapilan tiim mal, hizmet ve yapim ihalelerinin pazarlik usulii ile

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5' inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarinca
kamu idareleri; yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger

ithale usullerinin ise Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Pazarlik Usuli” baslikli 21’inci maddesinde ihalenin Pazarlik usulii

ile yapilabilecegi haller;

a) A¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif ¢ctkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapum teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak

yapumasinin zorunlu olmasi.
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c) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapimasinin zorunlu olmasi.

d) fhalenin, arastirma Ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gésteren Ve Seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) [hale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ézgiin nitelikte ve karmasik

olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

/) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlart.”
seklinde siralanmustir.

Kanun'un 21.maddesi (b) fikrasinda dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi halinde bu fikranin

uygulanacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarece 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gére
pazarlikla ihale edilen isler, yukarida belirtilen hususlar ag¢isindan degerlendirildiginde; islerin
genel olarak Idare tarafindan 6ngoriilemez, olagan dis1 ve Idarenin iradesinden bagimsiz olarak
ortaya ¢ikmadigi tespit edilmistir. Yapilan uygulamayla, pazarlik usuliiniin genel bir uygulama
haline getirildigi ve dolayisiyla ihalelerde; saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi degerlendirilmektedir.

Asagida 4734 sayili Kanun'un 21 inci maddesinin (b) bendine gore pazarlikla ihale

edilen isler belirtilmistir.

Tablo 8: Pazarhkla ihale Edilen Isler Tablosu

Sira o ) ) .
N Birimi Isin Ada Ihale Bedeli Isin Siiresi
0

Fen Isleri

1 Kirma Tas Alimi 2.066.400,00 | 11.07.2024 | 7.12.2024
Midiirligi
Fen Isleri Dokme Cimento

2 2.037.000,00| 8.07.2024| 4.12.2024
Midiirligi Alimi
Fen Isleri

3 Kirma Tas Alimi1 1.760.800,00 | 18.03.2024 | 18.05.2024
Midirligi
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Fen Isleri Tas Duvar Yapim

4 ) 1.119.399,00| 14.03.2024 | 26.08.2024
Miidiirligi Isi
Fen Isleri Dékme  Cimento

5 4.095.000,00 | 4.03.2024| 4.05.2024
Midiirligii Alimi
Fen Isleri

6 Tas Duvar Yapimi 881.426,70| 2.02.2024 | 1.04.2024
Midiirligi
Fen Isleri

7 Tas Duvar Yapimi 568.000,00| 1.02.2024| 1.04.2024
Miidiirligi
Fen Isleri

8 Tas Duvar Yapimi 903.912,00 | 30.01.2024 | 28.05.2024
Midirligi
Fen Isleri

9 Tas Duvar Yapimi 1.330.471,08| 5.02.2024| 1.07.2024
Miidiirligi
Fen Isleri

10 Tas Duvar Yapimi 3.075.030,00 | 29.01.2024 | 27.05.2024
Midirligi

Toplam |17.837.438,78

Idare cevabinda zaruri sebeplerden miitevellit pazarlik usuliiniin tercih edildigi ifade
edilmekle birlikte 6nemli miktarda ihalenin bu yontemle gergeklestirilmesi s6z konusu

uygulamanin genel bir hal aldigin1 gostermektedir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul olarak kullanilmasi; diger ihale usullerinin ise,

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Idare sinirlar1 dahilinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerleri
bulunmasina ragmen, bunlarin tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline

iligkin herhangi bir ¢aligma yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve 28 Ekim giinii saat 13.00’ten

itibaren baslayip, 29 Ekim giinii devam edecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarece, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve
sOz konusu giinlerde ¢alisan is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline

iliskin herhangi bir ¢caligma yapilmadigi anlasilmistir.

Idare cevabinda 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 01.07.2017 tarih ve 30111
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 7033 sayili Kanun’la yiriirlikten kaldirildigi ifade
edilmekle beraber bulgu konusu husus 2464 ve 2429 sayili Kanunlar cergevesinde

degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi icin mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde; tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan ve s6z konusu giinlerde

calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Dogal Gaz Dagitim Sirketinden Altyapi Kaz1 izni Harc1 Ahlnmamasi

llgede yapilan dogal gaz ¢aligmalar: nedeniyle siirdiiriilen altyap: kazi ¢alismalari igin

altyapi1 kazi izni harci alinmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesi ile getirilen
altyap1 kazi izni harci, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyap1 kazi izni karsiliginda tahsil edilen bir
harg olup, ayn1 madde hiikmiinde ifade edilen birim fiyatlar ile kazi alaninin ¢arpilmas: sonucu

bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan tutar {izerinden binde 2 oraninda alinir.

Belediye Meclisinin 03.07.2017 tarih ve 1 sayili karari ile Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu tarafindan dagitim lisans: verilen Aksa Dogalgaz Trabzon Rize Dogal Gaz Dagitim

AS’nin dagitim bolgesine Magka ilgesinin de dahil edildigi anlagilmaktadir.

4646 sayil Dogal Gaz Piyasas1i Kanunu’nun dogal gaz piyasa faaliyetlerini diizenleyen
4’incti maddesinin dordiincii fikrasinin g bendinde dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri
diizenlenirken, dagitim bolgelerine ilave edilecek yeni genisleme bolgelerinde yerlesim yeri
belediyesince dogal gaz dagitim sirketine yatirim yapilmasi talebinde bulunulmas: halinde,
ilgili dagitim sirketinden teminat, kontrolliik hizmet bedeli, kaplama bedeli, zemin/alan tahrip

bedeli, hafriyat dokiim bedeli ve benzeri adlarla herhangi bir bedel alinmayacag ve altyapi kazi
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alaninin tist kaplamalarimin da ilgili belediye tarafindan bedelsiz olarak yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Y6netmeligi’nin 70’inci maddesinin

son fikrasi da yukarida yer alan hitkkmii tekrarlamistir.

4646 sayili Kanun’un anilan maddesinde sayilan isler igin bir bedel alinmamasi, anilan
Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygunsa da 2464 sayili Kanun hiikiimlerine goére kazi
ruhsat harci alinmasi gerekmektedir. Zira bu har¢ 4646 sayili Kanun’da sayilan bir bedel

olmadig1 gibi 2464 sayili Kanun hiikiimleri geregince tahsili de zorunludur.

Yapilan incelemede; ilcede yapilan dogal gaz calismalar: nedeniyle siirdiiriilen altyap:
kazi ¢aligsmalari i¢in biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan yerler harig, altyap1

kaz1 izni harct alinmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda 4646 sayili Kanun'daki hiikiimlere paralel meclis kararindan dolay:
ilgili bedelin alinmasimin miimkiin olmadigin1 ifade edilmekle birlikte s6z konusu harcin 4646
saylli Kanun’da sayilan bir bedel olmamasindan miitevellit 2464 sayili Kanun hiikiimleri

geregince tahsil zorunlulugu bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle verilmis ve verilecek tiim kazi izinleri i¢in alan tahrip tutar1 olarak

tanimlanan tutar lizerinden binde 2 oraninda altyapi1 kazi izin harct alinmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca, belediyenin cari hesaplarindan ayri1 bir banka
hesabinda “gecekondu fonu” olusturulmusg, ancak bu fonda yer alan tutarlarin amaci disinda

kullanildig1 goriilmistiir.

20/7/1966 tarihli, 775 sayil1 Gecekondu Kanunu, mahalli idarelerin “gecekondu fonu”
adinda bir fon hesab1 agtirmasini ve bu hesapta biriken tutarlart miinhasiran bu Kanun'da sayilan

amaclar dogrultusunda kullanmasini hiikiim altina almistir.

Anilan Kanun'un 12’nci maddesinde, gecekondu fonunun hangi gelirlerden tesekkiil

edecegi sayma suretiyle diizenlenmistir.

Bunun yaninda, 3/5/1985 tarih ve 247 sayili K.H.K.'nin 16/8/1985 tarih ve 250 sayili
K.H.K. ile degisik 2’nci maddesi hiikmii geregince, yukarida yer verilen 775 sayili Kanun'un

12’nci maddesine gore kurulmas: 6ngoriilen fonlarmn idaresi ile bu fonlara ait her tiirlii hak ve
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vecibeler ilgili belediyelere devredilmis olup; belediyelerin bu hak, yetki ve gorevleri yetkili

organlar eliyle kullanacagi hiikiim altina alinmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun, gecekondu fonunun kaynaklariin sayildigi 12’nci
maddesinin (f) bendinde “Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler” ifadesi

yer almaktadir.

Buna iliskin olarak 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme,

satis bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;

[13

Belediye ve miicavir alan sinirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanmilmak sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayii Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye

%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.
...”" hikkmii yer almaktadir.
Nitekim bu gereklilik, mezkir Kanun'un 13’{incii maddesinde,

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyle:
a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut

Idaresi Baskanhiginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya

gecici misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biit¢e imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde ku/lanilir.”” hitkmii getirilerek,
s6z konusu fonun, Toplu Konut idaresinden izin alinmak sartiyla yukarida yer verilen dzel

amaglar i¢in kullanilabilecegi diizenlenmis ve fonun kullanim alani kesin olarak belirlenmistir.
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S6z konusu paylarin, 775 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kullanilmak iizere
olusturulacak Gecekondu Fonu hesabinda saklanmasi ve bu Kanun'da sayilan amagclar

dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir.

4706 say1l1 Kanun'un yukarida yer verilen hiikmiiniin geregi olarak, Idare smirlar1 i¢inde
bulunan Hazineye ait bir tasinmazin satis1 sonrasinda, toplam satis bedeli tizerinden %10’luk

pay gecekondu fonuna aktarilmak tlizere gonderilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, 12°nci maddenin geregi olarak olusturulan
Gecekondu Fonunda yer alan tutarlarin, amaci disinda, muhtelif belediye hizmetleri igin
kullanildig1 tespit edilmistir. Kurumun bu hesapta biriken tutarlar1 kullanmasi, mevzuata
aykirilik tegkil etmesinin yaninda belediyenin elde edecegi faiz gelirinden mahrum kalmasina

da sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi tizere, Gecekondu Fonu
hesabinda toplanan tutarlarin, miinhasiran 775 sayili Kanun'da ongériilen 6zel amaglar igin

kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen otopark bedellerinin, Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 bir sekilde amacinin diginda kullanildig1 goriilmiistiir.

Otopark bedeli, 22.02.2018 tarihli 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi'nde diizenlenen, otopark ihtiyaclarina yonelik harcanmasi 6ngoriilen ve ihtiyacin

dogumuna kadar belli bir hesapta tutulmas1 gereken bir bedeldir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci

maddesinde:

“(2) Otopark bedelinin hesabinda, 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (¢) bendinde

belirtilen birim park alanlari ile Ek-1"de belirtilen otopark sayisi esas alinir.

(3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar: bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate

alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenir.
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(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina
yatrtir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin dngordiigii faiz oram uygulanwr.”
denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’{incii

maddesinde ise;

“(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiwracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda (EK ibare:RG-16/6/2022-31868) bolge ve genel otopark tesisi i¢in gerekli
arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilir. Bu meblag, oncelikle
parselinde otopark ihtivact karsilanamayan ancak otopark bedeli ddeyen parsellerin

bulundugu miimkiin olan en yakin simirlar i¢inde kullanilir.

2) Otopark hesabinda toplanan meblag (Ek ibare:RG-16/6/2022-31868) bdslge ve genel

otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamaz.” ifadeleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan otopark hesabinda yer alan tutarlarin amaci
disinda, muhtelif belediye hizmetleri i¢in kullanildig: tespit edilmistir. Kurumun bu hesapta
biriken tutarlar1 kullanmasi, mevzuata aykirilik teskil etmesinin yaninda belediyenin elde

edecegi faiz gelirinden mahrum kalmasina da sebebiyet vermektedir.

Idare cevabinda ilgili harcamalarin otopark yapiminda kullamldig: ifade edilmekle
birlikte s6z konusu otoparkin 2020 yilinda faaliyete gectigi ve otopark hesabindan 2024 yilinda

yapilan harcamalarin muhtelif belediye hizmetleri i¢in kullanildig1 gériilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi tlizere, otopark hesabinda
toplanan otopark bedellerinin, miinhasiran 5216 sayili Kanun ve Otopark Yonetmeligi'nde

diizenlenen otopark ihtiyacina yonelik harcamalar i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2024 yilinda uygulanacak olan iicret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapit ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

S) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

7) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22’inci maddesinin birinci
fikrasi:

“Gegis hakki,; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmaziarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarumlarimi saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde kullanma hakkini kapsar.” ve
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt
olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlasmalari 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
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Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yo6netmelik yayimlanmastir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakk1 Saglayicisi; gegis hakkina iligkin anlagsmalari serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda Kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.
Yonetmelik ekinde de tarifelere iligkin tablo bulunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan altyap1 ve sebekelerine yonelik gecis hakki talep eden telekomiinikasyon

firmalar i¢in gecis hakki iicretinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biit¢ce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii maddesi 2’nci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da muhasebe yetkililerinin, 34’tincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincti fikrasinda belirtilen

odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliikklerinden dolay1 sorumlu oldugu ve bu Kanuna gore
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yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklarinin, gorevleri geregi incelemeleri gereken

belgelerle sinirli oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde 320 Biit¢e emanetleri hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler diizenlenmistir.
Yonetmelik’te, 320 Biitge emanetleri hesabi i¢in, mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacags; yapilacak ddemelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabimin mevzuatta belirtilen
sekilde calistirilmadigi ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Idare cevabinda Belediyenin maddi sorunlari nedeniyle giderlerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore 6denemedigi ifade edilmekle beraber mevzuatta ongoriilen siralamaya
riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan idareye karsi baslatilacak hukuki siiregler,
idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle karsi karsiya
birakabilecektir.

Sonug olarak, biitce emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,

kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykir1 Harcamalarda Bulunulmasi

Idarenin temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerine iliskin olarak 30.06.2021 tarih ve
31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde

yer alan hiikiimlere aykir1 harcama yapildig1 gorilmiistiir.

Cumhurbagkanligi tarafindan kamu kaynaklarinin amacina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’nin “Kapsam” baslikli bolimiinde, diger idarelerle birlikte belediyelerin
de biitgeleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt igi ve yurt dist
harcamalari ile taginir ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere uymalari

gerektigi hikklim altina alinmistir.
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2021/14 sayili Genelge’nin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli
boliimiinde ise, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda
o0deme yapilmayacagi hiikiim altina alinmig olup 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde de benzer hiikiimlere

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, toplam 288.100,00 TL bedelle altin satin alindigi, ¢esitli
etkinliklerde dagitildig ve bedelinin Idare biitcesinden karsilandig tespit edilmistir. Ad1 gecen
Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne gore, Belediye biitgesinden soz konusu giderlerin

karsilanmasinin imkani bulunmamaktadir.

Idare cevabinda Magka Belediye Baskanlig1 adma diigiinlerde ve basarili 6grencilere
verilmek tizere altin alindigi ifade edilmekle birlikte 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere goére idarenin uluslararasi toplantilar ve milli bayramlar
disinda diizenlenmis olan organizasyonlar igin yaptigi harcamalar Genelge'de belirtilen

faaliyetler digindaki harcamalardir ve Genelge'ye aykir1 giderlerdir.

Sonug olarak, kamu maliyesinin temel ilkeleri ve adi gecen Tasarruf Tedbirleri

Genelgesi dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Meclis Karar1 Ahnmadan Diger Kamu Kurumlari Icin Yapim,

Bakim, Onarim Harcamalar1 ve Ayni Yardimlar Yapilmasi

Idare tarafindan Belediye Meclis karar1 olmadan diger kamu kurumlarma ait yapim,

bakim, onarim harcamalar1 ve ayni yardimlar yapildig1 goriilmiistiir.

13.7.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye

Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

Belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilecegi
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veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilecegi, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi ve gegici olarak arag ve

personel temin edebilecegi belirtilmektedir.

Goriildiga gibi Kanun, belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim islerini bedelli
veya bedelsiz iistlenebilecegini belirtmis ancak sz konusu alanlarda yardimda bulunabilme

kararin1 Belediye Meclisine vermistir.

Belediye meclisleri yerel politikalara yon veren en yiiksek yerel karar alma organlaridir.
Politika diizeyinde karar almak ve bu kararlarin uygulama siireglerini segmenler adina takip
etmek ve denetlemek belediye meclislerinin gérevidir. Bunun yaninda, belediye meclisleri,
alinan bu politikalar1 icra eden baskan ve enciimeni takip eden, izleyen, vatandasin hakkini

savunan denetim mekanizmalaridir.

Dolayisiyla 0 yorenin ve yore halkinin ihtiyaglariin belirlenmesine dair olusturulacak
politikalarin yalnizca Belediye Baskaninin karar1 ile degil, meclis diizeyinde ¢ogulcu ve ¢ok

katiliml bir yontemle kararlastirilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bu durum kisilerin ikamet ettigi beldenin vatandasi olarak, belediye meclisleri
araciligiyla, oOzellikle o belediyenin karar, hizmet ve faaliyetlerinden haberdar olma ve

dolayisiyla o beldenin yonetimine katilma amacina hizmet etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye Meclisi tarafindan herhangi bir karar alinmadan, diger
kamu kurumlarina ait yapim, bakim ve onarim harcamalari ile ayni yardimlar yapildig: tespit

edilmisgtir.

Idare cevabinda 5393 sayili Kanun'un 14'iincii maddesinin (b) bendi geregince
mabetlerin yapimi, bakimi ve onariminin Belediye tarafindan yapilabilecegi ifade edilmekle
birlikte bulguya konu edilen husus Belediye tarafindan yapilacak bu tarz harcamalar i¢in
Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasidir. Ozellikle, ilgili belediyelere mali yiikiimliiliikler
getiren bu tarz kararlarin meclis diizeyinde goriisiilmesi halkin da bu kararlardan haberdar
olmasi1 ve kaynaklarin hangi alanlarda harcandigr konusunda bilgi sahibi olmalar1 6nem arz

etmektedir.
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Sonug olarak, s6z konusu harcama ve ayni yardimlar i¢in Belediye Meclisi tarafindan

karar alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Diizenlemelere Yer

Verilmesi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda

akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde konusu disinda diizenlemelere yer verildigi gorilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.”” hiikmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler toplu sozlesme hitkiimleri sakli kalmak {izere ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle, toplu sozlesmede diizenlenmeyen bir hususta, ancak kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun 32'nci maddesine gore; 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye baskani arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilir.

375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesinde ise sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar
geememek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.
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4688 say1l1 Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Y 6nelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sozlesme baslikli dérdiincii boliimiiniin “Sosyal denge tazminati™na

iliskin 1'inci maddesinde ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu goreviilerine, 4688 sayili Kanunun 32'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil édenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve isg hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir. ” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde goriildiigii izere, sosyal denge s6zlesmelerine,
sosyal denge tazminati disinda herhangi bir husus konu edilememektedir. Sosyal denge
sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla &denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Bu durumda,
sosyal denge s6zlesmelerine, sdzlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara

iliskin hiikiimler konulmas1 mevzuata aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen Sosyal Denge
Sézlesmesi'nde, “Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10’uncu maddesi ile “Isyerine Gelis ve
Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart1 Verilmesi” baslikli 11’inci maddesinde

mevzuata aykiri hususlarin yer aldig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen Sosyal Denge
Sézlesmesinin, “Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10” uncu maddesi ile “Isyerine Gelis ve
Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart1 Verilmesi” baslikli 11’inci maddesinin
uygulamada yeri bulunmadig: ifade edilmekle birlikte sosyal denge s6zlesmelerine, sosyal

denge tazminati disinda herhangi bir hususun konu edilmemesi gerekmektedir.

Sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmasi ve sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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