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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mugla Seydikemer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’ilincii maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yirltiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altmma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlart belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Seydikemer Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak iizere 27 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
Seydikemer Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli birimler Yazi
Isleri Miidiirliigli, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii Imar ve Sehircilik

Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Hukuk
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Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Park ve
Bahgeler Miidiirliigii, Basin Yaymn Ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Veterinerlik Isleri Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Plan Proje Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve
Sifir Atik Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Meclis iiyelerinden gérevlendirilen iki
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi de bagkan yardimciligina

baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No{-l::illgalflg:)h;lgqm Dolu Kadro Sayisi
Memur 269 36
Sozlesmeli Personel 16 16
Kadrolu isci 133 37

Gegici Isci - -

Toplam 418 89

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 126 114

Belediyenin hissedar1 oldugu toplam ii¢ adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Seydikemer Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.
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Seydikemer Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
Vibkm || el E3tEny Odenek | Biitge Gideri | iptal Edilen |  Yila
E- TP Verilen Diisiilen P
Kod1 Giderin Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
0L | Personel Giderleri 0| 13.366.000,00 | +*8483278/1 1761773779 | 16.227536,42 | 1.390.201,37 0
233.094,99
Sosyal Giivenlik 948.202,70/
02 Kurumlarina Devlet 0 2.178.000,00 2.976.932,78 2.655.765,02 321.167,76 0
Lo . 149.269,92
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 49.518.804,26/
03 Giderleri 0| 39.422.000,00 7.303.946 40 81.636.857,86 | 69.800.445,89 | 11.836.411,97 0
04 Faiz Giderleri 0 1.000.000,00 | 583.271,86 /0 1.583.271,86 | 1.583.271,86 0 0
. 1.450.000,00/
05 Cari Transferler 0| 1.651.000,00 469.000,00 2.632.000,00 | 2.117.433,12 514.566,88 0
. . 80.844.556,80/
06 Sermaye Giderleri 0| 20.483.000,00 3.019.357,09 98.308.199,71 | 78.801.844,11 | 19.506.355,60 0
07 Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0 0 0
08 Borg¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
* o/
09 Yedek Odenek 0 7.500.000,00 7.500.000,00 0 0 0 0
Toplam 85.600.000,00 204.755.000,00 | 171.186.296,42 | 33.568.703,58 0

Seydikemer Belediyesine 2022 mali yili biit¢esi ile ongoriillen 6denek toplami

204.755.000,00 TL olmustur. Yil icinde 171.186.296,42 TL biitce gideri yapilmus,

33.568.703,58 TL ddenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. c .. . Biit¢ce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Biitee Gellllzg:jnuEkonomlk Tahmini Tutari iadeler N (-I_—I_aS)SI i Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 6.811.000,00 6.666.814,51 | 41.655,60 | 6.625.158,91 97,27
gi'lifleesr?bbus veMilkiyet | g 575 500,00 | 16.884.669,67 | 2.400,00 | 16.882.269.67 | 176,31
04- Alinan Bags ve 25.337.000,00 | 36.094.529,01 0| 36.004.52901 | 142,46
Yardimlar
05- Diger Gelirler 43.156.500,00 86.355.904,09 38.586,60 | 86.317.317,49 200,01
06- Sermaye Gelirleri 870.000,00 179.064,05 0 179.064,05 20,58
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve Iadeler -150.000,00 0 0 0 0
EK BUTCE 119.155.000,00
Toplam 204.755.000,00 | 146.180.981,33 | 82.642,20 [146.098.339,13 71,35
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Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %71,35 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri ile sermaye gelirlerinde beklenenin altinda, diger gelir tiirlerinde ise beklenenin

izerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi

(TL) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 17.617.737,79| 16.227.536,42 92,11
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 2.976.932,78 2.655.765,02 89,21
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 81.636.857,86|  69.800.445,89 85,50
04- Faiz Gideri 1.583.271,86 1.583.271,86 100,00
05- Cari Transferler 2.632.000,00 2.117.433,12 80,45
06- Sermaye Giderleri 98.308.199,71|  78.801.844,11 80,16
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 204.755.000,00 | 171.186.296,42 83,61

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %83,61 seviyesinde ger¢ceklesmistir. Belediyenin

faiz giderleri hari¢ tim gider tiirleri biitce baslangi¢ 6deneklerinin altinda gerceklesmistir.

Baslangi¢ 6denekleri daha sonra yapilan ek biitce ile tablodaki rakamlara ulagmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih De%(zzii'fgzrgm De%gziizgi -
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gisim o
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 4.035.819,44| 4.628.813,97| 6.666.814,51 14,69 44,03
éﬁfﬁsﬁs ve Milkiyet 6.418.320,94) 11.312.242,50, 16.884.669,67 76,25 49,26
Alnan Bagig ve Yardmile| 7 o559 545 431 10 234,148 56| 36.09452001] 29,16 252,69
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 30.463.643,70| 39.780.746,27| 86.355.904,09 30,58 117,08
Sermaye Gelirleri 0,00 27.278,01 179.064,05 - 556,44
Toplam 48.841.330,51| 65.983.229,31| 146.180.981,33 35,10 121,54
Biitge Gelirlerinden Red ve 5051920 9026159  82.642.20  78.67 -8.44
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 48.790.811,31| 65.892.967,72| 146.098.339,13 35,05 121,72
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
17.102.153,41 TL’lik (%35,05) artis gostermistir. 2022 yilinda ise bir onceki yila gore
80.205.374,41 TL'lik (%121,72) artis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biltce Giderinin Cesidi 20(2%_‘){“‘ 2021 Yili (TL) 20(2.?&“‘ Degisim Orami| Degisim Oram
e ’ ) ) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 8.418.352,77| 9.256.892,28| 16.227.536,42 9,96 75,30
SGK Devlet Prim Giderleri| 1.357.388,98| 1.507.767,40| 2.655.765,02 11,08 76,14
Mal ve Hizmet Alm 26.253.335,40| 31.623.352,61| 69.800.445,89 20,45 120,72
Giderleri
Faiz Giderleri 1.193.068,36| 1.450.429,90, 1.583.271,86 21,57 9,16
Cari Transferler 1.361.031,46] 1.279.170,09 2.117.433,12 -6,01 65,53
Sermaye Giderleri 18.015.800,93| 15.998.039,45| 78.801.844,11 -11,20 392,57
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 56.598.977,90| 61.115.651,73| 171.186.296,42 7,98 180,10

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 110.070.644,69 TL

(%180,10) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde Onemli olarak mal alim ve hizmet

giderlerinde 38.177.093,28 TL’lik (%120,72), sermaye giderlerinde ise 62.803.750,66 TL’lik

(%392,57) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 102.618.686,53 TL, Faaliyet
Geliri 167.066.161,05 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 64.447.474,52 TL olarak

gerceklesmistir.

Seydikemer Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye EEBE7EI SEWTE Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu S?‘rrt;\ye Tutari Orami (%)
1 TLOS TURIZM IMAR 10.000,00 10.000,00 100
TICARET VE SAN. LTD.STI.

2 TDIOSB (TARIMA DAYALI 2.604.219,45 520.843,89 20
IHTISAS SUT ORGANIZE)

3 MUGLA TEKNOPARK 10.000.000,00 37.000,00 0,37
YONETICI A.S.

Belediyenin biitce i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Seydikemer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢er¢evesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
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performans programi performans hedefi tablosunda, ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekgesi ve
onemine iliskin bilgiler ile bulunmasi gereken “agiklamalar” kismina yer verilmemesi ve
performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmamas1 agisindan mevzuata uygun
olmayan kisimlar olmasina ragmen program zamaninda yayimlanmustir. Idare, higbir i¢ kontrol

riski belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik de herhangi bir ¢alisma yapmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ancak giincel degildir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak esaslara uygunluk agisindan iyilestirilmesi

gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte,
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup bir adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadur.
Ancak bu kadroya atama yapilmamistir. Bu nedenle i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin bir denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine goére tam olarak kurulmamasi ve
etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde yonetilmesini, idarenin kanunlara gore faaliyet gostermesini, karar olusturmak ve
izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun &nlenmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ust yoneticilerin, i¢
kontrole iliskin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in

gerekli sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Seydikemer Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Kurumun maddi olmayan duran varliklara iligkin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi ve benzeri alimlarinin 260 Haklar Hesabr ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 Giderler Hesabr ile giderlestirildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 260 Haklar Hesabi baslikli
210’uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarn izlenmesi i¢in kullanmilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyigi” basliklt 211°nci maddesinde de, haklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Ote yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarin
diizenleyen 47 Sira Numarali Genel Tebliginde, 260 Haklar Hesabinda izlenecek varliklar
amortisman ve tilkkenme payimna tabi duran varliklar arasinda sayilmig ve aym tebligin 1

numarali ekinde bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 1662, 2832, 4344 ve benzeri yevmiye numaralarinda oldugu gibi
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harita ve réleve calismasi yaptirilmasinin 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mali yil i¢inde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ve tiikenme

pay1 ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi, Devreden Katma Deger Vergisi ile

Varlik ve Gider Hesaplarinin Ger¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Kurumun mali tablolariyla 6deme emri belgeleri {izerinde yapilan incelemede
belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirime konu edilemeyecek
katma deger vergisi tutarlarinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi

gorilmiustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baslikli 29’uncu
maddesinde, miikelleflerin, yaptiklari vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1t Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Valkiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde; “
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hiikmi yer almaktadir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii
maddesinde, Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin almmasi
sirasinda saticilara ddenen veya borglanilan ve kurum ac¢isindan indirim hakkir doguran
katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig
satmak lizere iirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari,
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak

kullanmak veya tiikketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
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Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde
aciklandiktan sonra; aymi Yonetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin
isleyisine iliskin 154’iincii maddesinde de, kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger

vergisi tutarinin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edilmemesi gerektigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 hizmetlerini ifa etmek i¢in aldig1 mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini

hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak belediyenin mali tablo ve ddeme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda
mevzuat hitkiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin de
gider yazilmas: veya ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin katma deger vergisine iliskin ilgili
maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde ddenmesi gereken tutarin 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Indirim konusu yapilmamasi gereken vergilerin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden
fazla tutarda, varlik hesaplari olan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi, 260 Haklar Hesab1 ve 264 Ozel Maliyetler Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin ise olmasi
gerekenden daha eksik tutarda bilangoda ve faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almasina neden

olmaktadir.

Bu itibarla, 6denen katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tahsisli Kullanllan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen taginmazlara iliskin tahsis

islemlerinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiilkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in
189’uncu ve 193 lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri
iizerinden 252.02 Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye tahsis edilen tasinmazlarm ise, kayitli degerleri iizerinden 252.03 Binalar
Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi icap

etmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediyeye tahsis edilen taginmazlar oldugu goriilmiistiir.
Ancak tahsis islemine konu edilen bu tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi
gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadigr tespit edilmistir. Sonug olarak, bilangoda yer alan
varlik hesaplarmin giivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis islemine konu edilen taginmazlarin

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregi, Idareye tahsis edilen
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tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarma tahsis edilen tasinmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve amortisman ayrilmamasi sebebiyle 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger
Hesab1 dogru veri iiretmemekte ve mali tablolarda bu hesaplar gercek durumu

yansitmamaktadir.

BULGU 4: Tasimr Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu

Olmamasi

Tasmir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile ayn1 hesaplarin

Bilangodaki tutarlarinin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Taswr giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli1 30’uncu maddesinde; taginir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilecegi,
diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlarin cikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve ¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gdnderilen Tasmir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari

II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasimir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklarr” baglikli 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginir kayit yetkililerince diizenlenecek
taginir islem fislerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince de tasinirin
cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Asagidaki tabloda Taginir
Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlari ile Bilango arasindaki farklar

gosterilmistir.
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Tablo 8: Tasgimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Farklar

Tlgili Hesap Bilanco (TL) Tasinir Mal Yonetim Fark (TL)
Hesabi icmal Cetveli (TL)

253-Tesis, Makine ve Cihazlar 3.929.400,03 6.296.505,17 | -2.367.105,14

254-Tagitlar 10.984.534,84 8.617.429,70 | 2.367.105,14

Ancak yapilan incelemede, tablodan da goriilecegi lizere tasinirlarin, dénem sonu
Tasmir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetvelinde yer alan tutarlar1 ile Bilangoda yer alan

tutarlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Tasinir Mal Y&netim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangodaki tutarlarin denk

olmas1 saglanmalidir.

BULGU 5: Vadeli Gayrimenkul Satis Alacaklarimin Diger Faaliyet Alacaklar:

Hesabina Kaydedilmemesi

Payli gayrimenkullerin satiglarinin genel olarak ii¢ aylik vadeli olarak yapildig1, ancak

vadeli satig alacaklarinin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 97°nci maddesinde, mahalli
idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklarin diger
faaliyet alacaklar1 hesabina kaydedilecegi; ayn1 Yonetmelik’in 99’uncu maddesinde ise, maddi
duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda, satis bedelinden tahsilinde biitgeye gelir
kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi icinde tahsili gerekenlerin 127-
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve
mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi gereken paylarin 630-Giderler Hesabina,
ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,
maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddi duran varlik hesabina, satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumlu farkin ise 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi; bu hesapta
kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak,
100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-
Biitce Gelirleri Hesabmna alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabma bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Oysa yapilan incelemeler sirasinda, 6zellikle payli gayrimenkul satiglarinin genellikle
ic aylik vadeli olarak satildigi, bu vadeli satiglarin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina
kaydedilmedigi, bunlarin ancak tahsil edildiklerinde banka hesabina nakit girisi olarak
kaydedildigi, boylece satis yapildig1r andan tahsilatin yapildigi ii¢ ayin sonuna kadar kamu

alacaginin kayitsiz kaldigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, vadeli satilan gayrimenkullerden kaynaklanan alacaklarin, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarica ilgili faaliyet alacaklari hesabina

kaydedilmesi saglanmalidir.
BULGU 6: Varhklara iliskin Amortismanlarin Usuliine Uygun Ayrilmamasi

Belediye varliklarina iliskin amortisman islemlerinin diizgiin yapilmadig gorilmiistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylari konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iligskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme paywna tabi tutulan varlhiklarin
degeri” baslikli 4’iincli maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirtlmasi icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmustir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr aywrma yontemi” baslikll 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payt ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme
payi, varligin yararlanma siiresine goére Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacag:

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi’ baslikli
8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tiilkenme paylarinin 630-Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-
Birikmis Tiikkenme Paylar1 Hesabi veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayl bir sekilde anlatilmustir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlart Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
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amortismanmin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her y1l amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tilkkenme paylar1 hesaplari ¢apraz
incelendiginde, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklarda herhangi bir

kay1th tutar olmadig halde amortisman ayrildigi anlasilmistir.

Ormegin Belediyenin bilangosunda yer alan 252 Demirbaslar Hesabinin basili yaynlar
alt hesabinda toplam 43.371,04 lira, gorsel ve isitsel kaynaklar alt hesabinda toplam 1.155 lira
varlik degeri bulunmasina ragmen, bunlar i¢in hi¢ amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmadigi

goriilmektedir.

Ote yandan, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin képrii ve gegitler, kuyular,
diger yeralt1 ve yeriistii diizenleri alt hesaplarinda hi¢ varlik bulunmamasina ragmen, bunlar

icin amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmistir.

Diger taraftan, bazi varlik gruplarmin da farkli kodlara miikerrer kaydedildigi

anlasilmaktadir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tilkkenme pay1 tutarsizliklari bulunan

varliklara iliskin genel tablo asagidadir.

Tablo 9: Varhklar ile Amortismanlarinin Uyumsuzluklar: Tablosu

Hesap Kodu Hesap Adi Varliklarin Amortismanlarin Fark
Tiim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri

251.xx.06.00. Koprii ve Gegitler 0,00 32.494,14 -32.494,14
251.xx.09.00. Kuyular 0,00 75,74 -75,74
251.xx.99.00. Diger Yeralti ve Yeristii 0,00 1.682.174,38 -1.682.174,38

Diizenleri
251.xx.99.01. TANIMSIZ 170.066,89 0,00 170.066,89
251.xx.99.02. TANIMSIZ 170.066,89 0,00 170.066,89
251.xx.99.03. TANIMSIZ 12.373,00 0,00 12.373,00
251.xx.99.04. TANIMSIZ 133.628,40 0,00 133.628,40
251.xx.99.05. TANIMSIZ 133.628,40 0,00 133.628,40
251.xx.99.06. TANIMSIZ 133.628,40 0,00 133.628,40
251.xx.99.07. TANIMSIZ 122.492,70 0,00 122.492,70
251.xx.99.08. TANIMSIZ 104.551,85 0,00 104.551,85
251.xx.99.09. TANIMSIZ 104.551,85 0,00 104.551,85
251.xx.99.10. TANIMSIZ 183.480,98 0,00 183.480,98
251.xx.99.11. TANIMSIZ 169.510,10 0,00 169.510,10
251.xx.99.12. TANIMSIZ 169.510,10 0,00 169.510,10
251.xx.99.13. TANIMSIZ 169.510,10 0,00 169.510,10
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251.xx.99.14. TANIMSIZ 169.510,10 0,00 169.510,10
251.xx.99.15. TANIMSIZ 169.510,10 0,00 169.510,10
251.xx.99.16. TANIMSIZ 150.000,00 0,00 150.000,00
251.xx.99.17. TANIMSIZ 150.000,00 0,00 150.000,00
251.xx.99.18. TANIMSIZ 150.000,00 0,00 150.000,00
251.xx.99.19. TANIMSIZ 150.000,00 0,00 150.000,00
251.xx.99.20. TANIMSIZ 150.000,00 0,00 150.000,00
251.xx.99.21. TANIMSIZ 140.000,00 0,00 140.000,00
251.xx.99.22. TANIMSIZ 140.000,00 0,00 140.000,00
251.xx.99.23. TANIMSIZ 140.000,00 0,00 140.000,00
251.xx.99.24. TANIMSIZ 140.000,00 0,00 140.000,00
252.xX.Xx.01.01 Hizmet Binalar 35.526,43 308.423,93 -272.897,50
252.xx.Xx.01.02 TANIMSIZ 38.170,28 0,00 38.170,28
252.xX.Xx.01.03 TANIMSIZ 28.627,69 0,00 28.627,69
252.xx.xx.01.04 TANIMSIZ 8.946,16 0,00 8.946,16
252.xx.xx.01.05 TANIMSIZ 30.888,20 0,00 30.888,20
252.xX.Xx.01.06 TANIMSIZ 22.896,58 0,00 22.896,58
252.xx.xx.01.07 TANIMSIZ 14.834,03 0,00 14.834,03
252.xX.Xx.01.09 TANIMSIZ 33.184,48 0,00 33.184,48
252.xx.xx.01.10 TANIMSIZ 35.691,81 0,00 35.691,81
252.xx.xx.01.11 TANIMSIZ 91.729,26 0,00 91.729,26
252.xX.Xx.01.12 TANIMSIZ 50.579,01 0,00 50.579,01
252.xX.xx.01.13 TANIMSIZ 15.556,42 0,00 15.556,42
252.xx.xx.01.14 TANIMSIZ 14.560,98 0,00 14.560,98
252.xx.xx.01.15 TANIMSIZ 26.032,20 0,00 26.032,20
252.xX.Xx.01.16 TANIMSIZ 182.121,76 0,00 182.121,76
252.xX.Xx.01.17 TANIMSIZ 35.013,00 0,00 35.013,00
252.xx.xx.01.18 TANIMSIZ 5.580,87 0,00 5.580,87
252.xX.Xx.01.19 TANIMSIZ 9.674,32 0,00 9.674,32
252.xx.xx.01.20 TANIMSIZ 17.916,88 0,00 17.916,88
252.xX.Xx.01.21 TANIMSIZ 36.210,74 0,00 36.210,74
252.xx.xx.01.22 TANIMSIZ 82.237,34 0,00 82.237,34
252.xx.xx.01.23 TANIMSIZ 107.052,26 0,00 107.052,26
252.xx.xx.01.24 TANIMSIZ 872.530,34 0,00 872.530,34
252.xx.xx.01.25 TANIMSIZ 518.138,11 0,00 518.138,11
252.xX.Xx.01.26 TANIMSIZ 9.586,29 0,00 9.586,29
252.xx.xx.01.27 TANIMSIZ 56.647,24 0,00 56.647,24
252.xX.Xx.01.28 TANIMSIZ 14.196,46 0,00 14.196,46
252.xx.Xx.01.29 TANIMSIZ 17.452,12 0,00 17.452,12
252.xx.xx.01.30 TANIMSIZ 68.767,45 0,00 68.767,45
252.xX.Xx.01.31 TANIMSIZ 275.158,54 0,00 275.158,54
252.xx.xx.01.32 TANIMSIZ 8.527,30 0,00 8.527,30
252.xX.Xx.01.33 TANIMSIZ 31.844,43 0,00 31.844,43
252.xx.xx.01.34 TANIMSIZ 39.193,15 0,00 39.193,15
252.xx.xx.01.35 TANIMSIZ 19.052,22 0,00 19.052,22
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252.xx.xx.01.36 TANIMSIZ 51.713,18 0,00 51.713,18
252.xx.xx.01.37 TANIMSIZ 9.798,29 0,00 9.798,29
252.xx.xx.01.38 TANIMSIZ 19.596,57 0,00 19.596,57
252.xx.Xx.01.39 TANIMSIZ 27.994,23 0,00 27.994,23
252.xx.xx.01.40 TANIMSIZ 210.475,15 0,00 210.475,15
252.xx.xx.01.41 TANIMSIZ 8.371,23 0,00 8.371,23
252.xx.xx.01.42 TANIMSIZ 50.839,12 0,00 50.839,12
252.xX.Xx.01.43 TANIMSIZ 56.999,50 0,00 56.999,50
252.xx.Xx.01.44 TANIMSIZ 20.873,96 0,00 20.873,96
252.xx.xx.01.45 TANIMSIZ 38.804,66 0,00 38.804,66
252.xX.Xx.01.46 TANIMSIZ 36.751,48 0,00 36.751,48
252.xx.xx.09.06 TANIMSIZ 77.366,59 0,00 77.366,59
252.xx.Xx.09.07 TANIMSIZ 74.570,49 0,00 74.570,49
252.xx.xx.09.08 TANIMSIZ 111.942,56 0,00 111.942,56
252.xx.xx.09.09 TANIMSIZ 173.565,85 0,00 173.565,85
252.xx.xx.09.10 TANIMSIZ 6.325,28 0,00 6.325,28
252.xx.xx.09.11 TANIMSIZ 19.350,25 0,00 19.350,25
252.xX.Xx.09.12 TANIMSIZ 19.350,25 0,00 19.350,25
252.xx.xx.09.13 TANIMSIZ 4.789,45 0,00 4.789,45
252.xx.Xx.09.14 TANIMSIZ 8.283,65 0,00 8.283,65
252.xX.Xx.09.15 TANIMSIZ 8.693,49 0,00 8.693,49
252.xx.xx.09.16 TANIMSIZ 68.865,28 0,00 68.865,28
252.xx.xx.09.17 TANIMSIZ 6.007,88 0,00 6.007,88
252.xx.xx.09.18 TANIMSIZ 3.322,52 0,00 3.322,52
252.xx.xx.09.19 TANIMSIZ 34.546,41 0,00 34.546,41
252.xx.xx.09.20 TANIMSIZ 7.464,48 0,00 7.464,48
252.xx.xx.09.21 TANIMSIZ 7.464,48 0,00 7.464,48
252.xx.xx.09.22 TANIMSIZ 19.662,76 0,00 19.662,76
252.xx.xx.09.23 TANIMSIZ 6.827,32 0,00 6.827,32
252.xx.Xx.09.24 TANIMSIZ 10.149,84 0,00 10.149,84
252.xx.xx.09.25 TANIMSIZ 10.149,84 0,00 10.149,84
252.xx.Xx.09.26 TANIMSIZ 10.149,84 0,00 10.149,84
252.xx.xx.09.27 TANIMSIZ 10.149,84 0,00 10.149,84
252.xx.xx.09.28 TANIMSIZ 10.149,84 0,00 10.149,84
252.xx.xx.09.29 TANIMSIZ 10.149,84 0,00 10.149,84
252.xx.xx.09.30 TANIMSIZ 4.779,11 0,00 4.779,11
252.xx.xx.09.31 TANIMSIZ 25.443,32 0,00 25.443,32
252.xx.xx.09.32 TANIMSIZ 4.779,11 0,00 4.779,11
252.xx.xx.09.33 TANIMSIZ 4.779,11 0,00 4.779,11
252.xx.xx.09.34 TANIMSIZ 10.149,84 0,00 10.149,84
252.xx.xx.09.35 TANIMSIZ 10.149,84 0,00 10.149,84
252.xx.xx.09.36 TANIMSIZ 5.188,69 0,00 5.188,69
252.xx.xx.09.99 Diger 0,00 15.691,37 -15.691,37
255.00.00.. TANIMSIZ 0,00 490,00 -490,00
255.04.00.. TANIMSIZ 0,00 120,00 -120,00
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255.07.02.. Basili Yaymlar 43.371,04 0,00 43.371,04
255.07.03.. Gorsel ve 1$itsel Kaynaklar 1.155,00 0,00 1.155,00
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 4.452,60 -4.452,60

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin Amortisman ve
Tilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Usulii ile Yaptirilan ve Belli Bir Siireyi Kapsayan

Hizmet Alimlarinin S6zlesmeye Baglanmamasi

Dogrudan temin usuliiyle satin alinan ve yerine getirilmesi belli bir siireyi kapsayan

hizmet alimlar i¢in yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkli 22 nci
maddesinin 22.1.1.3iincii béliimiinde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22’nci maddesi
kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasimin zorunlu oldugu, ancak bir
defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasiin idarelerin takdirinde bulundugu, buna
karsilik, 22°nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi tizere behemehal s6zlesme yapilmasi gerektigi hitkkmii yer almistir.

4734 sayili Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi hiikkmii uyarinca dogrudan temin
usuliine gore yaptirilan Kayadibi A Tipi Mesire Yeri Vaziyet Plan1 Yapilmasi, Tarihi Cezayirli
Kel Hasan Pasa Kopriisii Roleve Calismasi, uzun siireli ¢esitli harita yapimi ve benzeri islerin
belli bir siireyi gerektirdigi anlasiimaktadir. Kamu Thale Genel Tebligi'nin yukarida yer verilen

hiikmiine ragmen, anilan isleri yapan sirketlerle s6zlesme imzalanmamustir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 2.1.1.3’{incii maddesi hiikmii uyarinca, yapimi belli bir
stireyi alan ve dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen hizmet alimi iglerinin bir s6zlesmeye

baglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Bitiimlii Baglayic1 Temininin Thale Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Belediye hizmetlerinde kullanilan bitiimlii baglayicinin ihale mevzuatina uygun olarak

temin edilmedigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, belediyelerin
her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, 18-21’inci maddelerinde ihale usulleri, 22’nci maddesinde
dogrudan temin usuliine iliskin hiikiimler belirtilmistir. Dolayisiyla Kurumun bitiimlii baglayict

temininin de anilan 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde saglanmasi gerekmektedir.

Ancak yerinde yapilan incelemelerde, belediye hizmetlerinde kullanilan bitiimli
baglayicinin herhangi bir ihale kuralina tabi olmadan, so6zlesme yapilmadan ve sadece bitiimlii
baglayici tutarinin tamaminin, bitiimli baglayict heniiz teslim alinmadan ilgili firmaya avans
veya kredi verilmesi suretiyle temin edildigi tespit edilmistir. Hatta bazen firmaya verilen avans
veya kredinin kapanma siiresi i¢inde ilgili firmanin krediyi kapatacak teslimi gosteren fatura

gonderememesi nedeniyle avans veya kredi tutar1 140 Kisi Borglari Hesabi'na alinmistir.

Ote yandan, bitiimlii baglayici alimi1 bir kerede tamamlanmadigindan, mal teslimi
neredeyse yilin tamamini kapsayan belirli siirede gergeklestirildiginden, sozlesme yapilmasi
gerekirdi. Oysa s6z konusu alim sézlesmesiz yapilmistir. Belirtilen alim, 4734 sayili1 Kanun'da
yer alan dogrudan temin usulleriyle yapilmis olsaydi bile, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
22.1.1.3’1lincli maddesinde, anilan 4734 sayili Kanun'un belirtilen 22’nci maddesi kapsaminda
alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, bitlimlii baglayici aliminin 4734 sayili Kanun'da belirtilen satin alma
usullerine gore yapilmasi, 6te yandan belli bir siireyi gerektiren bitlimlii baglayici temini i¢in
s6zlesme imzalanmasi da anilan 4734 say1li Kanun ve Kamu Thale Genel Tebligi'nin hiikiimleri

geregidir.
BULGU 3: Sosyal Yardimlarin Herhangi Bir Kritere Bagh Olmadan Yapilmasi

Kurumun sosyal yardim harcamalarinin incelenmesinde, bunlarin 6nceden belirlenmis

herhangi bir kritere bagli olmadan yapildigr goriilmiistiir.

Kurumun 2022 yilinda kisilere veya hanelere yaptig1 sosyal yardimlarin toplami

2.117.433,12 TL dir. Bu da biitge giderleri toplaminin yaklasik %1,23’iine tekabiil etmektedir.
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So6zii edilen sosyal yardimlarin biiyiikk boliimii bu amacla kurulan bir komisyonun
kararina dayali olarak ve az bir kismi1 da bu amagla verilen avanslarin kullanilmas1 suretiyle
gerceklestirilmistir. Komisyon kararlarinda ise, bagvuranlarin yardim talepleri disinda

kullanabilecekleri herhangi bir veri, standart veya kriter bulunmamaktadir.

Oysa, Belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklary” baglikli 14’lincli maddesi uyarinca yapacagi veya yaptiracagi sosyal hizmet ve
yardimlarini, belirtilen maddedeki kriterler esas alinmak suretiyle, ayn1 Kanun’un “Belediyenin
vetkileri ve imtiyazlart” bagliklt 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki
“Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.” hitkkmiine istinaden ¢ikaracagi
bir yonetmelikle diizenlemesi, yapilan yardimlarin standartlastirilarak 6nceden belirlenmis usul
ve esaslara baglanmasi ve bunlarin bir hukuki zemine oturtulmasi acisindan Onem arz

etmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin yapacagi sosyal yardimlarin, belirtilen hususta bir yonetmelik

cikarilarak 6nceden belirlenmis usul ve esaslara gore yapilmasi saglanmalidir.
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