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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Nigde Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarlklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani swra devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustur.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina almmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularmnda I¢isleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almnarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisma gore en cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Nigde Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirligii ve Imar ve Sehircilik Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 1 adet memur baskan
yardimcisi, 2 adet meclis liyesi bagskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 20 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili bagkan yardimciligma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

. _ Ihdas Edilmi:

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 538 115
Sozlesmeli Personel - 38
Kadrolu Isci 260 119
Gegici Isci - -

Toplam 798 272
696 Sayili KHK Uyarmca Caligtirilan Personel - 465

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yirttilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nigde Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Nigde Belediyesinin 2020 yil1 biitge d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen " q
Yildan Lz LG EieEy Boren | @ || lsingien | e
E- PP, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden M 4 Toplami Toplami Odenek P
Kod1 Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 35.320.950,22 | 3.819.927,43 | 30.140.877,65| 35.112.466,14 | 4.028.41151 0,00
Sosyal Guivenlik 0,00
02 | Kurumlarina 5543.780,92 | 1.109.173,63 | 6.652.954,55 | 6.101.358,84 551.595,71
Devlet Primi
Giderleri
- 0,00
o3 | Malve Hizmet 104.976.041,97 | 8.890.615,96 | 113.866.657,93 | 108.043.062,45 | 5.823.595,48
Alim Giderleri
0,00
04 | Faiz Giderleri 2.510.000,00 | 11.307.893,63 | 13.817.893,63 | 13.807.893,63 10.000,00
0,00
05 | Cari Transferler 2.216.000,00 | 1.283.17120| 3.499.17120| 3.319.598,01 179.573,19
o 0,00
06 | Sermaye Giderleri 62.894.882,22 | -12.047.196,03 | 50.847.686,19 | 49.557.247,96 | 1.290.438,23
0,00
o7 |Sermaye 1.200.000,00 | 1.151.240,18 | 2.351.240,18 | 2.351.240,18 0,00
Transferleri
0,00
08 Bor¢ Verme - - - - -
. 0,00
09 | Yedek Odenck 15.500.000,00 | -15.500.000,00 0,00 0,00 0,00
" 0,00
10 | Sosyal Giiv. ve 25000000 |  -14.826,00|  235.17400|  235.174,00 0,00
Sosy. Yard.Hiz.
Toplam 230.411.655,33 0,00 | 230.411.655,33 | 218.528.041,21 | 11.883.614,12 0,00

Y

simiflandirmanin birinci diizey kodlart arasimda “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri” kodu bulunmamaktadir. Ancak, Idare
tarafindan, erisilebilirlik ddeneginin; fonksiyonel smmiflandirmanin dérdiincii diizeyinde 10.1.2.05 “Engellilierin Erigilebilirliginin Saglanmast

Amaciyla Yapilacak Giderler” biitce kodunda ve yapilacak harcamanin mahiyetine gore de Ekonomik simiflandirmanin ilgili kodlarinda
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gosterilmesi gerekirken sehven Ekonomik simiflandirma icerisinde yer almayan “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri” ad1 altinda

birinci diizey kod agilmig ve ilgili odenek bu kodda takip edilmistir.

Nigde Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 230.411.655,33 TL 6denek ongoriilmiis
olup, yil iginde 218.528.041,21 TL Biit¢ce Gideri yapilmis, 11.883.614,12 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁt‘;ﬁ SO e T | D Net Tahsilat | Gerseklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri |  15.436.595,05 |  18.040.917,11 3.166,41 18.037.750,7 | 116,86

03- Tegebbiis ve 73.754.989,59 | 30.111.988,86 | 47.333,12 |  30.064.655,74 40,76

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bags 1.530.000,00 |  14.236.192,70 14.236.192.70 | 93047

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 107.665.817,09 | 142.485.927,84 | 113.403,44 | 142.372.524,40 | 132,24

?Sb;zl iff;rri”aye 32.024.253.60 |  13.664.337,19 13.664.33719 | 42,67

08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve fadeler

Toplam 230.411.655,33 | 218.539.363,70 | 163.902,97 | 218.375.460,73 94,78

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %94,78 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %40,76; Sermaye Gelirleri %42,67; Alinan Bagis ve Yardimlar %930

oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Sl e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba glangy) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 35.320.950,22 35.112.466,14 99,40
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 5.543.780,92 6.101.358,84 110,06
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 104.976.041,97 108.043.062,45 102,92
04- Faiz Gideri 2.510.000,00 13.807.893,63 550,12
05- Cari Transferler 2.216.000,00 3.319.598,01 149,80
06- Sermaye Giderleri 62.894.882,22 49.557.247,96 78,79
07- Sermaye Transferleri 1.200.000,00 2.351.240,18 195,94
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T.C. Sayistay Baskanligi

08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 15.500.000,00 0,00 0,00
10-Sosyal Giiv.ve Sos. Yard.Hizm.* 250.000,00 235.174,00 94,07
Toplam 230.411.655,33 218.528.041,21 94,84

*Odenek koduyla ilgili agiklama Tablo 2’de yer almaktadir.

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 94,84 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal
Gilvenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri %110,06, Mal ve Hizmet Alim Giderleri%
102,92, Faiz Giderleri %550,12, Cari Transferler %149,80 Sermaye tranferleri %195,94

oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 11.448.773,68 15.058.624,41 18.040.917,11 31,53 19,80
ooxebbtis ve MUlkiYet | 21.904.64760 2457991905  30.111.988.86 12,21 22,51
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 0,00 1.653.428,00 14.236.192,70 0,00 761,01
Gelirler
Diger Gelirler 99.366.983,16| 112.558.346,62| 142.485.927,84 13,28 26,59
Sermaye Gelirleri 4.317.836,88 5.559.397,09 13.664.337,19 28,75 145,79
Toplam 137.038.241,32]  159.409.716,08)  218.539.363,70 16,32 37,09
Biitge Gelirlerinden
Red ve Tadeler Toplami 1.834.770,42 533.866,32 163.902,97 -70,90 -69,30
()
Net Toplam 135.203.470,90, 158.875.849,76| 218.375.460,73 17,51 37,45

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

(%37,45) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile &zel gelirlerde
12.582.764,70 TL (%761,01), vergi gelirlerinde 2.982.292,70 TL (%19,80), diger gelirlerde
29.927.581,22 TL (%26,59) ve sermaye gelirlerinde 8.104.940,10 TL (%145,79) tutarlarindaki

artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

20192018 | 2020-2019

Biitce Giderinin | 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Degigim
Cesidi (A) (B) (©) Oram (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)B]
Personel Giderleri | 43.909.532,49) 42.273.358,39 35.112.466,14  -3,73 -16,94
SGK DevletPrim |4 752.005,70|  5.767.39357  6.101.35884 2136 579
Giderleri
Mal ve Hizmet 71767.666,08 69.948.772,72 108.043.06245 233 54,46
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.490.041,10| 6.607.08332 13.807.893,63  343:42 108,99
Cari Transferler 123251520  273.920000 3.319.59801 /7.78 1111,89
Sermaye Giderleri | 42.737.452,48| 54.643.458,34 49.557.247,06 2786 -9,31
Sermaye 2.020.883,13|  3.920.99554  2.351.240,18 94,02 -40,03
Transferleri
Sosyal Giiv.ve - 567,67
o 0,00 35.223,00 235.174,00)
Toplam 167.910.316,18) 183.470.204,88 218.528.041,21| .27 19,11

*Odenek koduyla ilgili a¢iklama Tablo 2 de yer almaktadir.

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore (%19,11) artmustir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinde 7.160.892,25 TL (-%16,94),
sermaye giderlerinde 5.086.210,38 TL (-%9,31) ve sermaye transferlerinde 1.569.755,36 (-
%40,03) azalig goriilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlar1 devlet pirimlerinde 333.965,27
(%5,59), Mal alim ve hizmet giderlerinde 38.094.289,73 TL (%54,46), faiz giderlerinde
7.200.810,31 TL (108,99), 3.045.678,01 TL (%I1111,89)

olmustur.Personel giderlerindeki azalisin sebepleri; yeni yapilan toplu is s6zlesmesinde zam

cari tranferlerde artis
oranin diigiik tutulmasi, mesai 6demelerinde tasarrufa gidilmesi ve emeklilik nedeniyle personel

sayisinda azalmadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 153.147.573,05 TL, Faaliyet
Geliri 209.927.543,29 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 56.779.970,24 TL olarak
gerceklesmistir.

Nigde Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar: Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Nigde Belediyesi Personel AS 1.050.000,00 1.050.000,00 100
2 Nigde Belediyesi Ticaret AS 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Nigde Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y0Onetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtittilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmn korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
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ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Nigde Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore:

-Baskanlik Makamu tarafindan imza Yetkileri Yonergesi yaymlanarak yetkiler ve yetki
devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmistir.

-Idarede calisan personel tarafindan, Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan etik s6zlesmesi imzalanmaistir.
Ancak, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir.

-Idare tarafindan is siiregleri ve/veya is akis semalar1 belirlenmistir.

-Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

-Yoneticiler ihtiyag duyduklar1 gerekli bilgi ve raporlara ise bilisim sistemlerinin
raporlama islevleri araciligiyla erisebilmektedirler.

-Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla hazirlanmistir.

-Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglariyla
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmustir.

-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak
kamuoyuna duyurulmaktadir.

-Idarenin mali y1l biitgesi, Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi ile stratejik
plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

-Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi ¢alismalar1 yapiimamistir.

- Idarenin norm kadrosunda 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen, bu kadrolara

atama yapilmamaistir.

Nigde Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

-Idarede i¢ denet¢i bulunmadigindan ic denetim fonksiyonu etkin olarak yerine
getirilememektedir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ise Idare tarafindan kurulmustur ve i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin
diizenlenmesi hususlarina riayet edilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amaglarina uygun; etkinlikle calisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulasilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Nigde Belediyesinin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” b liimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarimin Uyumlu

Olmamasi

Idarenin Tagmir Kesin Hesap icmal Cetveli kayitlari ile Kesin Mizan tutarlar1 arasinda

uyumsuzluk bulunmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesi, harcama
yetkililerinin; tasmnirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
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saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olacagini, ayrica harcama
yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tagmnir
mal yOnetim hesabmin hazirlanmasi sorumlulugunu tasmir kayit ve kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirecegini,

“Tagmnir kayit yetkilileri ve tasmnir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesi, taginir
kayit yetkililerinin; kullanimda bulunan dayanikli tagmirlar1 bulunduklar: yerde kontrol etmek,
sayimlarini yapmak ve yaptirmak ile kayitlarmi tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini
hazirlamak ve harcama yetkilisine sunulmak tizere tasinir kontrol yetkilisine teslim edecegini,
yine tasinir kontrol yetkililerinin, tasmir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve

cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol edecegini,

“Tasmir mal yonetim hesab1” baslikli 34’lincii maddesi ise; tasmir mal yonetim
hesabinin, dnceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasmirlar
ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir sekilde tasinir kayit ve kontrol
yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi, ayrica tasinir mal yonetim hesabi
cetvelleri kapsaminda yilsonu sayimia iligkin sayim tutanagi, tasmir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi tasmir mal yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen tasmir
islem fisinin sira numarasini gosterir tutanagm diizenlenmesi, muhasebe yetkilisince de

muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan kontrol edilerek onaylanmasi gerektigini,
Hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; harcama yetkililerinin,
tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasindan, belge ve
cetvellerin mali tablolara uygunlugundan ve muhasebe yetkililerinin de tagmir mal yonetim
hesabinin muhasebe kayitlarima uygunlugunun kontrol edilmesinden sorumlu olduklari

anlasilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; tasinirlara yonelik fiili
sayimlarin yilsonu itibariyle tamamlanmamasi1 ve bazi tasmirlarin giris ve c¢ikislarinin
muhasebeye intikal ettirilmemesi nedenleriyle, 150-ik Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi ile 255-Demirbaslar Hesabinin Kesin Mizanda
yer alan tutarlar1 ile Tagmir Kesin Hesap Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar1 arasinda asagidaki

tabloda goriilecegi iizere 20.989.684,05 TL tutarinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 8: Kesin Mizan ile Tasimir Kesin Hesab1 Arasindaki Farklar

Tasin Tasimir Tasimir Muhasebe Fark (TL)
ir Kodu Ad1 Kesin Kayitlarindaki
Hesabindaki Yilsonu Bakiyesi
Yilsonu Bakiyesi
150 Ik 1.204.702, 1.235.821, 31.119,69
Madde ve 00 69
Malzeme Hesabi
Tesis, 9.216.798, 22.113.633 12.896.834
Makine ve 82 ,03 21
253 | Cihazlar Hesab1
254 Tasitlar 9.503.114, 15.894.967 6.391.853,
Hesabi 13 34 21
255 Demirbas 9.794.510, 11.464.387 1.669.876,
lar Hesabi 50 44 94
TOPLAM 20.989.684
,05

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Tasmir Kesin Hesap Icmal
Cetveli ile muhasebe kayitlarmin uyumlu olmamasi hususunun degerlendirildigi, eksik ve
hatali islemlerin ortaya ¢ikarilmasi ve giderilmesi konusunda depo sayimi olmak {izere gerekli

calismalarin yapilacagi ve muhasebe kayitlarmin diizeltilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen uyumsuzluk nedeniyle, 2020 yili mali tablolarindaki 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda 31.119,69 TL; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda
12.896.834,21 TL; 254-Tasitlar Hesabinda 6.391.853,21 TL,; 255-Demirbaslar Hesabinda
1.669.876,94 TL tutarinda fazlaliga sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Ayrilmis Amortisman

Tutarlan icin Birikmis Amortismanlar Hesabimin Kullamlmamasi

Idare tarafindan hurdaya ayrilan maddi duran varliklar igin ayrilmis amortisman tutarlar

299-Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmamistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesab1” baslikli 224’tincii maddesinde, bu hesabin ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin
isleyisi” basliklt 225’inci maddesinde, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar
kayitl degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis
olan amortisman tutarmin 299- Birikmis Amortismanlar Hesabmna alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabma bor¢ kaydedilecegi; yine ayni maddede, bu hesapta kayith
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varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarim satig bedelinin 100- Kasa Hesabi, 102-Banka
Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilecegi; ayrica satis degerinin 800-Biitge
Gelirleri Hesabma alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, 294- Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlilar Hesabina borg, bu varliklar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutarinin  299- Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin satisinin yapilmasi durumunda ise, ayrilmis
olan amortisman tutarmin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabmna bor¢ kaydmnin yapilmasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idare tarafindan maddi duran varliklarmn
hurdaya ayirma isleminde; ilgili hesaba alacak ve 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varhlar Hesabma bor¢ kaydi yapildigi, ancak s6z konusu varliklara ait birikmis
amortisman tutari olan 345.941,62 TL'nin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabindan 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmadigi ve dolayisiyla 299-Birikmis Amortismanlar

hesabinin kullanilmadig1 anlasilmstir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; maddi duran varlik saymmnin
gergeklestirilmesi sonrasinda hurdaya ayrilan varliklarin ¢ikislarinin yapilarak amortisman

kaydmin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hurdaya ayrildiktan sonra 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varlilar Hesabma kaydedilen maddi duran varliklara ait amortisman tutarlarinin 299- Birikmis
Amortismanlar Hesabina aktarilmamasi nedeniyle, mali tablolar 257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1 yoniinden 345.941,62 TL fazla, 299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 yoniinden ayni

tutarda noksan bilgi icermistir.
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BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Kayith Varhklarin Satis isleminden Sonra Muhasebe Cikislarinin Yapilmamasi

2020 yili igerisinde, 294-Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda kayith taginirlardan bir kismi satilmis, ancak, s6z konusu satistan sonra 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabina gerekli kayitlar yapilmamuistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 224’iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, cesitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

isleyisinin diizenlendigi 225’inci maddesinde ise:

Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu farkin bu hesaba
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda
olusan olumsuz farkin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabmna borg; bu hesapta kayith
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100-Kasa Hesabina, 102-
Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, kayith degerinin bu hesaba alacak; ayrica, satis degerinin 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabma bor¢ kaydedilecegi

belirtilmigtir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayithh varliklarin satilmasi
durumunda ilgili muhasebe kayitlarmin da yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe

kayitlarinin yapilmasi ile idarenin mali tablolarinin da dogru bilgi igermesi saglanmis olacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenen taginirlarm bir kismmin 2020 yilinda Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumuna satig1 yapildig1 halde, 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabindan ¢ikis kayitlarmin yapilmadig tespit edilmistir. Bunun nedeni ise, idarece;
hurdaya ayrilan tasmirlarin hangilerinin satiginin yapildigina dair herhangi bir ¢aligmanin
yapilmamasi ve bir kayit takip sistemi bulunmamasidir. Dolayisiyla her ne kadar 294-Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 2020 yili bilangosunda 345.941,62 TL
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olarak yer alsa da, bahsedilen nedenlerle ve tarafimizca yapilan fiili kontrollerde bu tutarin

gercekei olmadigi anlasilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bundan sonraki siirecte 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli varliklarin satilmasi

durumunda ilgili muhasebe kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir.

Ancak, hurda satig isleminden sonra muhasebe c¢ikis kayitlarmm yapilmamasi
nedeniyle, 2020 yil1 bilangosunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabi hatali tutarla yer almistir.

BULGU 4: Gecikme Zamlarmmn lgili Oldugu Yihn Mali Tablolarinda

Izlenmemesi

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢cergevesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilat1 ger¢ceklesmemis gecikme zamlari, ilgili olduklar1 yilin mali

tablolarinda izlenmemektedir.

Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, “Dénemsellik” kavrami,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagr ve her dénemin faaliyet
sonu¢larimin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagr” seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklar i¢cin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarnm bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 tizere, her donemin faaliyet sonuclarmin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi i¢in, gelirlerin ilgili oldugu mali yil igerisinde

tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye alacaklarma iligkin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarini Tahsil Usulii
Hakkida Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde, alacak takip yazilimi araciligi ile miikellef bazinda
giinliik gecikme zammi hesaplanmakta; hesaplanan tutarlar faizin hangi mali yila iliskin oldugu

dikkate alinmaksizin, 6demenin yapildig1 mali y1l igerisinde tahakkuk ettirilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, yillar itibari ile hesaplanan
gecikme zamminin ilgili oldugu donem sonunda gelir hesaplar1 aracilig1 ile 6z kaynaklar
arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga baglanan gecikme zamnu tutarlarinin 6deme

doneminde ilgili alacak hesabinin kapatilmasi suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2020 yili ddnem sonu itibariyle gecikme
zamlarmin ilgili oldugu donemlerde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi; bu nedenle “Faaliyet
Alacaklar1” hesap grubunun olmasi gerekenden 8.930.144,07 TL daha diistik goziiktiigii tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecikme zamlarinmn tahakkuk
kayitlarinin gerceklestirildigi belirtilmistir. Ancak, tahakkuk kayitlarinin ilgili yili iginde
yapilmamasi, 2020 yil1 mali tablolarinda “Faaliyet Alacaklar1” hesap grubunun 8.930.144,07

TL eksik goriinmesine neden olunmustur.

BULGU 5: Hazineye Ait Olup idareye Tahsis Edilen Hizmet Binasinin Muhasebe

Kayitlarinda Gosterilmemesi

Miilkiyeti Hazineye ait olup, Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii tarafindan idareye tahsis

edilen hizmet binas1 muhasebe kayitlarinda gosterilmemektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin “252 Binalar hesab1” baslikl
192°nci maddesinde; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 252-Binalar Hesabma borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarmin 500-Net
Deger Hesabmna borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Tahsis yapan kamu idaresi, tasmnmazi kayith degeri {lizerinden kendi muhasebe
kayitlarindan cikartacagindan; lehine tahsis yapilan kamu idaresinin tasmmmazi yukarida yer
verilen Y 6netmelik hitkmii ¢cer¢evesinde muhasebe kayitlarinda gdstermemesi; ilgili tasinmazin

ekonomik degerinin genel yonetim muhasebesi disina ¢ikartilmasina neden olacaktir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Hazineye ait olup Idareye tahsis
edilen taginmazin genel bilitce muhasebesinde yer alan 4.322.488,00 TL kayith degerinin ve

birikmis amortisman tutarlarinin, Idarenin muhasebe hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusu tasinmazin

muhasebe kayitlaria alindigi ifade edilmistir.

Ancak, diizeltme islemlerinin ilgili y1ili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2020 yil1 mali
tablolarinda 252-Binalar Hesab1 agisindan 4.322.488,00 TL eksik bilgi olugsmasina sebebiyet

verilmistir.

BULGU 6: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter  Cahsmalarn  ile = Muhasebelestirme Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Idare tasinmazlarinin envanter, degerleme ve cins tashihi islemleri mevzuatta belirtildigi
sekliyle gerceklestirilmemis; buna bagl olarak da taginmazlara iliskin muhasebe kayitlari

giincellenmemistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslari miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlari kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tagmnmazlar” baslig1 altinda yer alan tasimnmazlar maliyet bedeli

Nigde Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

iizerinden, bu tagmmmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayithh Olmayan Tasmmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.
Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulacaktir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her taginmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasmmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrmtisiyla

diizenlenmistir.
Y onetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup, kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk:
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kigilerin durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
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iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali ylikimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayni1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlarm mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasmmazlarin envanteri ve

muhasebelestirme islemlerinin tamamlanmasi i¢in ¢calisma baglatildigi belirtilmistir.

Ancak, diizeltme islemlerinin ilgili yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2020 yil1 mali
tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina

sebebiyet verilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kalkinma Ajansina Aktarilmasi Gereken Paya iliskin Tutarlarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idarenin, Ahiler Kalkinma Ajansina (AHIKA) 2020 yilinda aktarmasi gereken pay

muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu idareleri paylari
hesabinin niteligini diizenleyen 276°nc1 maddesinde; biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin
isleyisi” baglikli 277°nci maddesinde ise; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1
geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarm bir taraftan bu hesaba alacak,
630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda
ise 363.99.10 kodu ile kalkinma ajanslar1 paylar1 yer almaktadir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarmm Hizmetlerine iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinin
(d) bendi uyarinca, belediyeler tarafindan bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere cari yil biit¢esi lizerinden
yiizde bir oraninda ilgili kalkinma ajanslarina pay aktarilmasi gerekmektedir. S6z konusu oran

08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile binde bes olarak belirlenmistir

Diger yandan, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin ii¢lincii fikrasinda; birinci
fikranin (d) bendinde belirtilen paylarin siiresi igerisinde aktarilmamasi halinde, bu idarelere
genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Hazine ve
Maliye Bakanlhig ve/veya ILBANK kesilerek ilgili ajans hesabma aktarilacagi hiikiim altma

almmustir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5449 sayili Kanun’un 19’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2020 yilinda Idare tarafindan AHIKA’ya
O0denmesi gerekli 655.227,54 TL’nin tahakkukunun yapilmadigi; s6z konusu ajans payinin
ILBANK tarafindan genel biit¢e gelirleri paymda kesilerek Ajansa aktarildigy; aktarilan tutarin
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinn borg tarafinda muhasebelestirilmesi gerekirken, yalnizca
ILBANK tarafindan yapilan 625.558,34 TL’lik kesinti tutarmin giderlestirilmek suretiyle
muhasebe kayitlarina alindig1 ve 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilmadigy,tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; kalkinma ajansi paymin 2021

yil1 Emanet Hesaplarinda yer aldig1 ifade edilmistir.

Ancak, yukarida bahsedildigi iizere, kalkinma ajansi paylarinin mevzuatina uygun

muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2020 yilinda donem iginde 363-Kamu idareleri Paylar1
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Hesab1 655.227,54 TL; mali tablolar agisindan 630-Giderler Hesab1 29.669,20 TL tutarinda
eksik bilgi igermistir.

BULGTU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore gerceklestirilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'tincii maddesinde, Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore
0denecegi; ancak, sirasiyla kanunlar1 gere§ince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

o0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61'inci maddesinde ise, 34'lincii madde de belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere, Oncelik sirasi taninmamis
O0demeler disimdaki diger 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore 6denmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda 320-Biitce Emanetleri Hesabinin
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, biitge emanetleri hesabinda kayithi borglarin muhasebe

kayitlaria alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulgu konusuna iligkin olarak

gerekli 0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

320-Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarm, idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2020 yili yevmiye defterinde toplam 56 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmuistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlarr” baglikli 43'iincii maddesinin (1) numarali

fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashikli 44'inci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarastyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acilis kaydr yapiudiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2020 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 56

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bos yevmiye numarasi

birakilmamas1 hususunda bundan sonraki siirecte 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi1 ortaya iki ihtimalli bir
durum ¢ikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin higbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden s6z konusu
bosluklar1 birakmas1 durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigim gésterir. ikinci
ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye numaralarinda bosluklarin
bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin elle miidahaleye miisaade

ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gdsterir.

Netice olarak, muhasebe kayit sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin

vermeyecek sekilde programlanmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 4: [lscilere Yihk Izinlerinin Mevzuatina Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullannmi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmaistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagslhikl
103'incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besylizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hitkme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar ticrete dontigmektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1

olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, isciye yliksek miktarda iicret
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O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligint almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiilklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 {incii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabinmn incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 129

is¢inin toplam 32.289 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; ilgili birimlere yaz1 yazilarak

mevzuata uygun olarak iscilere izin kullandirildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; hem mevzuata uygunluk acismndan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat ddemeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’{incti maddesinin (b) fikrasma gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sdzlesme ile caligtirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina alimmustur.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazang¢lar” basliklt 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglari hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil

edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
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bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayistyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hilkmiinde Kararname ile getirilen istisnalar diginda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda ¢alisan s6zlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme {iicreti, ek 6deme ve sosyal denge Odemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle igsveren ve is¢i
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; s6zlesmeli personele 6denen
sosyal denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi konusunda ilgili birime bilgi

verildigi ve gereginin yapildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamas: i¢in, bahsi gegen personele ddenen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamustir.

5809 sayilt Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baghkl

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagsmalar1 4721

sayil1 Tlrk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastrma ve Altyapt Bakanligi tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iligkin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk

kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
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Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

licreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki licretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicis1 tarafindan, geg¢is hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar i¢in belirtilen ticret st
sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi

(UFE) oraninda artirilarak tespit edilir.

(3) ilk y1ldan sonraki gegis hakki {icretleri; bir dnceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim

yapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 9: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara Iliskin Tarife
1(\?ietg:l?gli-Iakkma Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Ucret Ust Smir (Yilik)

Metrekaresi, tasmmazin  emlak
vergisine esas asgari metrekare birim
degerinin ylizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 admna kayith
tasmmazlar

Biiyiiksehir belediyeleri siirlar1 igerisinde kalan ve )
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve
ilce belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiikksehir ~ belediyeleri  disinda  kalan il
belediyelerinin belediye ve miicavir alan sinirlar
icerisinde kalan ve il belediyelerinin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Metresi 0,70.-TL

Metresi 0,70.-TL

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut

sorumlulugunda olan tagmnmazlardan gecis hakk talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
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tahsil edilmek iizere gecis hakki {icreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve 2020 yili
icerisinde sadece bir defa Yonetmelik’te yer alan iicret iist sinir1 izerinden hesaplama yapilarak
322,70 TL tutarinda gegis hakki bedelinin tahsilatinin gergeklestirildigi, bunun diginda ise
herhangi bir tahsilatin yapilmadigi dolayistyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; telekomiinikasyon altyap1 ve
sebekelerinden almmmasi gereken gecis hakki bedellerinin ilgili birim tarafindan tahakkuk
ettirilip tahsil edildigi ifade edilmistir. Ancak yukarida ifade edildigi iizere; ge¢is hakki
ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve 2020 yili igerisinde sadece bir defa,
ilgili Yonetmelik’te yer alan ticret iist sinir1 iizerinden hesaplama yapilarak 322,70 TL tutarinda
gecis hakki bedelinin tahsilatinin gerceklestirildigi, s6z konusu tahsilatin miinferit oldugu ve

bu tahsilatin diginda ise herhangi bir tahsilatin yapilmadigi anlagilmastir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi igin altyap1 gegis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararma

olacaktir.

BULGU 7: Gecekondu Fonuna iliskin Olarak Ayn1 Bir Banka Hesab1 A¢ilmamasi

ve Fon Gelirlerinin Idarenin Diger Thtiyaclar I¢in Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamimdaki gelirleri ayr1 bir banka hesabinda toplanmamius

ve mevzuatta belirtilen yerler disinda, cari mal ve hizmet alimlarinda kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunumun 12 ve 13 {incii maddelerinde; bu Kanun’daki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce acilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon olusturulacag: ifade edilerek, toplanan bu kaynaklarin hangi
amaclar icin kullanilacag: belirtilmistir. Buna gore fonda toplanan paralar Toplu Konut Idaresi

Bagkanligi’nmn (TOKI) izni alimmak sartiyla;

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, TOKI tarafindan

onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin TOKI

tarafindan onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamindaki
gelirlerin ayr1 bir hesapta toplanmadig1 ve genel hesaplarda toplanan tutarlarin idarenin cari mal

ve hizmet alimlarinda kullanildig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; gecekondu fonuna iliskin ayr1

bir hesap agildig1 belirtilmistir.

Idarenin ayr1 bir banka hesabinda izlenen gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin

mevzuatinda belirtilen amaclar i¢in kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasimir Kayit islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Tasinir mal edinilmesi ve yonetilmesinde Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine

uyulmamistir.

Kamu idarelerine ait tagmir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile ydnetim
hesabimin verilmesine iliskin hususlar Tasmir Mal Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Tasmir
islemlerinin etkili ve ekonomik bir sekilde gerceklestirilmesi, varliklarm kotiiye
kullanilmasmin onlenmesi, herhangi bir kamu zararina sebebiyet verilmemesi ve tasinir
yonetim hesabinin saglikli bir sekilde verilebilmesi i¢in bu Yonetmelik hiikiimlerine gore islem

tesisi edilmesi gerekmektedir.

Ancak, 2020 mali yil1 hesap donemi i¢inde gergeklestirilen ve asagida siralanan taginir

islemlerde Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir:
a) Ambar Devir Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde, tasmir kayit yetkililerinin ambarlarii devir ve teslim etmeden
gorevlerinden ayrilamayacagi; “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32°nci
maddesinde, kamu idarelerine ait tasinirlarm, tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden

ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda
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sayimi1 yapilacagi; “Belge ve cetveller” baslikli 10’ uncu maddesine gore ise, devir islemlerinde

“Ambar Devir ve Teslim Tutanagr” diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak tasmir kayit yetkilileri degisikliklerinde sayim ve devir iglemleri

gerceklestirilmemistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili personelin

bilgilendirildigi ve gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; tasmir kayit yetkilileri degisikliklerinde sayim ve devir islemleri

gergeklestirilmesi mevzuata uyarlh olacaktir.

b) Dayanikh Tasimirlara Sicil numarasi1 Verilmemesi ve Tasinir Kod Sisteminin

Kurulmamasi

Idarenin tasmirlarina iliskin olarak dayanikl tasinirlara, sicil numarasi verilmedigi ve

herhangi bir taginir kod sisteminin olusturulmadigi tespit edilmistir.

Yonetmelik’in “Dayanikli tagmirlarin numaralanmasi” baslikli 36'nc1 maddesi aynen;
“(1) Giris kaydi yapian dayamikli tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle
numaralandiriimast miimkiin olmayan tasinirlara bu iglem uygulanmaz. (2) Sicil numarasi ii¢
grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli Tasinirlar Defterinde ayrintili
izlenmek tizere kaydedildigi tasinir kodundan, ikinci grup rakam, tasimirin giris kaydedildigi
yilin son iki rakamindan; iiciincii grup rakam ise tasinira verilen giris sira numarasindan

olusur.” denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tasmnir kodlar1 ve detayli hesap plani” bashiklt 37'nci
maddesinde, tasinirin Bakanlik¢a belirlenen diizey detay kodundan sonraki detay kodlarinin
kamu idarelerince 6l¢ii birimi esas alinarak belirlenecegi, kapsamdaki kamu idarelerinin detayl
hesap planlarinin, yonetmelik ekindeki Tasinir Kod Listesine uygun olarak belirlenecegi

belirtilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili personelin

bilgilendirildigi ve gerekli ¢caliymalarm yapilacagi ifade edilmistir.
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Netice olarak; belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dayanikli tagmnirlara sicil
numarasinin verilmesi ve tasinir kod sisteminin olusturulmasi, tasmirlarin edinilmesi,

kullanilmasi1 ve kontrolii bakimidan yerinde olacaktir.

¢) Tasimir Mal yonetimi Hesabinin Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi ve

Fiili Durumu Yansitmamasi
Yonetmelik’in “Tagimnir mal yonetim hesab1” baslikli 34 {incii maddesinde;

“Tastmir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Tasinir mal yonetim hesabinda,; onceki yildan devredilen, yuli iginde
giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagu.
b) Tasinr Sayim ve Dokiim Cetveli.

¢) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini gésterir

tutanak. (...)” denilmektedir.

Mezklr Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32’nci
maddesinde; “Kamu idarelerine ait tasimrlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayriimalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayumi yapilir.” hiikmil yer almakta olup ayni maddede yapilmasi gereken yilsonu sayim
islemleri esnasinda ve sonucunda saymm tutanagi ile taginir sayim ve dokiim cetvelinin

diizenlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi,

taginir sayim ve dokiim cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasmir Islem Fisinin
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sira numarasini gosterir tutanagin, taginir mal yonetim hesabmin eki cetvellerinden oldugu

degerlendirilmektedir.

Ancak Idare tarafindan yilsonlarinda sayim yapilmadigi ve en son diizenlenen tasinir
islem fisi sira numarasini gosterir tutanak diizenlenmedigi dolayisiyla da taginir mal yonetimi

hesabinin mevzuata uygun hazirlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili personelin
bilgilendirildigi ve gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmisse de; yilsonu sayimlari

yapilmadigindan defter kayitlarmin, sayim sonuglariyla uygunlugu saglanamamaistir.
BULGU 9: Belediye Adina Tescilli Araglarin Belediye Envanterinde Bulunmamasi

Idare tasitlarindan bazilar1 Idarenin envanterinde yer almamaktadir.

Nigde 11 Emniyet Miidiirliigiinden alinan Nigde Belediyesi adima tescil edilmis araglarin
listesi ile Idarenin tasitlarma iliskin envanter kayitlarinin karsilastirilmas: sonucunda; 7 adet
tasitin belediye adma tescilli olmasina ragmen Idarenin kayitlarmda bulunmadigi tespit

edilmistir.

Tablo 10: Belediye Adina Tescilli Olup Belediyenin Envanterinde Yer Almayan Tasitlar

Sira No | Aracin Plakasi Aracin Cinsi Kullammm Sekli Model Yili

1 51 AD 134 MAN OTOBUS 1988
2 51 AD 398 THAMES KMAYONET 1965
3 51 AD 399 THAMES KAMYONET 1965
4 51 AE 709 SUZUKI MOTORBISIKLET 1994
5 51 AK 715 FORD GALAXY BINEK 1973
6 51 AR 687 BMC TM KAMYON 2006
7 51 DP 890 MOBLYET MOTORBISIKLET -

Yukaridaki tabloda belirtilen 7 tasitin Belediye adina tescilli olmasina ragmen, Idare
envanterinde yer almadigi tespit edilmistir. Bu tasitlarin hurdaya ayrilip ayrilmadigi, devir veya

hibe edilip edilmedigi konularinda ise herhangi bir bilgiye erisilememistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarm, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarmin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; araglarin sayimimin yapilarak

kayit altina alindig: ifade edilmistir. Ancak kayitlara iliskin bilgi tarafimiza sunulmamistir.

Netice olarak; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde; Idare
envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatlarina gore devir ve tescil islemlerinin
yapilmasi ya da hurdaya ayirma islemlerinin gergeklestirilmesi veya bunun haricinde akibeti
belirlenemiyorsa bu araglara iliskin ise gerekli caligmalarin ivedilikle yapilip sorumlular

hakkinda yasal siirecin baglatilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Emlak  Vergisinin  Tahakkuk  ve | 2018 Kismen Yapilan  Orneklem
Tahsilinde Emlak Vergisi Kanununda Yerine calismada, bulgu
Ongoriilen Diizenlemelere Uyulmamasi Getirildi sonrasi diizeltme
islemlerinin
baslatildigina iliskin
ornekler
goriilmiistiir.
Secilerek kontrol
amacli yapilan tekrar
hesaplatmalarda da
hatali isleme
rastlanmamuistir.
Denetim ddneminde
s6z konusu hususa
rastlanmamuistir.
4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas: | 2018 Tam Olarak | Ortaklik  hisseleri
Kanununa Gore Dogal Gaz Sehir Ici Yerine mali tablolarda
Dagitim Sirketine Ait Ortaklik Hissesinin Getirildi gosterilmektedir.
Mali Tablolarda Gosterilmemesi Denetim yilinda s6z
konusu husus mevcut
degildir.
Asansér Periyodik Kontrol Ucretinin | 2018 Tam Olarak | Konuya iliskin
Belediye Meclisi Tarafindan Yerine meclis karar1
Belirlenmemesi Getirildi almmigtir. 2020 yili
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gelir tarifesinde yer
almaktadir.Denetim

yilinda s6z konusu

husus mevcut
degildir.
Tasinir  Islemlerinin =~ Tasmir  Mal | 2018 Yerine Sayistay ~ Denetim
Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Getirilmedi | Raporu'nun  "Diger
Gergeklestirilmemesi Bulgular™

bolimiinde “Tasinir
Kayit  Islemlerinde
Eksiklikler

Bulunmas1”  bashg1

altinda 8 numaral

bulgu olarak

diizenlenmistir.
Belediyenin ~ Miilkiyetinde  Bulunan | 2018 Tam Olarak | Belediye tarafindan
Tasmmazlarm 2886 Sayili Devlet Ihale Yerine kiraya verilmis olup
Kanunu Hikiimlerine Aykir1 Olarak Getirildi kiralama siireci 2020
Kiraya Verilmesi yilinda da devam

eden 29 tasmmmaz
oldugu goriilmiistiir.
Ilgili dosyalarin
tamami  incelenmis
olup, 2886 sayili
Kanun’a aykiri

herhangi bir hususa

rastlanmamuistir.
Biitgenin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun | 2018 Kismen Ayrmtili  harcama
Olarak Hazirlanmamas1 Yerine programi
Getirildi hazirlanmas1 disinda

bulguda vyer alan
hususlara riayet

edilmesi konusunda
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hasssasiyet

gosterilmistir.

Mevzuat Hikiimlerine Aykir1 Sekilde

Tasmmaz Devri Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu sonrasinda
tasinmazlarin
elektrik dagitim
sirketlerine
Kamulastirma
Kanunu kapsaminda
bedel  karsiliginda
devredildigi
goriilmiistiir.
Denetim
donemimizde s0z
konusu husus mevcut

degildir.

Tibbi Atik Bertaraf Tesisinin Isletilmesi

Hakkinm Thale Yapilmadan Verilmesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu s6zlesme

2021 yilinda sona
erecektir.idare
tarafindan ithale
hazirliklarmin
yapildigi beyan

edilmistir.

I¢c Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay  Denetim
Raporu'nda yer alan
"I¢ Kontrol
Sisteminin
Degerlendirilmesi"
bashig1 altinda

diizenlenmistir.

Yapilandirma Kapsammda Olmayan

Kamu Alacaklarinm Yapilandirilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bilisim  sisteminde

gerekli  diizeltmeler
yapilmis olup,

otopark bedeline
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iligkin alacaklar
yapilandirma
kapsamindan
¢ikarilmistir. Denetim
yilinda s6z konusu
husus mevcut

degildir.

Birikmis Amortisman Tutarlarmin Tlgili

Demirbag Hesabindan Yiiksek

Gosterilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mali tablolarda

gerekli  diizeltmeler
yapilmistir.Denetim

yilinda s6z konusu
husus mevcut

degildir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglhik  Sigortasi
Tahakkuk Etmesi Gereken Ek Karsilik

Kanununa  Gore

Tutarlarinin Tahakkuk Etmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

5510
Sigortalar Ve Genel
Saglik

sayili Sosyal
Sigortast
Kanununu hiikiimleri
gergevesinde

tahakkuk ettirilmesi
gereken ek karsilik
tutarlar1  tahakkuk
ettirilmis ve 2020 y1li
mali tablolarinda yer
almaktadir. Denetim
yilinda s6z konusu
husus mevcut

degildir.

Su ve Atiksu Hizmetleri Neticesinde
Tahakkuk Eden
Mali

Katma Deger

Vergilerinin Tablolarda  Yer

Almamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu tutarlar
mali tablolarda yer
almaktadir. Denetim
yilinda sz konusu
husus mevcut

degildir.
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Otopark Bedeli  Alacaginin  Fazla | 2018 Tam Olarak
Gosterilmesi Yerine
Getirildi

Bulguda bahsedilen
yardimci defter
kayitlar1 ile mali
tablolarda yer alan
uyumsuzluk  Idare
tarafindan
diizeltilmistir.
Denetim yilinda soz
konusu husus mevcut

degildir.
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