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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MESKI), Bakanlar Kurulunun
04.05.1995 tarih ve 95/6750 sayil1 karari ile kurulmustur. MESKI Genel Miidiirliigii, Mersin

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Mersin Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler MESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmigtir. Buna gére MESKI de bagli idare olarak Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince MESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

“Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti ve yer fiistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
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Kullanmilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmast
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakacaklar: noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

vapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Boélge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gél, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini énlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,

Her tiirlii tagimir ve tasinmaz mall satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve igletmek, bu maksatla

kurulmug veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.”

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari;; “Genel Kurul”,

“Yonetim Kurulu”, “Denetgiler” ve “Genel Miidiirliik” olarak sayilmustir.

Bahsi gegen Kanun'un 4'lincii maddesine gore Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
“MESKI Genel Kurulu” olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica genel kurul, Mersin biiyiiksehir

belediye bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir belediye bagkani, Y&netim
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Kurulunun bagkanidir. Belediye bagkanimnin bulunmamasi halinde, Genel miidiir, Yonetim
Kuruluna bagkanlik eder. Genel miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y6netim Kurulunun
diger iic iiyesi biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu bagkani ve 1'inci hukuk miisaviri, genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli, genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

MESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1l1 Belediye
Kanun'un 49'uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi (703 sayili KHK nin
123’iincii maddesi ile Devlet Personel Bagkanligi kaldirilmis ve ayn1t KHK’nin gegici 3’tincii
maddesi ile Devlet Personel Baskanlhiginin gorevleri Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanligina devredilmistir.) tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu

ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

MESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanun’larina ve 696
sayih KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayilh KHK ile 1475 ve 4857 sayil Is
Kanun’larina tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

MESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Personele iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii [Livi g LI T INVErar Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi
Memur 801 304
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 387 154
Toplam 1188 459
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 912
Gegici Isci (Personel AS) - 6
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 4'incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MESKi'de bagl idare olarak Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mabhalli idare olup, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine

tabidir.

5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

MESKI'nin 2023 y1li biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yili Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan Eklenen / . . Yillara
E- Y Biitce ile Verilen o Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Giderin Tiiri | Devreden - Diisiilen - Devreden
Kod Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek (TL) Odenek
(TL) (TL)
1 g‘f;ﬁ:‘:r'l 0,00 229.445.476,00 | 45.354.98569 | 274.800.461,69 | 264.024.644,10| 10.775.817,64| 0,00
Sosyal
Gilivenlik
2 | Kurumu 0,00 37.376.988,00 7.986.014,31 45,363.002,31 28.965.866,21 16.397.136,10 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 Mal ve .leme.t 0,00 2.051.425.075,00 | 678.695.860,73 | 2.730.120.935,73 | 2.638.130.297,07 91.990.638,66 0,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00 45.000.000,00 46.784.445,73 91.784.445,73 91.784.445,73 0,00 0,00
5 Cari 0,00 8.181.000,00 2.239.576,58 10.420.576,58 7.419.576,58 3.001.000,00 0,00
Transferler
6 é?gr:ﬁgrei 0,00 2.132.803.800,00 | -564.765.517,76 | 1.568.038.282,24 | 1.501.093.705,00 66.944.577,18 0,00
Sermaye
7 Transferleri 0,00 100.000,00 -76.852,28 23.147,72 0,00 23.147,72 0,00
8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 216.218.513,00 | -216.218.513,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 4.720.550.852,00 0,00 4.720.550.852,00 | 4.531.418.534,70 | 189.132.317,30 0,00

MESKI Genel Miidiirliigiiniin 2023 mali yil1 biitgesi ile 4.720.550.852,00 TL 6denek
ongoriilmiustiir. Y1l iginde 4.531.418.534,70 TL biitce gideri yapilmis, 189.132.317,30 TL
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odenek iptal edilmistir.

MESKI nin 2023 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 4.720.550.852,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 4.324.370.274,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ 6demeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gdosterilen

396.180.578,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini . Red ve iadeler ; Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) Tabhsilat Tutar1 (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve
e L 3.294.216.143,00 2.176.519.068,38 17.083.873,92 2.159.435.194,46 65,55
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve | 535 500,000,00 32.963.896,44 0,00 32.963.896,44 14,03
Yardimlar
05- Diger Gelirler 795.154.131,00 975.460.908,86 3.587.437,98 971.873.470,88 122,22
06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.324.370.274,00 3.184.943.873,68 20.671.311,90 3.164.272.561,78 73,17

2023 yilinda biitge gelirleri (%73,17) seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%65,55) ve alinan bagis ve yardimlar (%14,03) seviyesinde beklenenin oldukca

altinda; diger gelirler (%122,22) seviyesinde beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri Gerceklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Gergeklesen) Yiizs(:lesi (So/)
Tutar (TL) °

01- Personel Giderleri 274.800.461,69 264.024.644,10 96,08
gZi(-jeSrcl)ZZial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 45.363.002,31 28.965.866,21 63,85
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.730.120.935,73 2.638.130.297,07 96,63
04- Faiz Gideri 91.784.445,73 91.784.445,73 100,00
05- Cari Transferler 10.420.576,58 7.419.576,58 71,20
06- Sermaye Giderleri 1.568.038.282,24 1.501.093.705,06 95,73
07- Sermaye Transferleri 23.147,72 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 -
Toplam 4.720.550.852,00 4.531.418.534,70 95,99

2023 yilinda biitce giderleri (%95,99) seviyesinde gerceklesmistir. Personel Giderleri
(%96,08), Mal ve Hizmet Alim Giderleri (96,63), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri (%63,85), Cari Transferler (%71,20), ve Sermaye Giderleri (%95,73) seviyesinde
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beklenenin altinda gerceklesmistir. Faiz Giderleri (%100,00) seviyesinde beklenen tutarda

gerceklesmistir.

MESKI'nin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 1 5053 5020
Biitce Gelirinin Degisim Degisim
- 2021 Yili (TL) (A) 2022 Yili (TL) (B) 2023 Yii (TL) (C) | Orami (%)
Cesidi (D=(B-A) Oram (%)
IA) ([E=(C-B) /B)
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tescbbisve 597.964.585,62 1.145.945.704,08 2.176.519.068,38 | 91,64 89,93
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 2.501.877,56 4.546.892,52 32.963.896,44 81,74 624,98
Gelirler
Diger Gelirler 296.923.725,84 435.398.295,72 975.460.908,86 46,64 124,04
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ara Toplam 897.390.189,02 1.585.890.892,32 3.184.943.873,68 76,72 100,83
Biitce
Gel‘irlerinden Red 5.781.853,13 11.502.788,95 20.671.311,90 98,95 79,71
ve ladeler
Net Toplam 891.608.335,89 1.574.388.103,37 3.164.272.561,78 76,58 100,98

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.589.884.458,41 TL'lik (%100,98) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirlerinde tahakkuk tahsilat oraninin yiliksek olmasi (%89,93) ve Diger Gelirlerde

540.062.613,14 TL (%124,04) tutarindaki artis, toplam gerceklesmede belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

i} 20222021 | 2023-2022
Bl.ltce. . Degisim Degisim
(C;Ldie(;’ilnln 2021Yih (TL) (A) 2022 Yih (TL) (B) 2023 Yih (TL) (C) et | Seon

$ (D=(B-A) /A) | ([E=(C-B) /B)
Personel 89.492.392,49 126.875.922,10 264.024.644,05 41,77 108,10
Giderleri
SGK Devlet 16.041.534,48 20.724.360,04 28.965.866,21| 29,19 39,77
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 465.612.527,83 1.279.934.820,48 2638.130.207,07| 174,89 106,11
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 41.339.501,72 82.328.576,89 91.784.44573 99,15 11,49
Cari Transferler 3.731.621,47 2.500.905,67 7.41957658|  -32,98 196,68
é‘fg’:ﬁgﬁ 406.824.017,13 847.004.256,42 1.501.093.705,06 | 108,20 77,22
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Toplam 1.023.041.595,12 2.359.368.841,60 4.531.418.534,70 130,62 92,06
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MESKI'nin biitge giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gére 2.172.049.693,1 TL
(%92,06) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderlerinin
126.875.922,10 TL (%108,10) ve Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
8.241.506,17 TL (%39,77) arttigt goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde
1.358.195.476,59 TL'lik (%106,11) bir artis olmustur. Enerji ve personel maliyet artiglar1 biitce
kalemlerinin bir o6nceki yila gore ciddi bir sekilde artmasina sebebiyet vermistir. Sermaye
giderleri 654.089.448,64 TL (%77,22) artmistir. Hammadde, enerji ve personel
maliyetlerindeki artiglar stratejik plandaki yatirim harcamalarinin bedellerine yansimistir. Faiz
artis1, doviz bazl kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, kurlarda yasanan artislar neticesinde

gerceklesmistir.

Faaliyet Sonugclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn MESKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 3.133.103.775,83 TL, Faaliyet
Geliri 3.254.775.072,17 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 121.671.296,34 TL olarak
gergeklesmistir.

MESKI'nin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmayip, dogrudan hissedart

oldugu sirketler ise asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: MESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Tutar1 | Belediyenin Sahip Oldugu Sermaye Tutar1| Hisse Orani
No Sirketin Ad1 (TL) (TL) (%)
1 IZ[SESKI PERSONEL 3.750.000,00 3.750.000,00 %100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

MESKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinind ifade etmektedir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmistir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik Plan ve Performans Programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde

belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar (risklerin ger¢eklesme ihtimali-
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olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
gorevler ayrilig1 ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurularak én mali kontrol

yonergesi yayimlanmaistir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani1 mevcuttur ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, tahsis edilmis 3 i¢ denetgi
kadrosundan 2'si doludur. i¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama caligmalar1 yapilmistir.

Sonug olarak, sistem gerekliliklerinin farkindalig1 ve yerine getirilmesine iligkin somut
unsurlar degerlendirildiginde, Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii iist
yOnetim ve c¢aliganlarinin i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin pozitif
ve destekleyici tavir sergiledikleri anlasiimaktadir. Idarenin i¢ kontrol sisteminden mali is ve

islemlerine yonelik yeterli giivence elde edilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yagmur Suyu Uzaklastirlmasma iliskin Odenen Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Maliyetleri ilgili belediyelerce karsilanan ve ticari faaliyet kapsamina girmeyen yagmur
sularmin uzaklastiriimasina iliskin ddenen KDV tutarinm 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig1 goriilmiistir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklagtirilmasi” baglikli 25’inci maddesinde, yagmur
sularinin uzaklastirilmasina dair tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesine iligkin
harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri tarafindan yerine
getirilecegi belirtilmistir. Buna gore; ifas1 bagh idarelerin gorevi niteliginde olan yagmur
sularinin uzaklastirilmas1 i¢in yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil edilmesi

gerekmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger Vergisine tabi oldugu hiikiim altina
alinmigtir. Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde de vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan

mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen veya bu mal ve hizmetlerin
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maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “Verginin Konusu ile Ilgili
Hususlar” bolimiiniin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bashigi altinda; 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde
sayllan belediyelerin, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus

amagclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere irettikleri mal veya hizmetin iretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iligkin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢cin 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu dogrultuda su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yapimi gergeklestirilen, maliyeti
ilgili belediyelerce karsilanan ve ticari faaliyet kapsamina girmeyen, belediyelerin asli
hizmetleri arasinda yer alan yagmur sularmin uzaklastirilmasi harcamalarinin belediyeler

acisindan KDV miikellefiyetine mahal vermeyecegi goriilmektedir.

Bu itibarla ticari faaliyet kapsaminda olmayan yagmur sularinin uzaklagtirilmasi

harcamalarina iliskin 6denen KDV nin indirim konusu yapilmamas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bundan sonraki

uygulamada bulguda yer aldig: sekilde muhasebe kaydi yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ilgili belediyelerden tahsil edilmek iizere 2023 yili
icerisinde yapilan, yagmur sularmin uzaklastirilmasina iliskin yapim igleri hakedislerinde
8.800.025,80 TL tutarmnda KDV’nin 191-Indirilecek KDV hesabima kaydedilmek suretiyle
indirim konusu yapildigi, bu nedenle de idarenin 31.12.2023 tarihli bilangosunda 190-Devreden
Katma Deger Vergisi hesabinin 8.800.025,80 TL fazla gosterildigi tespit edilmistir.
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B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idarece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine Iliskin Paylarin

Biiyiiksehir Belediyesine ve Ilce Belediyelerine Aktarilmamasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin (MESKI) konutlardan tahsil ettigi cevre temizlik
vergisinden mevzuati geregi biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerine aktarilmasi gereken

paylarinin gonderilmedigi tespit edilmistir

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44%inci maddesinde;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde dder.

Tahsil edilen vergi ve gecikme zammuinin yiizde yirmisini ise miinhasiwran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilati takip eden ayn yirminci giinii aksamina kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlart
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi ya da gecikme zammini stiresi icinde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Diger yandan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 23'lincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile il¢e belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi
{izerine s6z konusu tutarin, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi

gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi; gecikmeden
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kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye bagkani ve
saymanin sahsen sorumlu olacagi, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da ayni hiikkmiin uygulanacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ayrmntis1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere, MESKIinin
31.12.2023 tarihi itibartyla, belediyelere toplam 54.600.979,04 TL tutarindaki ¢evre temizlik

vergisi borcunun oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Cevre Temizlik Vergisi Borcu

BELEDIYELER CTV BORCU (TL)
MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 9.578.615,36
ANAMUR BELEDIYESI 5.008,91
AYDINCIK BELEDIYESI 4.398,09
BOZYAZI BELEDIYESI 1.309.025,98
CAMLIYAYLA BELEDIYESI 544.045,14
ERDEMLI BELEDIYESI 3.860.894,45
GULNAR BELEDIYESI 1.240.249,41
MUT BELEDIYESI 146.866,50
SILIFKE BELEDIYESI 5.614.688,27
TARSUS BELEDIYESI 18.452.787,62
YENISEHIR BELEDIYESI 12.093.554,99
MEZITLI BELEDIYESI 1.750.844,32
TOPLAM 54.600.979,04

Kurum cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edildigi ve tahsil edilen verginin ilgili

belediyelere yatirilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat geregince g¢evre temizlik vergisi borcunu

kurumlara siiresinde bildirilmesi ve 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yagmur Sularinin Uzaklastirilmas: I¢in Yapilan Harcamalarmn ilgili

Belediyelerden Tahsil Edilememesi

Yagmur sularmin uzaklastirilmas: amaciyla yapilan harcamalarin 31.12.2023 tarihi
itibaryla ilgili belediyelerden tahsil edilmedigi ve tahsil edilmeyen tutarlara gecikme cezasinin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Konu hakkinda idare tarafindan gerekli yazismalarin yapildig: fakat ¢alismalarin 2023

yil1 sonu itibariyla heniiz sonu¢glanmadig1 anlagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda yagmur sularmin uzaklastiriimasi ile beraber altyap:

anlaminda biitlin gorevlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Kanun'un “Belediyenin yetkileri
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ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde ise “...atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini

saglamak...” yetkisi belediyelere verilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un “Yagmur sularinin uzaklastirilmast” baglikli 25'inci maddesinde yagmur
sularinin uzaklagtirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi igin
yapilan gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilecegi, bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalarin tarifelere dahil
edilemeyecegi, ek 5'inci maddesinde bu Kanun'un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri, aboneler icin iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirllmasina iliskin tesislerle ilgili harcamalar, 2560 sayili Kanun'a gore ilgili su ve
kanalizasyon idaresi tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil
edilememektedir. Bunun en Onemli nedeni, bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun
uzaklastirilmasi islerinin ilgili belediyelerin gérev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Bu
sebeple, Idarece bu maksatla yapilan harcamalarm tiimiine iliskin giderlerin ilgili

belediyelerden alinmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, MESKI tarafindan yagmur suyu uzaklastirma
tesislerine ait harcamalarin  biiyiiksehir ve 1ilce belediyeleri bazinda hesaplanip
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Buna gére 31.12.2023 tarihine kadar olan donemde ilgili
belediyeler tarafindan MESKI’ye édemesi yapilmayan tutarlara ait detaylar asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 9: Yagmur Suyu Alacak Tutarlar:

Belediyelerden Yagmur Suyu Alacaklar: (TL)

MEZITLI BELEDIYESI 1.104.427,58
AYDINCIK BELEDIYESI 900.506,10
BOZYAZI BELEDIYESI 2.832.767,02
CAMLIYAYLA BELEDIYESI 7.151,00
GULNAR BELEDIYESI 425.962,23
MUT BELEDIYESI 1.434.120,69
SILIFKE BELEDIYESI 2.524.178,58
TARSUS BELEDIYESI 55.596.735,67
AKDENIZ BELEDIYESI 9.823.940,82
YENISEHIR BELEDIYESI 36.422.901,76
TOROSLAR BELEDIYESI 17.629.367,83
TOPLAM 128.702.059,28
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Kamu idaresi cevabinda, konuya iliskin c¢alismalarin baglatildigini ve alacaklarin

tahsilatinin yapilacagini belirtmistir.

MESKI tarafindan yapilan yagmur suyu uzaklastiriimasiyla ilgili tiim harcamalarin ilgili

belediyelerden tahsili i¢in gerekli islemlerin sonu¢landirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Abone Hizmetlerinin Yapilmasi Isinde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Abone Hizmetlerinin Yapilmasi Isinde hatali uygulamalar tespit edilmistir.

a) Dogrudan Hizmet Alim Yoluyla Temin Edilen iste is Artis1 Yapilarak Saglanmasi
Gereken Hizmetin Ayr1 Bir Thale ile Yaptirilmasi
Idarenin personel calistirilmasina dayali olmasi sebebiyle, dogrudan hizmet alimi
yoluyla kendi sirketinden temin ettigi abone sayaclarinin okunmasi isinde is artig1 yapilarak
gordiiriilebilecek hizmet alimi iginin, personel sayisinin yetersiz kaldig1 gerekcesiyle hizmet

alimi ihalesi yapilarak temin edildigi gorilmustiir.

4734 say1l1 Kamu {hale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (e) bendinin birinci alt bendinde,
il Ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluslarina ait sirketlerin biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacag ifade edilmis, ikinci alt
bendinde de personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin, bu Kanun ve diger mevzuattaki
hiikkiimler uyarmnca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik
maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri
dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz eden islere iliskin hizmet

alimlarini ifade ettigi hiikme baglanmigtir.

696 sayili KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen gegici 24’iincii
maddesi belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4.12.2017 tarihi itibartyla ¢alistirilmakta olanlarin Ek 20°nci madde kapsamindaki sirketlerinde

is¢i statiisiinde ¢alistirilmak iizere bagvuracaklari ve ise baslatilacaklar1 diizenlenmektedir.
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696 sayili KHK ile tageron is¢ilerin kadroya alinmasi, calistirilmast ve yeni is¢i
istthdaminin sartlar1 konularinda diizenleyici otorite tarafindan sistematik bir cerceve
belirlenerek mahalli idarelerde uygulamanin bu ¢ergevede yapilmasi hiikiim altina alinmstir.
Belediye, baghi kurulus ve sirketlerinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmelerinin feshedilecegi ve bu sozlesmeler kapsaminda ¢alistirilan is¢ilerin belirlemis

oldugu sirketinde istihdam edecegi belirlenmistir.

Nitekim idarede personel ¢alistiriimasina dayal1 olan 2016/395323 ihale kayit numarali
“I¢gmesuyu ve Atiksu Abonelerinin Okunmasi, thbarnamelerinin dagitimi, Bilgisayar Operatérii
gorevlendirilmesi, Su sayaglarinin sokiilmesi-takilmasi-miihiirlenmesi, tesisat kontrolii ve
Kacaksu Bildirimi Hizmet Alim Isi” sdzlesmesi feshedilmis ve ¢alisan 347 personelin MESKI
Personel AS’ye gecis islemi yapilarak, abone hizmetlerinin yapilmasi isi mevzuatin diizenledigi

sekilde dogrudan hizmet alimi1 yoluyla temin edilmeye baglanilmistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine liskin Usul
ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina iliskin Ust Sinir” baslikli
5 inci maddesinde, “(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iligkin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanmir. Y1l icerisinde aylik
ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart agsmasi durumunda, cari yiul ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sézlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gecici 24 lincii maddesine gére is¢i statiisiinde ge¢ise esas sozlesme
kapsaminda o is igin ongoriilen is¢i sayisint asamaz. Ancak birinci fikradaki oramin altinda
kalan idarelerin sirketleri; bu oramn asilmamas: kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is
artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alimi yapabilir. Idareler,
belirlenen oramin asimamast kaydiyla personel c¢alistirilmasina dayali yeni hizmetlerini

sirketlerine gérdiirebilir ve bu amacgla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Bakanliktan izin

alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamaz...” hiikkmii yer almaktadir. Belediye ve bagl
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kuruluslar1 ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri sirketlerinde personel giderinin s6z
konusu usul ve esaslarin 5’inci maddesinde yer alan oran1 asmamasi kaydiyla; isten ayrilanlarin

yerine ve is artis1 olmasi durumunda is¢i alim1 yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Abone Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan, saya¢c okuma, tesisat kontrol, borgtan ve
terkten su agma/kapama, sayag degisimi, miihiirleme ve kagak denetim gibi saha faaliyetlerinde
calisan is¢ilerin yillik izin ve rapor almalar1 gibi durumlarda is emirlerinin beklenilen siirede
gerceklestirilemedigi ve bu sebeple fazla mesai yaptirildigi, toplam 905.963 aboneye ait iletigim
ve aboneliklere ait bilgilerin giincel olmadig1, MESKI Personel AS’den dogrudan hizmet alinu
yoluyla temin edilen personelin saha ¢alismalarinda beklenen performansi sergileyemedigi,
Mersin ilinde yaz niifusu artis1 nedeniyle is yiikiiniin dénemsel olarak artig1 ve sonrasinda
azaldig1 ve bu nedenle de MESKI Personel AS iizerinden personel temini halinde y1lin bir gok
zamaninda anilan personelin atil kalma riskinin ortaya ¢ikacagi, personel ihtiyacinin hizmet
alimi yoluyla yiikleniciye yaptirilmasinda kamu yarari olduguna iliskin Gerekge raporu
diizenlenmistir. Raporda ayrica, halihazirda dogrudan hizmet alim1 yoluyla MESKI Personel
AS’den temin edilen personelin abone hizmetleri kapsaminda biiro is ve islemlerinde ve sahada
kagak tespitinde galistiritlmasi hizmet alimi ihalesi kapsaminda temin edilecek personelin abone
bilgi giincellemesi, agma/kapama hizmetleri, saya¢ degisimi, tesisat kontrol faaliyetleri ve
miihlirleme gibi sahaya doniik olan abone islemlerinin yapilmasinda goérevlendirilmesinde
kamu yarar1 goriildiigli ifade edilmistir. Bu gerekge raporuna istinaden, 02.12.2022 tarihli ve
436 sayil1 Yonetim Kurulu Karariyla abone hizmetlerine iliskin hizmet alim ihalesi yapilmasina

karar verilmistir.

Isin yaklasik maliyetinin Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yo6netmeliginin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baglikli 8’inci maddesinin 2’nci
fikrasinin (¢) bendine gore; ihale konusu isi olusturan is kalemlerine iligskin olarak piyasadan
fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilen fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak
suretiyle hesaplandigi goriilmiistiir. Bu yontemle bulunan yaklasik maliyet icerisinde %39’ luk
kisminin asgari is¢ilik maliyetinden olustugu hesaplanmistir. Mevzuatta belirtilen iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlenmesi, bu personelin calisma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanilmasi, niteligi geregi siireklilik arz etmesi sartlar
saglanmasina karsin asgari is¢ilik maliyetinin %39 olmasi nedeniyle personel ¢alistirilmasina

dayal1 hizmet alim1 kapsaminda degerlendirilmemistir.
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2022/1478630 ihale kayit numarali “Abone Hizmetlerinin Yapilmas Isi” ihale edilerek
19.04.2023 tarihinde sozlesmesi imzalanmistir. Teknik Sartnamenin 3’{incli maddesinde 169
personelin c¢alisacagi ve 8’inci maddesinde de personelin ¢alisma siiresinin giinliik 8 haftalik
45 saat oldugu belirtilmistir. Ihale sozlesmesi kapsaminda is kalemleri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 10: Hizmet Alimi Thalesinde Yer Alan is Kalemleri

No Acgiklama Birimi Miktari
1 | P1-Endeks Okuma ve ihbarname Birakma Hizmetleri Ucretli Tahakkuk (P1) Adet 3.414.704
2 | P2-Endeks Okuma ve Thbarname Birakma Hizmetleri Bilgi Tahakkuk (P1 fiyat: x Adet 610.655

0.7)

3 | P3-Sayag Sokiilerek Su Kapama Hizmetleri (P1 fiyat1 x 20) Adet 4.009

4 | P4-Aparatla Su Kapama Hizmetleri (P1 fiyat1 X10) Adet 150.000
5 | P5-Sayag Takilarak Su A¢ma Hizmetleri (P1 fiyat1 X 20) Adet 79.370
6 | P6-Aparat Sokerek Su A¢gma Hizmetleri (P1 fiyat1 X 10) Adet 150.000
7 | P7-Sayag¢ S6kme ve Takma Hizmetleri (Degisim) (P1 fiyat1 X 25) Adet 79.167
8 | P8-Saha Tespit ve Kontrol Hizmetleri (P1 fiyat1 X 5) Adet 159.879
9 | P9-Sayaca Emniyet Kelepgesi ve Miihrii Takma Hizmetleri (P1 fiyat: X 10) Adet 158.333
10 | P10-Abone Bilgi Giincelleme Hizmetleri P10 Adet 905.000

S6z konusu ihale kapsaminda yukarida yer verilen is kalemlerinin yerine getirilebilmesi
icin 72 adet arag, yakit, tablet bilgisayar ve kesme/kapama/baglama iglemleri i¢in gerekli

malzemenin yiiklenici tarafindan karsilanacagi isin teknik sartnamesinde belirtilmistir.

Asgari is¢ilik maliyetinin, isin yaklasik maliyeti igerisinde %39 olarak hesaplanmasi
4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (e) bendi kapsaminda personel calistirilmasina dayal
hizmet alim1 kapsaminda degerlendirilemeyecek olsa da mevcutta ayni is dogrudan hizmet
alimi yoluyla MESKI Personel AS’den temin edilmekteyken s6z konusu ihale
gergeklestirilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tespit edilen hususla
alakali olarak s6z konusu hizmetin sonlandirilmasi karart alindig1 ve bundan sonraki siiregte

anilan islerin MESKI Personel AS eliyle ifa edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; abone hizmetlerinin yapilmasma iliskin dogrudan hizmet alimi
kapsaminda is artis1 yapilarak bu hizmetin temin edilmesi gerekirken hizmet alim ihalesi

yoluyla temin edilmesi 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

b) Asgari Ucret Destek Primlerinin Hakedislerden Kesilmemesi
S6z konusu hizmet alimi ithalesi kapsaminda ytiikleniciye 6denen hakedislerden asgari

licret destekleme prim kesintilerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu gegici 96’nci
maddesinde; “4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli

sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran isverenlerce;

a) 2022 yilinin ayni1 ayina iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanci 324 Tiirk liras1 ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin sayisin1 gegmemek tizere, 2023 yilinda
cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet

beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2023 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2023 yili Temmuz ila Aralik
aylari/donemi i¢in giinliik 16,66 Tiirk lirasi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin
Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanir. Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik kazang tutar1 6356 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca toplu is s6zlesmesine tabi 6zel sektor igverenlerine ait isyerleri icin 647

Turk lirasi olarak esas alinir.

4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii is¢ilikler i¢in birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin

hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yer verilen mevzuata gore; 4734 sayili Kanuna tabi idareler tarafindan gerceklestirilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimanlarinda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngérdiigii islerde Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
karsilanan asgari ticret destekleme primlerinin igverenlerin hakedislerinden kesilerek Tirkiye

Is Kurumuna iade edilecegi belirtilmektedir.

Abone hizmetlerinin yapilmast hizmet alimi ihalesine ait Teknik Sartnamenin 3’{incii
maddesinde 169 personelin c¢alisacagi ve 8’inci maddesinde de personelin ¢alisma siiresinin
giinliik 8- haftalik 45 saat oldugu belirtilmistir. 5510 sayili Kanunun gecici 96’ nc1 Maddesinde

yer alan sartlarin s6z konusu hizmet alimi isinde saglandigi ve bu nedenle de yiiklenicinin
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faydalandig1 asgari iicret destekleme primlerinin hakedislerden kesilmesi gerektigi
anlagilmistir. Hakedisler iizerinde yapilan incelemede ise asgari iicret destekleme prim

kesintilerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; asgari iicret destekleme

primlerinin yiiklenici hakedislerinden kesildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; ihale dokiimanlarinda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngordiigii islerde Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
karsilanan asgari ticret destekleme primlerinin yiiklenicinin hakkedislerinden kesilerek,

Tiirkiye Is Kurumuna iade edilmesi gerekmektedir.

¢) Akaryakittan Kaynakh OTV Fiyat Farki Odemesinde Bulunulmasi
Abone hizmetlerinin yapilmasi isinde, akaryakitta gerceklesen OTV artis1 gerekce

gosterilerek fazladan fiyat farki 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarda 24.02.2022 tarihli
5202 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile 26.03.2022 tarihinde yiiriirliige girecek sekilde birgok
degisiklik yapilmistir. S6zlesmesinde fiyat farki hesabi olan isler icin fiyat farki agirlik
oranlarina ait katsayilarin belirlenmesi zorunlu hale gelmistir. Esaslarin Fiyat farki hesabi
baslikli 5’inci maddesinde yer alan formiilde; b1l katsayisi1 akaryakitin agirlik oranini temsil
eden sabit bir katsay1 olarak aynen yer almis ancak b2 katsayis1 diger kat1 veya sivi yakitlarin
agirlik oranini temsil eden sabit bir katsay1y1 ifade ettigi degisikligine gidilmistir. Formiilde b1
katsayist ile iliskili;

AYo: Akaryakait iirlinleri i¢in ihale tarihindeki satis fiyatini,
AYn: Akaryakit {irtinleri i¢in uygulama ayina ait ortalama satis fiyatini,
b2 katsayisi ile iligkili olarak da;

Yo, Yn: diger kat1 ve s1v1 yakitlar i¢in, Endeks Tablosunun 19 numarali “Kok ve Rafine
Petrol Uriinleri”, 19.1 numarali “Kok Firin1 Uriinleri”, 19.2 numarali “Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri” siitunundaki sayilardan ilgisine goére uygun olan birini veya birkagini ifade ettigi

belirtilmistir.

Ayrica Esaslarin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde,

satis fiyati, akaryakit iiriinleri i¢in Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun internet sayfasinda
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yayimlanan Istanbul 1li, Avrupa yakas1 igin gegerli bayi satis fiyatlarinin KDV harig aritmetik

ortalamasi olarak ifade edilmistir.

Bu degisiklik sonrasinda EPDK internet sayfasinda fiyat1 yayimlanan motorin, benzin
vb. akaryakit {irlinleri i¢in bl katsayisinin belirlenecegi ve bu katsayiya EPDK tarafindan
yayimlanan pompa satis fiyatlariin kullanilarak hesaplama yapilacagi, bunun disinda kalan
yakitlar i¢in ise b2 katsayisinin belirlenecegi ve bu katsayiya da TUIK tarafindan yayimlanan

endekslerin kullanilacag anlasilmaktadir.

Mevzuata gore ihale ilan1 26.03.2022 tarihinden sonra yapilan ihalelerde agirlik
katsayilarinin belirlenmesi zorunlu kilinmistir. Nitekim s6z konusu hizmet alimi ihalesinde b1
katsayisi belirlenmis ve EPDK fiyatlarina gore fiyat farki hesaplamasi yapilarak hakedislerde
ddenmistir. 16.07.2023 tarihinde akaryakit OTV tutarlarinda artis gerekce gosterilerek bu
tarihten sonra yapilan hakedislerde ayrica OTV fiyat farki 6demesinde bulunuldugu
goriilmiistiir. Fiyat farkina esas bl katsayisinin belirlendigi hizmet alimlarinda, akaryakit fiyat
farki EPDK tarafindan yayimlanan ve icerisinde OTV tutarlar1 yer alan pompa satis fiyatlarina
gore 6dendiginden OTV de yasanan artis ve azalislar1 direkt olarak yansitmaktadir. Bu nedenle
akaryakit OTV tutarlarinda yasanan artis gerekge gosterilerek fazladan bir OTV fiyat farki

O0denmesi mevzuata aykiridir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yiikleniciye 6denen OTV

fiyat farkinin hakedislerinden kesildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; ihale ilan1 26.03.2022 tarihinden sonra yapilan hizmet alimi ihalelerinde
EPDK pompa satis fiyatlar1 kullanilarak akaryakit fiyat farki hesaplamasi yapildigindan,
akaryakit OTV tutarlarinda gerceklesen artis gerekgesi ile ayrica OTV fiyat farki demesinde

bulunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Arntma Camuru Nakliyesinde Karayollarinda Tasinabilecek Azami

Agirhiklarin Asilmasi ve Teknik Sartnameye Aykirihiklarin Bulunmasi

Atiksu Aritma Tesisleri Aritma Camuru Tasima ve Atik Geri Kazanim/Bertarafi Hizmet

Alim Isinde hatali uygulamalar tespit edilmistir.

a) Aritma Camuru Tasima ve Bertarafi Hizmet Aliminda Karayollar1t Mevzuatinin

Izin Verdigi Azami Agirhgin Uzerinde Tasima Yapilmasi
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2023/832303 ihale kayit numarali Atiksu Aritma Tesisleri Aritma Camuru Tasima ve
Atik Geri Kazamim/Bertarafi Hizmet Alim Isine ait hakedislerde karayollar1 mevzuatinin izin

verdigi azami agirliklarin {izerinde tasima gerceklestirildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 8’inci maddesinde; Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin (Mevzuatta yer alan eski adi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi)
araclarin agirlik ve boyut kontrollerini yapma veya yaptirma ve denetleme, aykir1 goriilen
hususlarla ilgili olarak sorumlular hakkinda idari para cezasina dair tutanak diizenleme gorev
ve yetkileri arasinda sayilmistir. Mezklr Kanunun “Araglarin Yiiklenmesi” baslikli 65’inci
maddesinde; azami yiikli agirligin veya izin verilen azami yikli agirligin asilmasi halinde
asilan orana gore artan kademede idari para cezasi uygulanacagi ve araclarin yiiklenmesine
iligkin 6l¢ii ve usullerin, agirlik ve boyut kontrolii usul ve esaslari ile tarti toleranslarinin

Ulastirma Bakanlig1 tarafindan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

2918 sayili Kanunun 8’inci ve 65’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Araglarin
Yiiklenmesine Iliskin Ol¢ii ve Usuller ile Tarti ve Boyut Olgiim Toleranslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in “Araglarin agirlik ve boyut 6l¢iileri” baslikli 5’inci maddesinde; karayollarinda
seyreden araclarin yiiklii ve yiiksliz olarak uyacaklar1 boyutlarin ve bu araglarin karayolu
yapisina zarar vermeden gilivenle seyredebilecekleri agirliklarin belirtilen sartlara uygun
olmasinin zorunlu oldugu belirtilerek, bes veya daha ¢ok dingilli yar1 rémorklu veya romorklu
katarlarda azami 40 ton taginabilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin “Tart1 tolerans1 uygulamas1”
baslikli 7°nci maddesinde; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 65’inci maddesine gore
fazla yiikleme oranlarimin tespitinde araclarin azami agirhigmmin %3,75°1 ve 500 kilogram

artirtlmasi seklinde tart1 tolerans1 uygulanacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuata gore; bes veya daha ¢ok dingilli yar1 romorklu veya
romorklu katarlarda azami 40 ton taginabilecegi, buna toplam azami agirligin %3,75°1 ve 500
kg tart1 toleransi eklenecegi belirtilmistir. Tart1 toleransinin eklenmesi sonucunda azami 40 ton
agirliginda karayoluna cikabilecek bir arag 42 ton iizerinde tasimada bulunursa idari para cezasi

uygulanacagi anlagilmaktadir.

Atiksu Aritma Tesisleri Aritma Camuru Tagima ve Atik Geri Kazanim/Bertarafi Hizmet
Alim Isine ait Ozel Teknik Sartnamenin “Aritma Camuru Tartim1 ve Nakliyesi” baslikl1 5’inci
maddesinde; “Yiiklenici Karayollar: Trafik Kanunu, Karayolu Tasima Kanunu ve bunlara bagh
tiim mevzuat hiikiimlerine, Mersin Emniyet Miidiirliigii ve ilgili Sube Miidiirliikleri ile Il Trafik

Komisyonunun uygulanmasint istedigi  hususlara uymak, gerekli izinlerin alinarak
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uygulattirmak ve gereklerini yapmak zorundadwr. Mersin Valiligi tarafindan belirlenecek yaz-
kis lastik uygulamasina gére dogru lastik kullaniminin saglanmasindan yiiklenici sorumludur.
Dogru uygulamanin yapilmamas: sebebiyle araglara kesilen her tirlii cezai ve yasal

uygulamalardan yiiklenici sorumludur.” denilmektedir.

S6z konusu hizmet alimina iliskin hakedislerin incelenmesi neticesinde; mevzuata ve
ihale dokiimanina aykir1 olarak, araglarin mevzuatin izin verdigi azami agirliklar ihlal edecek
sekilde aritma ¢amuru tasimasinda bulundugu tespit edilmistir. Nakliye hizmetinde calisan
araclarin ruhsatlar1 incelendiginde azami 40 ton katar agirliginda tasima gerceklestirebilecegi,
bu agirliga %3,75 ve 500 kg tart1 toleransi eklendiginde 42 ton azami agirlikla karayoluna
cikabilecegi goriilmiistiir. Hizmet alim1 kapsaminda gerceklestirilen toplam 4 hakediste 442
sefer aritma ¢amuru tagimasi gergeklestirildigi, bu seferlerden 299’ unda 42 tonun agildig1 tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; azami agirliklarin ihlal
edilmemesi yoniinde yiiklenici firmaya bildirimde bulunuldugu ve konuya gereken hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik gilivenliginin
tehlikeye atilmamasi ve araclarin karayolu yapilarinda gilivenle ve yapiya zarar vermeden
gecebilmeleri i¢in saptanan toplam azami agirliklarin ihlal edilmemesi, yer verilen mevzuat ve
thale dokiimanina uyulmasini teminen, s6z konusu hizmet alimi kapsaminda nakliye hizmeti

sunan araglarin azami agirliklari asmamasi gerekmektedir.

b) Nakliye Hizmetinde Kullanilan Tasitlarin Tartim islemlerinin Teknik Sartnameye
Aykir1 Olmasi

Aritma ¢amurlarinin tasinmasinda kullanilan araglarin, hakedis 6demesine esas tasinan

aritma camurunun agirh@inin tespiti i¢in yapilan bos tartim islemlerinin isin teknik

sartnamesine aykir1 olacak sekilde yapildig tespit edilmistir.

Atiksu Aritma Tesisleri Aritma Camuru Tagima ve Atik Geri Kazanim/Bertarafi Hizmet
Alim Isine ait Ozel Teknik Sartnamenin “Aritma Camuru Tartimi ve Nakliyesi” baslikli 5’inci
maddesinde; tesislerde olusan aritma ¢amurlarinin yiiklenici tarafindan nakledilebilmesi i¢in
nakliye kamyonunun tesise gelmeden 6nce %100 bos olarak tartim isleminin yapilmis olmasi
gerektigi ve bu durumun saglanamamasi durumunda aksaklik giderilene kadar tesisten arag

cikisina izin verilmeyecegi belirtilmistir.
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Karaduvar ve Silifke Atik Aritma Tesislerinde yer alan kantar tartim fisleri iizerinde
yapilan incelemede; nakliye hizmetinde kullanilan araglarin bos agirliklarinin tespitinin 2021
yilina ait oldugu ve ayrica bos tartim gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bulgu konusu hizmet
alimi1 ihalesi oncesinde 2021/328578 ihale kayit numarali “Atiksu Aritma Tesislerin Aritma
Camuru Tasima ve Bertarafi Hizmet Alim Isi” kapsaminda mevcut ihalede yer alan araglarin
aynilarinin ¢alisgtirildigt, bu araglarin 2021 yili isi kapsaminda bos tartim agirliklarinin baz
alinarak, mevcut ihaleye ait hakedis 6demesine esas olacak aritma c¢amuru agirliklarinin

tespitinde kullanildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tartim islemlerinin
sartnameye uygun olarak yapilmaya baslandig ifade edilmisse de gonderilen kantar fisinden
yapilan bos tartim igleminin 2021 y1lina ait oldugu gériilmektedir. Idare tarafindan herhangi bir

diizeltici islem tesis edilmemistir.

Sonug olarak; s6z konusu hizmet alimi1 kapsaminda, yiikleniciye hakedislerde yapilan
0deme, nakliyesi ve bertarafi gerceklestirilen aritma camuru agirligi iizerinden (ton basina birim
fiyath i) Odenmektedir. Hakedislerin saglikli diizenlenmesi acisindan isin teknik
sartnamesinde de belirtildigi lizere nakliye hizmeti sunan araclarin her bir tagima seferi
oncesinde bos olarak tartiminin yapilarak, taginan aritma ¢amuru agirligiin tespit edilmesi

gerekmektedir.

c) Arag Takip Sistemi Kurulmamis Tasitlarin Nakliye Hizmetinde Kullanilmasi
Aritma ¢camuru nakliyesinde kullanilan bes aracin yalnizca ikisinde arag takip sisteminin

kurulu oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu hizmet alim isine ait Ozel Teknik Sartnamenin “Aritma Camuru Tartimi ve
Nakliyesi” baglikli 5’inci maddesinde; ¢gamur naklini yapacak olan araglara yiiklenici tarafindan
GPS arag takip sistemi kurulacagi, ¢camur c¢ekimi yapilan her bir aritma tesisinde Idarenin
yetkilendirdigi tesis sorumlusuna ait bilgisayara takip sistemi yazilimi kurularak kullanici
sifrelerinin teslim edilecegi, arag takip sistemine ve raporlamalarina sdzlesmenin bittigi tarihten
itibaren en az 60 i giinii siire ile daha Idare erisimine acik olacagi, ara¢ takip sistemi
giderlerinin tamaminin yiikleniciye ait olacagi ve ayrica arag takip cihazinin ¢calisma verilerinin
rapor seklinde alinabilir olacagi ve bu durumun saglanamamasi durumunda aksaklik giderilene

kadar tesisten ara¢ ¢ikisina izin verilmeyecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ara¢ takip cihazi
bulunmayan araglarla ilgili isin so6zlesmesine gore yiikleniciye cezai islem uygulandig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu hizmet alimi isinde, nakliye ve bertaraf islemlerinin idare
tarafindan izlenebilmesi ve denetiminin gergeklestirilebilmesi i¢in isin teknik sartnamesinde

diizenlenen arag takip sisteminin tiim araglara kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Islerinde idare Tarafindan Onaylanmamis Alt Yiiklenicilerin

Cahstirilmasi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde, Idare onay1 olmaksizin alt yiiklenici
calistirildig1 ve bu suretle mevzuatta alt yiikleniciler i¢in konulmus olan kurallara uygunlugun

tam ve saglikli olarak denetlenemedigi goriilmiistir.

Yapim Isi Thalelerine iliskin Tip Idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” baslikl: 18’inci
maddesinde ihale konusu iste idarenin onayi ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, ancak isin
tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi, alt yiiklenicilerin yaptiklar islerle ilgili

sorumluluklarinin yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”
baslikl1 20’ nci maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dérdiincii
fikrasi uyarinca ihale dis1 birakilacak olanlarin, 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak
olanlarin, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin ve 53’lincii
maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbagkan1 Karari’nda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26’nci
maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacaklari, ayrica 6n yeterlik/yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile igin ihalesine teklif veren isteklilerin bu
islerde alt yiiklenici olamayacaklari, yiiklenicinin ortak girisim olmasi1 halinde ortak girisimin

ortaklarinin da alt yiiklenici olarak ¢aligtiritlamayacaklari,

Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sézlesme
bedelinin %30’unu, alt yliklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sdzlesme bedelinin

%350’sini gegemeyecegi,
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Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi,

Yiiklenici ve alt yiiklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi,
hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin
tamami i¢in ige baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi,
kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar
ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi,
ayrica haklarinda 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 27°nci maddesi

hiikiimlerinin uygulanacagi, diizenlenmistir.

Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde idarece isverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olmamasi kaydiyla ddenecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis ddemesinden Once
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borclarinin olup
olmadiginin iiniteden yazi ile sorulacagi hitkkme baglanmistir. Ayni maddenin devaminda ise
Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunup bulunmadig
hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi siirece idare

tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yapim isi ihalelerinde idare
onay1 olmadan alt yiiklenici ¢alistirllamayacagi, bu onay olmadan alt yiiklenici ¢aligtirilmast
durumunda ise Idarece yerine getirilmesi gereken birtakim hukuki yiikiimliiliiklerin yerine

getirilemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gergeklestirilen bazi yapim isi ihalelerinde
Idarenin onay1 alinmaksizin alt yiiklenici ¢alistirildig: tespit edilmistir. S6z konusu yapim
islerinde Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore resmi olarak toplamda 20 adet alt ytiklenici
calistirlmisken, Idare onaymdan ge¢mis 1 adet alt yiiklenici bulunmakta, 19 adet alt yiiklenici

ise Idare onay1 olmaksizin ¢alistirilmstir.

Idare onay1 alinmadan alt yiiklenici ¢alistirilmasi neticesinde;
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Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 10’uncu, 11’inci ve
58’inci maddeleri geregince ihale dig1 birakilacak, ihaleye katilamayacak ve ihalelere

katilmaktan yasakl1 olanlardan olup olmadiginin sorgulanamadig;,

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 26’nc1 maddesi uyarinca yasakli
olanlardan olup olmadiginin sorgulanamadigi, ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerden olup olmadiginin,
yiiklenicinin ortak girisim olmast halinde ortak girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olarak

caligtirilip calistirilmadiginin kontrol edilemedigi,

Tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedelinin s6zlesme bedelinin
%30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise sozlesme bedelinin

%50’sini gegecek sekilde alt yiiklenicilere yaptirilip yaptiriimadiginin sorgulanamadigi,

Isin fen ve sanat kurallarma uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yi1l siireyle
yliklenici ile birlikte alt yiiklenicilerin miiteselsilen sorumluluguna iliskin kontrollerin

yapilamayacagi,

S6z konusu yapim isi ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinden Once séz konusu
ihalelerdeki alt ytiklenicilerin Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin

sorgulanamadig1 gorilmiistiir.

Nitekim 2023/273187 ihale kayit numarali Mersin Ili, Silifke Ilgesi Muhtelif
Mahallelerde Igme Suyu Kanalizasyon Hatti Yapim Isi ihalesinin sozlesmesi 23.05.2023
tarihinde 32.933.933,00 TL bedel iizerinden imzalanmistir. Asil yiiklenici ile alt yiiklenici
arasinda 05.06.2023 tarihinde isin ihale s6zlesmesinde yer alan tiim islerin alt yiikleniciye
devrini saglayan 29.145.351,49 TL bedelli sézlesme imzalanmustir. Idare onay1 olmaksizin s6z
konusu iste alt yiiklenici ¢alistirilmasi neticesinde mevzuatta acikca yasaklanmasina karsin isin

tamamu alt yiikleniciye yaptirilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; ilerleyen dénemlerde

yapilacak olan yapim islerinde konuyla ilgili gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak; yapim isi ihaleleri kapsaminda, Idarece gerekli onay verilmeden alt
yiiklenici g¢alistirilmamasi, alt yiklenici ile asil yiklenici arasindaki sozlesme iliskisinin
idarenin bilgisi ve onay1 dahilinde resmi c¢er¢evede kurulmasi ve yliriitilmesi, hangi alt
yiiklenicinin isin hangi boliimiinii yapacaginin idarece bilinmesi, Idare tarafindan bu durumun
Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak yazigsmalar araciligiyla takip edilmesi ve yukarida
detaylica acgiklandigi lizere mevzuatla belirlenmis olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kaynak Sular1 Kullamm Hakkimn Tihale Yapilmaksizin

Kullandirilmasi

Idarenin, kaynak suyu kullanim hakkimi ihale yoluyla kiralama yapmadan tahsis

suretiyle kullandirdig1 goriilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'lincii maddesinin ti¢lincii fikras1 geregi,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki
kaynak sulari, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 06zel idarelerince kiraya

verilebilmektedir.

6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1'inci
maddesi ile Mersin il miilki sinirlari igerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak baglh
bulunduklar1 ilge belediyelerine mahalle olarak katilmislardir. Ayni Kanun maddesiyle bu

ildeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmustir.

6360 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinin 2'nci fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri icin
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve baglh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmustir. Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis
olan yetki, gorev ve sorumluluklarinda ilgisine gore bu kurum ve kuruluslar tarafindan

kullanilip yerine getirilecegini diizenlemektedir.

Mersin il Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi iizerine 167 say1li Kanun'da
il 6zel idareleri icin taninan kaynak sularinin isletilmesi hakki Mersin Su ve Kanalizasyon

Idaresi tarafindan kullanilmaktadir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un 22'nci maddesine gére, MESKi'nin islemleri 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'na tabi degildir ve idarenin alim, satim ve ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslar bir
yonetmelikle belirlenir. Anilan madde geregince Idarenin kaynak sularmin kiralanmasina
iliskin MESKI tarafindan “Tasinir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir. Bu Yonetmelik'te de, kaynak sularinin
isletilmesi hakkinin, Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii Tasinir, Tasinmaz, Kaynak
ve Haklarin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te belirtilen

ihale usullerinden biriyle kiraya verilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Mersin ili Tarsus il¢esi Belen koyii, Cevlik mevkii Berdan Irmagi
kollarindan birisi olan Pamukdere Havzasinda yer alan ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan kaynak suyunun, MESKI tarafindan, “Tasmir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik” hiikiimlerine gére kiralama

yapilmadan tahsis yontemiyle 6zel bir sirkete kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ¢ikarilip yayimlanan Tasinir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin
Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik'in, idarenin miilkiyetindeki
her tlirli tasinir, tasinmaz, kaynak ve haklarim en uygun sartlarda satisi, kiraya verilmesi,
trampasi, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisi ile ilgili uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlandig1 ve bu islemleri kapsadigi goriilmektedir. Dolayisiyla yerine yeni bir

mevzuat diizenlemesi gelene kadar gegerli olan mevzuat bu yonetmeliktir.

Kamu idaresi cevabinda, konuya iligskin ¢aligmalarin baslatildigini kiralama ile ilgili is ve

islemlerin eksikliginin tamamlanmasina miiteakip ihale islemleri yapilacaktir.

Bu dogrultuda Idarenin, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igindeki kaynak
sularmin kullanim hakkini “Tasinir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklari Degerlendirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak ihaleyle kiraya vermesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Revize Birim Fiyat Uygulamasina iliskin Hiikiimlerin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan is kalemi miktarlarinda yasanan artislar sonucunda ortaya ¢ikan revize

birim fiyat uygulamasma iliskin giincel mevzuat hiikiimlerine yiikleniciler ile yapilan
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sozlesmelerde yer verildigi ancak yer verilen bu diizenlemenin bazi yapim islerinde

uygulanmadig tespit edilmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numarali

dipnotunda aynen;

(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni agsagidaki sekilde diizenlenecektir,
“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde yer alan is kalemi icin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢cin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20’yi agsan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sozlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢gmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay: nispetinde ilgili ig
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artist agan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.

R

Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli (TL),

F

Is kaleminin birim fiyati (TL / ....),

A = Is kaleminde meydana gelen artis miktar: (Adet, mt, m? vb.),

R = Revize birim fiyat (TL / ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraminda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamas: halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralar: dikkate alinarak

hesaplanir.” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikli
52°nci maddesinde; birim fiyath islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan ya da

yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde
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yer alan is kalemi i¢in so6zlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sézlesmeye dahil
edilen is kalemi i¢in ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan
onaylanan ig kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artigin ayni
zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin s6zlesme bedeli igindeki pay1
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi
artis1 asan kismina revize birim fiyat tizerinden 6deme yapilacagi ifade edilmistir. S6z konusu
Teblige 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiiriirliige giren 52.2°nci
maddede ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fiyat1 gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde ise, bu
fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar1 dikkate

alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin 2’nci ve 3’iincii fikralarinda ise
s6zlesmede bulunmayan veya fiyati1 belirli olmayan iglerin fiyatinin nasil tespit edilmesi
gerektigi aciklanmaktadir. Bir bagka deyisle “yeni birim fiyat” kavraminin uygulamada nasil
yapilmasi gerektigini tarif etmektedir. S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan
siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiclerden

biri, birkag1 veya tamami1 uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yapim islerinde bir is kalemi miktarinda %20’yi
asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni1 zamanda sézlesme bedelinin %1°ni gecmesi
halinde is kaleminin fiyati mevzuatta yer alan formiil ile revize edilecek ve %20’lik artis
miktarini agsan kisma bu revize edilmis fiyattan 6deme yapilacaktir. Ancak s6z konusu bu revize
birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel
gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve diislik olan tutar {izerinden 6deme
yapilacaktir. Ayrica o is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢lerin bulunmamasi halinde ise yeni
birim fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak diisiik olan

tutar lizerinden 6deme yapilacaktir.

Yapilan incelemede; 2021/563840 ihale kayit numarali “Mersin MESKI Hizmet
Sinirlar1 Igerisinde Mubhtelif idari Bina Ve Tesislerde Tadilat Ve lyilestirmeler Yapilmasi
Yapim Isi”nde 337 poz numarali “Idare Mali Demir Imalatin Sokiilmesi” ve 523 poz numarali
“Lama Ve Profil Demirlerden Cesitli Demir Isleri Yapilmasi Ve Yerine Konulmas1” is

kalemlerinde is kalemlerinde revize birim fiyat hesaplanmasini gerektirecek sekilde artis
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meydana geldigi, s6z konusu is kaleminin birim fiyatinin yukarida yer verilen formdil ile revize
edildigi ancak hesap edilen bu revize birim fiyatin resmi analiz ve rayicler de kullanilarak
hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanmadig1 ve dogrudan formiil iizerinden hesap edilen fiyattan

o0deme yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; bulguda yer verilen yapim
isinde hatali uygulamanin diizeltilecegi ve devam eden islerde de bahsedilen mevzuat

hiikiimlerine uygun islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; birim fiyatl yapim isi s6zlesmelerinde; bir is kalemi miktarinda %20’yi
asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni1 zamanda sozlesme bedelinin %1°ni gegmesi
halinde is kaleminin fiyat1 mevzuatta yer alan formdil ile revize edilmeli, hesaplanan revize fiyat
resmi analiz ve rayiglerle hesaplanan fiyatla veya resmi analiz ve rayi¢ fiyat: bulunmayan birim
fiyatlarda yeni birim fiyat hesabi yapilarak bulunan fiyat ile karsilastirllmali ve hangi fiyat

kiigiik ise o fiyat lizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim isi Ihalelerinde Kontrolliik Hizmetleri icin Binek Arac

Kiralanmasi

Idarenin 2023 yili icerisinde devam eden yapim islerinin bir kisminda kontrolliik
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda diizenlemeler yapilarak binek

ara¢ temin edildigi goriilmektedir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun Temel ilkeler baslikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada
ihale edilemez. Bu diizenlemeye gore idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve
aralarinda dogal baglanti olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale
edemeyecekleri gibi, yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle

piyasadan temin edilebilecek hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler baslikli 41’inci maddesine gére; Isin yapilabilmesi i¢in gerekli goriilen tesis,
makine, teghizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Yonetmelige

gore idarelerin yiiklenicilerden isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olan ara¢ ve gereglerin ihale
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dokiimanlarinda yer vermek suretiyle istenilebilecegi ifade edilmistir. Ancak isin yapilmasiyla
dogrudan ilgili olmayan 6rnegin kontrolorliikk hizmetinin yapilabilmesi i¢in binek ara¢ teminin

istenilemeyecegi anlasilmaktadir.

Isin yiiriitiilmesiyle ilgisi bulunmayan arag ve gereglerin yiiklenicilerden istenilmesinin
sonucunda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag,
gere¢ ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi baslikli 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci,
bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi
yoniinde diizenlemeler yapildiginin goriilmesi iizerine, ihale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemeyecegi belirtilmistir. Ancak ihale konusu
isin ylritiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegine iligkin diizenleme yapilmasi miimkiin oldugu diizenlenmistir. Teblig'de yer
alan dilizenlemeden agik¢a anlagilacagi lizere ihale dokiimanlarinda isin yiiriitiilmesiyle
dogrudan iligkisi bulunmayan ara¢ ve gereclerin yiiklenicilerden temin edilecegine iliskin

diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir.

Idare tarafindan 2023 yili igerisinde devam eden 46 yapim isinde yiiklenicilerden
kontrol araci olarak 81 adet binek arag islerin devamu siiresince temin edilmistir. Binek araglar
ihale dokiimanlarinda tarif edilerek ihale sart1 olarak eklenmistir. S6z konusu kontrol araglari
birim fiyatll ihalelerde birim fiyat teklif cetvelinde yer almamistir. Bunun sonucunda
yliklenicilere bir maliyet yiikleyen binek araclara iliskin ne kadar teklif edildigi de

bilinememektedir.

2006/10193 sayili BKK ile Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas Ve
Usuller yaymlanmistir. Esas ve Usuller'in temel amacit kamudaki tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu
bir bigimde kullaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda edinilecek tasitlara iligkin birgok kisit
getirilmistir. Ornegin Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi ay itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde
yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini agmayacaktir. Ancak bu sekilde ihale konusu

yapilacak isin konusuna girmeyen, kontrolorliik isleri i¢in ihale dokiimanlarina sart koymak
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suretiyle edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar fiyat yansittig1 bilinememekte ve Esas ve

Usullerde belirtilen limitin agilip asilmadigi tespit edilememektedir.

S6z konusu ihale dokiimanlari incelendiginde; kontrolorliik hizmetlerinde kullanilacak
araclarin akaryakit dahil olacak sekilde temin edildigi goriilmektedir. Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Genel esaslar” baslikli 6’nct maddesinde;
“tasitlar, yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecektir.” hiikkmii yer almaktadir.
Kontrolorliik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapim isi ihalelerinin igerisinde temin
edilen binek araclarin niteligi itibariyla tasit kiralamasina doniistiigii ve bu nedenle de yakit

dahil olarak temin edilmesinin de ayrica mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yapim islerinde, ihale
konusu isin ve yapt denetim hizmetlerinin saglikli yiiriitiilmesi maksadi ile isin devami
stiresince ara¢ temin edildigi ifade edilmistir. Bulguda yer verilen mevzuatta da belirtildigi
iizere ihale dokiimanlarinda, yapim islerinin yiiriitiilmesinde dogrudan ilgisi bulunan arag ve
gerecler talep edilebilecek ancak isin ylriitiilmesi ile ilgili dogrudan iligkisi bulunmayan
(6rnegin kontrolorliikk hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla binek arag¢ talebi) arag ve

gereclerin yiiklenicilerden temin edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilemeyecektir.

Idarenin kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda
binek arac¢ temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmamasi ve s6z konusu kontrolorliik
isleri icin arag ihtiyac1 oldugunda idare biinyesinde bulunan tasitlarla ihtiyaclarin karsilanmasi

gerekmektedir.
BULGU 9: Sayistay Denetim Raporunun Genel Kurula Sunulmamasi

2022 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nun bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in Genel Kurula
(Biiytiksehir Belediye Meclisi) sunulmadig1 ve dolayisiyla denetim sonuglart hakkinda Genel

Kurulun bilgilendirilmedigi goriilmiistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amaci” baglikli 34’lincii maddesinde;
biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin amaglarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” bashkli 55’inci

maddesinde ise, denetim kapsaminin is ve islemlerin hukuka uygunlugu, mali ve performans
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denetimi oldugu, belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine goére yapilacagi, Belediyelere bagh kurulus ve isletmelerin de
yukaridaki esaslara gore denetlenecegi ve denetimlere iliskin sonuglarin kamuoyuna

aciklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporlar1” baglikli 35°nci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mabhalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Belediye bagh kuruluslarinin
denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin, denetim sonucundan bilgi edinmeleri

ve geregini yapabilmeleri i¢in Genel Kurula sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yili Sayistay Denetim Raporu’nun MESKI Genel Kuruluna
(Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi) sunulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bundan sonraki siirecte
Sayistay Baskanliginca tanzim edilen raporlarin MESKI Genel Kuruluna (Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi Meclisi) sunulmasi hususunda azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporlarinin Genel
Kurula sunulmasi, giindeme alinmasi ve rapor maddelerinin goriigiildiigiiniin tutanaklarda yer

almas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Sayistaya Ayhk Olarak Gonderilmesi Gereken Birlesmis Veriler

Defterinin Diizenli Olarak ve Zamaninda Gonderilmemesi

2023 yili hesap donemine ait mali islemleri iceren BVD’nin bazi aylarda hig

gonderilmedigi, gonderilen ise zamaninda gonderilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde kamu hesaplarmin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi hususu

diizenlenmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve
muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baglikli 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kay1t ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin

Sayistay tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Defter, mali
tablo, belge ve bilgilerin verilme usulii” baglikli 7°nci maddesinde kamu idaresi hesaplarini
Baskanliga verme sorumlulugunun 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu
idaresinin tiist yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinde
oldugu, diger kamu idarelerinde ise sorumlulugun iist yonetici ile muhasebe yetkilisinde oldugu
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede
sayilanlarin bu Usul ve Esaslar’in eklerinde, idareler itibartyla belirlenmis formatta, her bir
tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan
elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla Baskanliga gonderilecegi ifade edilmistir.
Bu kapsama Sayistay tarafindan, idarelerce s6z konusu verilerin elektronik ortamda
sunulmasina yonelik olarak Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BVAS) adli bir web portal

olusturulmustur.

Mezkir Usul ve Esaslarin “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”
baslikli 6’nc1 maddesinde, birlestirilmis veriler defterinin takip eden ayin sonuna kadar

gonderilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarenin hesap
verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve denetim yetkililerine gerekli bilgileri
sunabilecek muhasebe sistemlerini olusturmak ve bu sistemden elde edilen verileri elektronik

ortamda web portal lizerinden Sayistaya sunmasi hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede Idareye ait BVD’nin web portal iizerinden Birlesik Veri Aktarim
Sistemi’ne (BVAS) asagidaki tabloda detaylar1 goriilecegi lizere bazi aylarda hig

gonderilmedigi, gonderilenlerin ise zamaninda gonderilmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 11: Veri Gonderme Tarihlerine iliskin Bilgi

v
. BVD'nin BVD
Mali Gonderilmesi " .
Gonderim Aciklama
Ay Gereken Son -
. Tarihi
Tarih
1 28.02.2023 - Bu ay veri gonderilmemistir.
2 31.03.2023 - Bu ay veri gonderilmemistir.
3 30.04.2023 - Bu ay veri gonderilmemistir.
4 31.05.2023 10.08.2023 | Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde Génderilmemistir
5 30.06.2023 - Bu ay veri gonderilmemistir.
6 31.07.2023 - Bu ay veri gonderilmemistir.
7 31.08.2023 08.09.2023 | Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde Gonderilmemistir
8 30.09.2023 - Bu ay veri gonderilmemistir.
9 31.10.2023 - Bu ay veri gonderilmemistir.
10 30.11.2023 04.12.2023 | Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde Gonderilmemistir
11 31.12.2023 20.02.2024 | Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde Gonderilmemistir
12 31.01.2024 21.02.2024 | Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde Gonderilmemistir

aktarimin saglikl sekilde yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara uyulmasi, séz konusu

verilerin mevzuatla belirlendigi sekliyle, diizenli olarak ve zamaninda Birlesik Veri Aktarim

Sistemi’ne (BVAS) yiiklenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; BVAS sistemine BVD

Sonug olarak; kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kaynak Sulart Kullanom Hakkinin fhale | 2022 Yerine Kamu idaresi
Yapilmaksizin Tahsis Etme Suretiyle Kiraya Getirilmedi | tarafindan
Verilmesi bulgunun
geregi  yerine

getirilmemistir.
Bu nedenle s6z
konusu husus
Diger Bulgular
boliimiiniin
6’nct  bulgusu
olarak Raporda
yeniden bulgu
konusu
edilmistir.
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