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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU), Hatay Biiyiiksehir
Belediyesine bagh miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur. HATSU
13.03.2014 tarihli ve 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve 31.03.2014

tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Hatay il
miilki smirlart igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler HATSU’nun hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya tliye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna hiikiim geregince, HATSU da Hatay Biiyliksehir

Belediyesinin bagli idaresi oldugundan 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabi bir mahalli idaredir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikmii geregince HATSU faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde ytiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirli
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri ylriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasiir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gdrev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri icisleri Bakanligmnm, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmmm (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’{incii maddesine gore Hatay Biiyiliksehir Belediye Meclisi,
HATSU Genel Kurulu olarak goérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Hatay Biiyliksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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en eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler.
Y 6netim Kurulunun diger {i¢ liyesi Biiyiliksehir Belediye Bagkaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik

ve iklim Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimecilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Genel Miidiirliigiin diger personeli genel

miudir tarafindan atanmaktadir.

Genel Midiirliikte ¢calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49°ncu
maddesine gdre calistirilabilmektedir. Is¢iler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢ahstirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi
olup tliim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Genel Miidiirliik hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve

is¢iler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii theas Eeilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 478 153

Sozlesmeli Personel - 40

Kadrolu Isci 237 96

Gegici Isci 0 0

Toplam 715 289

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.656

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya bunlarm kurduklar1 veya tiye olduklar1 birlik ve

idare olarak tanimlandigindan Hatay Biiyiliksehir Belediyesinin bagl idaresi olan HATSU da
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5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kanun’da yer alan biitce ilkeleri

dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

HATSU’nun 2021 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitge ile Eklenen / Odenek Biitge Gideri | iIptal Edilen Ertesi Yila
E- . Devreden Verilen Diisiilen Toplam Toplam Odenek Devreden
Kod1l Giderin Tiiri Odenek Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0,00| 48.436.960,00| -1.597.000,00| 46.839.960,00| 44.531.922,97| 2.308.037,03 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet Primi 0,00| 13.995520,00|  -506.200,00| 13.489.320,00| 7.217.356,75| 6.271.963,25 0,00
Giderleri
03 gﬂeﬁer}iﬁzmc‘“‘m 33.430.000,00| 299.412.520,00| 83.030.866,92| 415.873.386,92| 401.580.557,85| 5.943.228,19|  8.349.600,88
04 Faiz Giderleri 0,00 33.408.000,00 457.705,29| 33.865.705,29| 33.801.168,23 64.537,06 0,00
05 Cari Transferler 0,00 534.000,00|  -402.231,54 131.766,46 112.768,46 19.000,00 0,00
06 Sermaye Giderleri 143.549.000,00| 198.211.000,00| -51.358.140,67| 290.401.859,33| 175.781.427,96|  1.003.661,15| 113.616.770,22
07 Sermaye Transferleri 0,00 1.000,00 375.000,00 376.000,00 375.000,00 1.000,00 0,00
08 Borg Verme 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00/ 30.000.000,00| -30.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 176.979.000,00| 624.000.000,00 0,00| 800.978.998,00| 663.400.202,22| 15.612.426,68| 121.966.371,10

HATSU’nun 2021 mali yili biitgesi ile 624.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup

onceki yildan devreden 176.979.000,00 TL 6denek ile birlikte 2021 yili 6denek toplami
800.978.998,00 TL olmustur. Yil i¢inde 663.400.202,22 TL biitce gideri yapilmis,
15.612.426,68 TL 6denek iptal edilmis, kalan 121.966.371,10 TL 6denek ise 2022 yilina

devretmistir.

HATSU’nun 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 624.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 470.100.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki borg¢lanma,

bor¢ ddemeleri karsiligr ile gosterilen 153.900.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi
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saglanmigtir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Ger¢eklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Tadeler Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 316.200.000,00 | 359.443.606,92 | 4.796.522,43 | 354.647.084,49 112,16
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 63.600.000,00 | 21.300.331,77 0,00 | 21.300.331,77 33,49
05- Diger Gelirler 96.000.000,00 | 135.206.300,56 | 419.682,63 | 134.786.617,93 140,40
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
09- Red ve fadeler 5.700.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 470.100.000,00 | 515.950.239,25 | 5.216.205,06 | 510.734.034,19 108,64

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %108,64 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%112,16) ve diger gelirler (%140,40) beklenenin iistiinde, alinan bagis

ve yardimlar ise (%33,49) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (ngle“n':}gg'f) (G"ﬂ?jg?e“) Rlizie]

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 48.436.960,00 44.531.922,97 91,94
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 13.995.520,00 7.217.356,75 51,57
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 299.412.520,00 401.580.557,85 134,12
04- Faiz Gideri 33.408.000,00 33.801.168,23 101,18
05- Cari Transferler 534.000,00 112.768,46 21,12
06- Sermaye Giderleri 198.211.000,00 175.781.427,96 88,68
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 375.000,00 37500,00
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 624.000.000,00 663.400.202,22 106,31

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %106,31 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde baslangic biit¢esinde 6ngoriilen tutar % 34,12 oraninda asilmistir.
Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin seviyesine yakin, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri %51,57, cari transferler %21,12 oraniyla beklenenin altinda

gerceklesmistir.

HATSU’ nun biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yila, 2021 yilmin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yil 2021 Yil 20202019 | 2021-2020
. . - (TL) (TL) (TL) Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [ [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 227.046.944,04 | 293.385.814,37 | 359.443.606,92 29,22 22,52
égﬁﬁgr}gagls ve Yardim ile Ozel 0,00| 1.920.362.43| 21.300.331,77 0,00 1009,18
Diger Gelirler 97.400.467,93 | 110.448.099,06 | 135.206.300,56 13,40 22.42
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 324.447.411,97 | 405.754.275,86 | 515.950.239,25 25,06 27.16
Bittge Gelirlerinden Red ve ladeler 5 45 054 19| 7.316513,67|  5.216.205,06 34,59 28,71
Toplamu (-)
Net Toplam 319.011.357,78 | 398.437.762,19 | 510.734.034,19 24.90 28,18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021
112.296.272,00 TL’lik (%28,18) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri 66.057.792,55 TL (%22,52), alman bagis ve yardimlar 19.379.969,34 TL (%1009,18)
ve diger gelirler 24.758.201,50 TL (%22,42) artis gostermis; tesebbiis ve miilkiyet

yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

gelirlerindeki artisin biiylik oranda su hizmetlerine iliskin mal ve hizmet satig gelirlerinin
ylikselmesinden, alinan bagis ve yardimlarda ki artisin Avrupa Birligi ve diger proje

yardimlarindan, diger gelirlerdeki artisin ise merkezi idare vergi gelirlerinden alian paylardan

kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisz(r;:) )Oram Degiszf);:) )Oranl
(A) (B) ©) [D=(B-AVA] | [E=(C-B)E]
Personel Giderleri 44.038.955,98 | 45.320.400,25| 44.531.922,97 2,91 -1,74
SGK Devlet Prim Giderleri 8.591.028,87 | 7.503.602,55| 7.217.356,75 -12,66 -3,81
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 288.598.969,51 | 290.441.418,60 | 401.580.557,85 0,64 38,27
Faiz Giderleri 34.131.905,65 | 36.559.640,86 | 33.801.168,23 7,11 -7,55
Cari Transferler 0,00 0,00 112.768,46 0,00 0,00
Sermaye Giderleri 91.953.524,71 | 64.960.891,05 | 175.781.427,96 -29,35 170,60
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 375.000,00 0,00 0,00
Toplam 467.314.384,72 | 444.785.953,31 | 663.400.202,22 -4,82% 49,15

HATSU’ nun biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 218.614.248,91 TL

(%49,15) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
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788.477,28 TL (-%1,74), sosyal glivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin 286.245,80 TL
(-%3,81), faiz giderlerinin 2.758.472,63 TL (-%7,55) azaldigi goriilmektedir. Mal alim ve
hizmet giderlerinde 111.139.139,25 TL’lik  (%38,27), sermaye  giderlerinde
110.820.536,91 TL’lik (%170,60) artis olmustur. Sermaye giderlerindeki artigin igme suyu ve

kanalizasyon tesisi yapim giderlerinden kaynaklandig1 anlasilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin HATSU’ nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 534.057.164,32 TL, Net
Faaliyet Geliri 540.693.444,04 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 6.636.279,72 TL

olarak ger¢eklesmistir.
HATSU’nun dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: HATSU’nun Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

HATSU’nun Sahip Hisse
Sl\llga Sirketin Adi Tog'atr: If(e;rli‘;"ye Oldugu Sermaye | Oram (%)
" Tutari (TL)
1 Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel AS 500.000,00 500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

HATSU’nun muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal smniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; tist yonetici kendi kurumlarmin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler aracilifiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
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olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yOneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayist ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlarr”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cer¢evesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortamu, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki caligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi Ongoriilmiistiir.
Bu ¢ervede Genel Miidiirliikte yapilan degerlendirmede;

. Organizasyon semasinin olusturuldugu, gorev ve calisma yonetmeliklerinde,
miidiirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi, yetki devirlerinin
ve sinirlarimin belirlendigi,

o Idarenin Stratejik Planmni, yillik performans programlarmi ve faaliyet raporlarini
mevzuata uygun olarak hazirladigi,

. I¢ kontrol ve &n mali kontrole iliskin usul ve esaslara gére harcama birimlerinde
ve mali hizmetler biriminde yapilmas1 gereken 6n mali kontroliin yapildigi,

J Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulundugu, sistemin bilgi glivenligi ve

yedekleme gereklerini saglayacak sekilde calistigl, idarede veri kayit ve dosyalama sisteminin
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mevcut oldugu,
Ancak;

. I¢ kontrol sisteminin temel calismasi olan is tamimlar1 ve is siireclerinin

hazirlanmasina yonelik caligmalarin baglamasina ragmen heniiz tamamlanmadig1,

. Kamu i¢ kontrol standartlarma uyum eylem planinin hazirlanmadigi,

. Idarenin kurumsal risklerini tespite yonelik ¢calisma yapmadigi,

. I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulunun olusturulmadig,

. Idarenin i¢ kontrol risklerini ve hassas gorevlere iliskin prosediirlerini
belirlemedigi,

J Idarede kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalari ile ihtiyac analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmasina ragmen yetersiz

oldugu,
tespit edilmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri
Itibariyle I¢ Denetci Sayilar1 Listesinde 28.10.2021 tarihinde yapilan degisiklikle HATSU icin
3 i¢ denet¢i belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denetci atamasi yapilamadigindan Idarede
i¢ denetim faaliyetinin bulunmamaktadir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesini ve
kanunen verilen gorevlerin yerine getirilebilmesini teminen sistemin énemli bir unsuru olan i¢

denetgilerin atamasi saglanmalidir.

Idarenin kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi degerlendirildiginde iist yonetim
ve kurum personeli tarafindan kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin yeterince
sahiplenilmedigi sonucuna varilmis olup etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi i¢in

oncelikle caligmalarin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bd liimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: 696 sayih KHK Kapsaminda Idare Sirketinde Isci Statiisiinde

Cahstinilan Personel i¢in Kidem Tazminati Karsihg1 Ayrilmamas:

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Idare sirketinde isci statiisiine
gecirilen ve dogrudan hizmet alim sdzlesmesi ¢ergevesinde HATSU’da istthdam edilen is¢iler

icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nda 6552 say1ili Kanunla yapilan degisiklikle idarelere 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinmn (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirilan iscilerin  kidem tazminatlarmin 6deme yilikiimliligi

getirilmesiyle is¢i alacaginin garanti altina alimmasi amaglanmaistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” basliklt 5’inci
maddesinin birinci fikrasmmm (c¢) bendine gore, ihtiyathlik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikisina neden olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuclar1 tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330’uncu maddesinde,
472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nin belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminat1 karsilik tutarlarmin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabi’na borg kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altia diisen kidem tazminat1 karsiliklar: bu

hesaba borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede 696 sayili KHK kapsaminda ¢alistirilan ig¢iler i¢in kidem tazminati
karsiliklarmin ayrilmadigi dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla muhasebede izlenmedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, muhasebenin ihtiyatlilik kavranu geregi Idare tarafindan bahsi gegen
is¢iler icin kidem tazminat1 karsiligi ayrilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda,
372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ve 630 Giderler Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: Bor¢lu idare ile Alacakh Biiyiiksehir Belediyesinin Bilancolan

Arasinda Borg¢lanilan Tutarda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin, bagl kurulusu oldugu Biiyiiksehir Belediyesinden nakden almis oldugu
odiing/borg tutarlarma iliskin muhasebe kayitlartyla Biiyliksehir Belediyesinin alacak tutarina

ilisgkin muhasebe kayitlarinin birbirini tutmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslarmnm,
belediye baskaninin onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi, bu sekildeki 6diing

vermelerde ise faiz uygulanmayacagi hiikiim altma alimmustir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 303 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabmin niteligini diizenleyen 234’lincii maddesinde; bu hesabin diger kamu
idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kamu idarelerine mali borglar hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ilgili mevzuati cergevesinde idarece nakit talebinde bulunuldugu,
biiyliksehir belediyesi tarafindan s6z konusu nakit taleplerinin karsilandigi ve buna iligkin borg
tutarlarmin 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda takip edildigi, ilgili hesabin mali y1l
acilis kaydinn 88.607.771,67 TL oldugu ve yilsonu itibariyla s6z konusu hesaplarin idare
bilangosunda 101.382.882,25 TL olarak yer aldigi,

Alacakl idare olan Biiyiliksehir Belediyesinin ise HATSU’dan alacaginin takip edildigi
132 ve 232 Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabmnin yilbasi acilis kaydinin
315.508.024,73 TL oldugu, yilsonu itibariyla s6z konusu hesabin bilangoda 366.283.379,71 TL
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olarak goriindiigii, dolayisiyla Idare ile Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlar: arasinda

yilsonu itibartyla 264.900.497,46 TL’lik fark bulundugu tespit edilmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinden alinan bilgiden hatali muhesebe kaydimnin
HATSU'dan kaynaklandigi, HATSU'nun 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinin
264.900.497,46 TL eksik oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan alinan borglara iliskin muhasebe kayitlari ile biiyiiksehir
belediyesinin muhasebe kayitlar1 arasindaki 264.900.497,46 TL’lik fark mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenirligini olumsuz yonde etkilediginden buna yonelik diizeltme kayitlarinin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Pesin Odenen Giderlerin Dénem Ayiric1 Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiralanan bazi tasinmazlara iliskin kira bedellerinin ii¢ aylik, yillik ve
bes yillik pesin olarak 6dendigi halde muhasebe kayitlarinda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1 ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi kullanilmadan dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 144’{incii maddesinde;
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabmin, iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak
gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek
yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in gelecek aylara ait giderler hesabin
isleyisini diizenleyen 146°nc1 maddesine gore, pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya
ait olanlarin 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabma borg; 6denen tutarm tamamimin 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 217°nci maddesinde; 280 Gelecek yillara ait giderler
hesabinin, donem i¢inde 6denen ancak, gelecek yillarm faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Yonetmelik’in gelecek yillara ait giderler hesabmin
isleyigini diizenleyen 219’uncu maddesinde ise, 280 Gelecek yillara ait giderler hesabinda

kayith tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarna yansitilmasi gerekenlerin, donem
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sonunda 280 Gelecek yillara ait giderler hesabina alacak, donen varliklar ana hesap grubu

icindeki 180 Gelecek aylara ait giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, tasinmaz kira bedellerinin ii¢ aylik, y1llik ve
bes yillik pesin olarak 6dendigi ancak 6denen 923.322,30 TL tutarin tamaminin édeme tarihi

itibartyla 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Muhasebenin donemsellik kavramina aykir1 olarak pesin ddenen kira bedellerinden
icinde bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabina, faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabma kaydedilmemesi sonucunda 2021 yili Bilangosunda 180/280
Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler Hesaplari, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler

Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.
BULGU 4: Tabhsisli Kullamilan Taginmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Idareye tahsisli tasinmazlarin ilgili varhk hesaplarinda izlenmedigi ve muhasebe

kaydmin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin

isleyisinin anlatildig1 “Hesabm isleyisi” baglikli 189’uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.”

251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 hesabma iliskin "Hesabin niteligi" baslikli

190°nci maddesinde;

“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

)

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

“Hesabin isleyisi” baslikli 191°{incli maddesinde ise; “Tahsise konu edilen yeralti ve
vertistii diizenleri tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri

tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin
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ayrilmig amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina bor¢, 257-Birikmis Amortismanlar

’

Hesabina alacak kaydedilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarmi nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“(...) Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin tahsis

isleminin sonuglardan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasimmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam ag¢iklama kavramu,
muhasebenin genel kabul gormiis bir ilkesi olup idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gergek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Ayrica 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in  5’inci maddesindeki
“Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.” hilkmii geregi ilgili tasmmazlari
tahsisli kullanan idarenin bunlara iliskin rayi¢ degeri belirlemesi ve tahsis edene bildirmesi de

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idareye tahsisli toplam 400 adet tasinmazin yukarida yer verilen
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mevzuat ve aciklamalar uyarinca, rayic degerleri ile ilgili varlik hesaplarinda izlenmesi

gerekirken, buna yonelik muhasebe islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idareye tahsisi yapilan tasinmazlarin muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden Arazi
ve Arsalar ile Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina bor¢ ve Net Deger Hesabina alacak,
ayrilmig amortisman tutarlarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tahsisli kullanilan tasinmazlarm muhasebelestirilmemesi sonucunda Idarenin 2021 yili
Bilangosunda 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1, 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.12/13 Net Deger Hesabu itibariyla, varliklarin Idarece
belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya neden

olunmustur.
BULGU 5: Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Dayanikli taginirlara verilen numaralarm ilgili oldugu tasinir iizerinde yazma, kazima,
damga vurma veya etiket (barkod) yapistirma suretiyle tasmirin iizerinde kalici olacak sekilde

belirtilmedigi ve yilsonunda yapilmasi gereken tagiir sayiminin yapilmadigi goriilmiistiir.
a) Dayamikh Tasimirlara Verilen Numaralarin Tasimir Uzerinde Belirtilmemesi

18/01/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin 36'nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli tagmirlara, tasmir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numaras1 verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma
veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya
kullanom o6zellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasmirlara bu islem
uygulanmayacagi; sicil numarasinin li¢ grup rakamdan olusacagi. birinci grup rakamin,
taginirin Dayanikli Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan;
ikinci grup rakamin, tagmirm giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan tigiincii grup rakamin

ise taginira verilen girig sira numarasindan olusacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dayanikl taginirlara verilen sicil numaralarmin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle hi¢bir dayanikli taginirin tizerinde kalici olacak

sekilde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Dayanikli tasmirlarin  {izerinde sicil numaralarinin belirtilmemesi tasinirlarin

muhafazasini ve yoOnetilmesini zorlastrmakta, Tasmir Mal Yonetim Hesabmin dogru
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verilmesini engellemektedir.
b) Donem Sonu Tasinir Sayimlarinin Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeliginde ambar, kamu idarelerine ait tasmnirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer seklinde
tanimlanmis; Yonetmelik'in  “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarinin bu Y 6netmelik'te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve bu
sorumlulugunu tagmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi

diizenlenmistir.

Tasinirlari muhafazasi ve kontroliine iliskin olarak Yonetmelik'in 5'inci maddesinin
iclincii fikrasinda; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu
gorevlilerinin bu taginirlar1 en 1yi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu; ayni maddenin besinci fikrasinda, taginirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
Ozenin gosterilmemesi nedeniyle sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis olup 6'nc1
maddenin dordiincii fikrasinda ise, tasmir kayit yetkililerinin tasinirlarin  ambarda

muhafazasindan ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Tagmir Mal Y6netmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32'nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayimlariin yapilacagi, tasmir sayimlarinin harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanlhiginda tasmir kayit yetkilisinin de katilimiyla en az ii¢
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayim kurulunun oncelikle,
taginir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan c¢iktig1i halde belgesi
diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadig: belirtilen taginirlara iligkin iglemlerin yaptirilmasini
saglayacagi, Sayim Tutanagmin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar” siitununun, defter
kayitlar1 esas almarak doldurulacagi ve ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve bulunan
miktarlarm Sayim Tutanagiin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi, akabinde

oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
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tagiirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinm Sayim
Tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu gorevlilerine tagmir teslim belgesiyle
verilmis olan taginirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere
Verilen Miktar” stitunundaki bilgilerin dikkate alinacagi, kayitlarin sayim sonuglartyla
uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan ‘‘Tasmnir Sayim ve Dokiim Cetvelinin®’
diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve

cikis belgelerinin, taginir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, tagmirlarin sene sonu sayimlarmin ve sayimm sonrasi yapilacak

islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; yilsonlarinda taginir sayimlar: tam
olarak yapilmali; ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagl olarak da tagmir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir.

Sonug olarak konu edilen tasinir islemlerine yonelik eksiklikler tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontroliinde zafiyetlere
neden olacagi gibi tasmirlarin yilsonu mali tablolarinda gergce§e uygun, tam ve dogru

gosterildigi yoniinde de giivence olusturmamaktadir.

BULGU 6: Tasinmazlara iliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Genel Miidiirliikce hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarmmin ve icmal
cetvellerinin diizenlenmedigi ve Idare adina tapuda kayith tasmmazlarm degerleme

calismalarinin tamamlanmadigi gorilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannmida bulunan tasmmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydma

[liskin Yonetmelik™ 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan

yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarmi, miktar ve deger olarak takip
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etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarm hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasmmazlar bagligi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyacglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashigi
altinda yer alan tasmmmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu” ve “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasimnmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine YoOnetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma iglemi i¢in tamamlama tarihi Ongdriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tagmmmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de

tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydmna Iliskin Ydnetmelik
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hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193 lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayithi olan taginmazlarin maliyet bedeli

veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; 31.12.2017
tarthine kadar tapuda kayithh olan tagmmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden
kayitlara alinmadii, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y®6netmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi1 gereken Tasinmaz Kayit Formlar1 ile Icmal Cetvellerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasmmmazlar icin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2021 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabr ile 252 Binalar Hesab itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlaridan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren tasinmazlar olmasia ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;
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“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile

tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Su ve Kullanilmis Sularin Uzaklastirilmas1 Bedellerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Idarenin asli geliri niteliginde olan 2021 yili su bedeli ve kullamlmis sularm
uzaklastirilmasi bedelinin (KSUB) konut tarifelerinde Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 olarak maliyet degerinin altinda belirlendigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde mezklr Kanun’un tiim biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanacagi belirtilmis, Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23’ilincii maddesinde ise “Su
satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastiriimasi, septik
cukurlarin bosaltilmas: giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah

ve tevsi masraflart ve bir kar orani esas alinir.” hitkmii yer almaktadir.

2560 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden hazirlanan ve HATSU Genel Kurulu
tarafindan onaylanan HATSU Tarifeler Yonetmeligi'nde de tarife tespiti ile ilgili ayrmtil
hiikiimlere yer verilmis, abonelerden hangi bedellerin tahsil edilecegi, bu bedellerde hangi
unsurlarin yer alacagi ifade edilip gergek degerlere dayanarak hesaplama yapilmasi gerektigi

acikca belirtilmistir.

Gerek Kanun'da gerekse Kanun'a dayanilarak cikarilan Yonetmelik'te abone tiirlerine
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uygulanacak su satis tarifelerinin, yonetim ve isletme giderlerinin ve aktiflestirilemeyen
yenileme, 1slah ve tevsii masraflarinin toplamina Genel Kurul tarafindan belirlenecek bir kar

orani ilave edilerek bulunmasmin esas oldugu belirtilmistir.

2560 sayili Kanun'un Genel Kurul'un gorevlerini belirten 6’nc1 maddesinin f bendinde,
su satis1 ve kullanilmig sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglamak,
Genel Kurul'un gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu husus, ayni1 ifadelerle HATSU Kurulus ve
Yonetimine Dair Tegkilat Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde belirtilmektedir. Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri ise tarife belirlemeye iliskin bu yetki kullaniminin dayanmasi

gereken esaslar1 gostermektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2021 yil1 i¢in suyun maliyeti ile kullanilmig sularin
uzaklastirilmas1 maliyeti toplaminin 5,38 TL/m? hesaplanmis olmasina karsin HATSU Genel
Kurulu tarafindan konut aboneleri i¢in su bedeli ile kullanilmig sularin bedelleri 01.01.2021-
31.07.2021 tarthi arasmnda 4,45 TL/m*den 01.08.2021-11.11.2021 tarihi arasinda
5,08 TL/m*den 12.11.2021 den itibaren ise 4,06 TL/m* den fiyatlandirildig1, dolayisiyla idare
yonetimince maliyet degerlerine dayali bir caligma yapilarak HATSU Genel Kuruluna
sunulmasina karsin Genel Kurulun tarife belirleme gorevini, mevzuatta Ongoriilen

hesaplamalara dayanmaksizin yetkisiz olarak kullandig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak; HATSU Genel Kurulunun, tarife belirlemeye iliskin gérevini, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi gibi, yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari
ve bir kir orani esas alinarak yapilacak hesaplamaya dayali olarak kullanmasi, hizmetlerin
verimli bir sekilde siirdiirebilmesi, daha kaliteli ve etkin bir sekilde hizmet saglanabilmesi ve

mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi i¢in zorunludur.

BULGU 3: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Uciincii Biitce Yii Sonunda Gelir

Kaydedilmemesi

Idare lehine neticelenen dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicretinin
dagitimdan sonra arta kalan dagitimi yapilmayan tutarlarm ti¢lincii biitge yili sonunda idare

biitgesine gelir kaydi yapilmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik {icretinin dagitimi” bashkli 82’nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak

kars1 taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore
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calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda

Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi hiikkme baglanmaistir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin “Yiiriirliikten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; 2/2/1929 tarihli ve 1389
sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun’un yiiriirliikten kaldirildig1 ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

659 sayilt KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hitkmedilmesi ve
dagitim1” baslikli 14'lincii maddesi (2)’nci fikrasinda s6z konusu iicretlerin dagitim esaslari

belirlenmis ayni fikranin c¢) bendi de ise;

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iiciincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.”
diizenlemesi yapilmaistir.

Bu diizenleme geregince idarenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen
vekalet ticretleri yukarida belirtilen madde ¢ergevesinde dagitilacak, artan tutarlar ise tigiincii

biit¢ce y1linin sonunda idarenin biit¢esine gelir kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, HATSU lehine neticelenen dava ve icra takipleri nedeniyle elde
edilen vekalet icretlerinin dagitimi1 sonucunda arta kalan ve 333 Emanetler Hesabinda izlenen
toplam 36.982,36 TL’lik tutarin {glincii biitge yili sonunda idarenin biitgesine gelir

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan islemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak vekalet ticretlerinin dagitimi sonucunda arta kalan tutarlarin tigiincii biitce
yili sonunda gelir kaydedilmesi gerekirken kaydedilmemesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.
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BULGU 4: Borc¢lanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin borg¢ stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen

sinirin lizerinde oldugu goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci

fikrasmin (d) ve (f) bentlerinde;

“d) Belediye ve baglh kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlegmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla

artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢cin bir bu¢uk kat olarak

uygulanmr. (...)

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Cumhurbagskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistegsarliginin goriigii alinir.” hilkkmiine yer verilmistir.

29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 521 sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2020 yilina ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarin artirilmasina

dayanak tegkil eden yeniden degerleme orani %9,11 olarak belirlenmistir.

Icisleri Bakanliginm “Borglanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili Genel
yazisinin dordiincii paragrafinda; “Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg
stoklarini hesaplamak veya tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandig1 Genel
Miidiirliigii, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu Il miidiirliigii, Iller Bankas: Genel Miidiirliigii,
ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklart yapilandirilmas,
kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iligkin belgelere gére gerekli hesaplamayt
yvaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin
pivasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar:t belediye bagkani
tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir. ”denilmek
suretiyle borg stokunun belirlenmesinde, Iller Bankas: kredileri, banka kredileri, dis krediler,
Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu

borglarmnin ve piyasa bor¢larinin da (biitce emanetleri) dikkate alinmasi1 dngoriilmiistiir.
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Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku,
Belediyenin ya da bagli idarelerinin kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme orantyla
arttirilan miktarini (biiyiiksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katini) gegiyorsa belediyeler ve

bagli idareleri bor¢lanma yapamayacaktir.

2021 Yili Biitce Kanunu’nun “Gelir ve giderlere iliskin diger hiikiimler” baslikli

13’tincti maddesinin birinci fikrasinda da;

“22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci
fikrasimin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen
projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi
kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il ozel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi ¢ergevesinde
desteklenen projelerin finansmant icin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafl yaturim ve kalkinma
bankalart ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi
aracithigiyla yapilan borclanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast
Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda soz konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti

aranmaz.”
denilmektedir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde
belirtilen bor¢lanmalar da, Biitce Kanunu’nun 13’lincli maddesi hiikmii uyarinca bor¢lanma
limitinin hesaplanmasina dahil edilmistir. Bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller

ise ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin borg stokunun 5393 sayili Kanun’da
belirtilen sinirin {izerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; HATSU’ nun en son kesinlesmis
biitge gelirleri 2020 yili gelir kesin hesabma gore 398.437.762,19 TL olup 2020 yili yeniden
degerleme orant olan %9,11 oran1 ile artirilmasi sonucu elde edilen rakam olan
434.735.442,32 TL borglanma limitinin belirlenmesinde dikkate alimacaktir. Ancak 5393 sayil

Kanun geregince biiyliksehir belediyelerinde bor¢lanma limitine esas rakamin tespitinde bu
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tutar 1,5 kat olarak uygulanacagindan, Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan
HATSU'nun borglanma limiti 2021 yil1 i¢in 434.735.442,32 TL nin 1,5 kat artirilmis tutari olan
652.103.163,48 TL uygulanacaktir.

Bununla birlikte, idarenin, 2021 yili bilancosunun pasifinde yer alan ve asagidaki

tabloda ayrintilar1 gosterilen tutarda borg yiikiimliilikkleri bulunmaktadir.

Tablo 8: Bor¢ Stokunun Hesabi Tablosu

KlsaHveeS ;)Zl}l(n();]:deli Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Adi Kisa Va((_llfrll_i)Borclar Uzun Vzg_ﬂi) Borclar
300-400 Banka Kredileri Hesaplari 263.184.223,49 347.800.163,9
303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesaplari 252.164.919,60 3.217,64
309-409 Diger i¢ Mali Borglar Hesaplar 0,00 0,00
310-410 Dis Mali Borglar Hesaplari 0,00 23.231.734,44

320 Biitge Emanetleri Hesabi 232.177.892,43 0,00
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr 119.559,94 0,00
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 889.571,72 0,00
381-481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1 77.856.944,43 13.716.269,13

Toplam 826.393.111,61 384.751.385,17

Genel Toplam 1.211.144.496,78

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) (-) 15.509.559,05

Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) (-)111.323.433,26

SUKAP Kapsamindaki Krediler (Faiz Dahil) -

Limit Kapsamindaki Bor¢ Stoku 1.084.311.504,47

Bor¢lanma Simirn 652.103.163,48

Bor¢lanma Simir1 Asilan Tutar 432.208.340,99

Bu itibarla, 2021 yili bor¢lanma smnir1 652.103.163,48 TL olan Su ve Kanalizasyon
Idaresinin, 1.084.311.504,47 TL tutarnda borg stoku ile bor¢lanma sinirmi asmis olmast 5393
sayili Kanun'a aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin ilgili Belediyelere Zamaninda

Aktarilmamasi

Idare tarafindan biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan konutlara iliskin
olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri (CTV) ile bu vergilerin zamaninda 6denmemesi
nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarmin ilgili ilge ve biiyliksehir belediyesine zamaninda

aktarilmadig gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’{incli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; ayn1i maddenin yedinci fikrasinda su
tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi ve bu suretle tahakkuk eden verginin, su
tilketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi belirtilmis olup su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlardaki ¢cevre temizlik vergisinin ise 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligic Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda, su ve kanalizasyon
idarelerinin, biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan smirlari
icinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip
eden ayin yirminci glinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde 0demesi gerektigi, yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢ép imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak {izere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayn
yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi; tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida
belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, bliyiiksehir ilge belediyesi sinirlar
icerisinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini, takip eden
aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili ilge belediyeye bildirerek ayni siire
icerisinde 0demekle yiikiimli oldugu; ylizde yirmisini ise miinhasiran ¢6p imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip
eden aym yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi; idarelerin s6z konusu 6demeleri belirtilen
slire icerisinde yapmamalar1 durumunda bu tutarlarin ilgili belediyeler tarafindan gecikme

zamm tatbik edilerek tahsil edilecegi agiktir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen toplamda 9.480.105,87 TL
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tutarmdaki CTV paymnin ilgili belediyelere aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Belediyelere Aktarilmayan Cevre Temizlik Vergisi

CTV Dénemi Belediyeler Gonderilmeyen CTV (TL)
2021 Aralik Donemi Altin6zii Belediye Bagkanligi 15.650,54
2021 Kasim Donemi Altindzii Belediye Bagkanligt 19.869,14
2021 Ekim Donemi Altin6zii Belediye Bagkanligi 26.273,87
Toplam 61.793,55
2021 Aralik Donemi Antakya Ilge Belediye Baskanlig 432.521,95
2021 Kasim Donemi Antakya Ilce Belediye Baskanlig 463.784,38
2021 Ekim Donemi Antakya Ilge Belediye Baskanligi 560.130,54
Toplam 1.456.436,87
2021 Kasim Dénemi Arsuz Belediye Bagkanlig1 120.160,81
2021 Aralik Dénemi Arsuz Belediye Baskanligi 94.398,03
2021 Ekim Dénemi Arsuz Belediye Bagkanlig1 108.082,51
Toplam 322.641,35
2021 Kasim Dénemi Belen Belediye Bagkanlig 46.444,76
2021 Ekim Donemi Belen Belediye Bagkanlig 48.889,13
2021 Aralik Donemi Belen Belediye Bagkanlig 33.967,27
Toplam 129.301,16
2022 Aralik Dénemi Defne Belediye Bagkanligi 155.516,45
2021 Kasim Dénemi Defne Belediye Bagkanligi 164.194,31
2021 Ekim Dénemi Defne Belediye Bagkanligi 227.228,05
Toplam 546.938,81
2021 Aralik Dénemi Daortyol Belediye Baskanlig 205.164,63
2021 Kasim Dénemi Daortyol Belediye Baskanlig 171.118,61
2021 Ekim Dénemi Daortyol Belediye Baskanlig 170.245,32
Toplam 546.528,56
2021 Kasim Donemi Erzin Belediye Baskanligi 47.004,51
2021 Aralik Dénemi Erzin Belediye Baskanligi 41.314,01
2021 EKim Dénemi Erzin Belediye Bagkanlig 54.749,52
Toplam 143.068,04
2021 Kasim Doénemi Hassa Belediye Bagkanlig1 57.055,76
2021 Aralik Dénemi Hassa Belediye Bagkanlig1 45.133,60
2021 Ekim Dénemi Hassa Belediye Bagkanlig1 45.146,75
Toplam 147.336,11
2021 Aralik Dénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig 423.637,28
2021 Kasim Doénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 456.101,36
2021 Agustos Dénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig 514.353,51
2021 Eyliil Dénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 454.488,18
2021 Ekim Dénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 574.104,64
2021 Haziran Dénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 476.926,07
2021 Mayis Dénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 416.702,38
2021 Nisan Dénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 146.389,94
2021 Subat Dénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 179.186,05
2021 Temmuz Dénemi Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 457.966,29
Toplam 4.,099.855,70
2021 Aralik Dénemi Iskenderun Belediyesi 304.054,25
2021 Kasim Donemi Iskenderun Belediyesi 345.431,33
2021 Ekim D6énemi Iskenderun Belediyesi 408.235,49
Toplam 1.057.721,07
2021 Aralik Donemi Kirikhan Belediyesi 140.133,74
2021 Kasim Donemi Kirikhan Belediyesi 111.929,66
Toplam 252.063,40
2021 Aralik Dénemi Kumlu Belediye Bagkanligi 4.065,82
2021 Kasim Donemi Kumlu Belediye Bagkanligi 5.538,15
2021 Ekim Dénemi Kumlu Belediye Bagkanligi 7.967,01
Toplam 17.570,98
2021 Aralik Dénemi Payas Belediyesi Bagkanlig1 56.354,21
2021 Kasim Dénemi Payas Belediyesi Bagkanligi 54.529,34
2021 Ekim Dénemi Payas Belediyesi Bagkanligi 41.637,53
Toplam 152.521,08
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2021 Aralik Dénemi Reyhanli Belediye Bagkanlig 84.676,81
2021 Kasim Donemi Reyhanli Belediye Bagkanlig 99.070,33
2021 Ekim Dénemi Reyhanli Belediye Bagkanlig 78.045,26
Toplam 261.792,40

2021 Aralik Dénemi Samandag Belediye Bagkanlif 69.880,27
2021 Kasim Donemi Samandag Belediye Bagkanlig 80.114,22
2021 Ekim Dénemi Samandag Belediye Baskanlig1 81.716,48
Toplam 231.710,97

2021 Aralik Dénemi Yayladag: Belediye Bagkanlig 11.717,17
2021 Kasim Donemi Yayladag: Belediye Bagkanlig 16.560,35
2021 Ekim Dénemi Yayladag: Belediye Bagkanlig 24.548,30
Toplam 52.825,82

Toplam 9.480.105,87

Sonug olarak, Idarenin ek bir mali yiikle karsilasmasmi dnlemeyi teminen konutlara
iligkin olarak tahsil ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin sliresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminm ilgili ilge ve biiyliksehir belediyesine belirtilen

stirelerde aktarmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Devir Tasfiye ve Paylasirma Komisyonu Kararina Gore Idareye

Devredilmesi Gereken Tasinmazlarin Biiyiiksehir Belediyesince Devrinin Yapilmamasi

Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunca HATSU'ya devredilmesine karar verilen
237 adet tasinmazin, bu karara ragmen Biiyiiksehir Belediyesince devrinin yapilmayarak tahsis

edildigi goriilmiistiir.

6360 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile Hatay ilinde, smirlar1 il miilki smirlar1 olmak
iizere Hatay Biiyliksehir Belediyesi kurulmus ve bu ilin il belediyesi olan Antakya Belediyesi
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Kanun'un Gegici 1'inci maddesinde bu Kanundaki
devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yliriitmek lizere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin
baskanliginda, valinin uygun goérecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye
baskanlarmin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulacagi, biiyiiksehir
belediyesine doniigen il belediyesi ile tiizel kisilikleri kaldirilan belediye, kdylerin sahip oldugu
her tiirlii taginir, tasinmaz mallar1 ve personelinin komisyon karariyla ilgisine gore biiyliksehir

belediyesi ve ilge belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda paylastirilacagi belirtilmistir.

HATSU Genel Miidiirliigii 30.04.2021 tarih ve 2685 sayili yazisiyla, Devir Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunca Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresine devrine karar verilen ancak
sehven Biiyliksehir Belediyesine devredilen 415 adet parselin, Hatay Biiyiiksehir
Belediyesinden talep edilmesi lizerine konu Hatay Biiyliksehir meclise intikal etmistir.

24.05.2021 Tarihli ve 115 sayilhi Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararmda ilgili
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parsellerin devri ile ilgili alisma yapmak ve raporlamak iizere, Hukuk ve Icisleri Komisyonu

ile Cevre ve Saglik Komisyonlarina havalesi yapilmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi bu parsellerin Devir Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunca mi1 yoksa Meclis Karariyla m1 devredilebilecegini Hatay Valiligine 09.06.2021
tarith ve 10979 sayili yaziyla sormustur. Hatay Valiliginin 15.06.2021 tarih ve 20985 sayili
cevabi yazisinda; su ve kanalizasyon hizmetlerine iligkin tasinmazlarin Devir Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunun 28.03.2014 tarihli ilk kararinda genel olarak °’Biiyliksehir
Belediyesi Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi’’ seklinde devredilerek tasinmazlarin Hatay Su
ve Kanalizasyon Idaresi adina tescilinin saglandigini, tapuda sehven Biiyiiksehir Belediyesi
admna tescil islemi yapilmis ise idare olarak ilgili tapu miidiirliiklerine basvurarak tescil
isleminin diizeltilebilecegi, ayrica 10/10/2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik

geregince devrinin yapilabilecegi bildirilmistir.

Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 415 adet parsel i¢in aldig1 kararlar
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan incelenmis olup 178 adet parsel igin celiskiye yer
verilmeyecek sekilde ada, parsel, mahalle ismi, ilge adi, alan gibi bilgilerin tutarli oldugu
anlasilmistir. S6z konusu 178 adet parsel ilgili tapu miidiirliiklerince sorunsuz olarak
HATSU’ya devredilmistir. Ancak geri kalan 237 adet parselin Devir Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonundaki kararlarinda ada, parsel, mahalle ismi, ilge ad1, alan gibi bilgilerinde eksiklik

veya hatalar oldugu gerekgesiyle devri saglanamamuistir.

Biiyiiksehir Belediyesi 26.07.2021 tarih ve 14498 sayili yazisiyla devri saglanamayan
237 adet parselin, Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun marifetiyle HATSU’ya devrini
talep etmistir. Hatay Valiliginin 30.07.2021 Tarih ve 26505 sayili cevap yazisinda, su ve
kanalizasyon hizmetlerine iliskin tasinmazlarin Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun
28.03.2014 tarihli ilk kararinda genel olarak “’Biiyiiksehir Belediyesi Hatay Su ve Kanalizasyon
Idaresi>” seklinde devredilerek tasmmazlarm Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi adina tescilinin
saglandigini, tapuda sehven Biiyiik Sehir Belediyesi adina tescil islemi yapilmis ise idare olarak
ilgili tapu miidiirliiklerine basvurarak tescil isleminin diizeltilebilecegi, ayrica 10/10/2006
tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis

ve Devri Hakkinda Yonetmelik geregince devrin yapilabilecegi bildirilmistir.
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08.09.2021 tarih ve 220 say1li Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararinda 237 adet
parselin devrinin uygun goriilmeyerek, tahsis yoluyla kamu hizmetlerinin gordiiriilebilecegi

karar1 alinmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi 06.09.2021 tarih ve 1433 sayili yazisiyla bir kez daha devri
saglanamayan 237 adet parselin, Devir Tasfiye ve Paylastrma Komisyonunun marifetiyle
HATSU’ya devrini talep etmistir. Hatay Valiliginin 07.10.2021 tarih ve 35627 sayili cevap
yazilarinda, 237 adet parselin 08.09.2021 tarih ve 220 sayili Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
Meclis Karariyla tahsis edildigi anlasildigindan yapilabilecek bir islemin bulunmadigi
bildirilmistir. Bunun tizerine 20.10.2021 tarih ve 22600 sayil1 Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin
HATSU’ya yolladig1 yazida 178 adet parselin devrinin yapildig1 ve 237 adet tasinmazin ise

tahsisin yapildig bilgisi verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu kararlarinin yeniden
incelenmesi sonucunda 237 adet parselden 86 adet parselin Idareye devrine iliskin kararlarm
tespit edilerek Ilge Tapu Miidiirliikleri marifetiyle Idareye tescilinin saglandigi, geriye kalan
151 adet tasinmaz ile ilgili net olarak Devir Tasfiye ve Paylastrma Komisyon kararlari
bulunmadig, bu parsellerin Idareye devri konusunda ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve yukarida ayrintilariyla belirtilen yazigsmalar ve cevaplar birlikte
degerlendirildiginde geriye kalan 151 adet tasinmazla ilgili Devir Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu kararlar1 netlestirlerek HATSU’ya devrine karar verilen taginmazlarin idareye

devrinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahlmlarda Yasakhhk

Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilen alim islerinde yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’'nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek islemler” baslikli 30 uncu

maddesinin besinci fikrasmin dordiincii bendinde;

“4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit

ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 ’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
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limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kigsiden alim yapilmamas: gerekmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan
temin yoluyla alim yapilmas1 halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilacak ahmlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin Kamu Ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda dogrudan temin ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
yapilacak alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmasi ve yasakli oldugunun anlasilmasi halinde

ise soz konusu gercek veya tiizel kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Fiilen isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin

Mesken Olarak Belirlenmesi

Biiyiiksehir Belediyesi simnirlar1 igerisinde yer alip tapuda mesken olarak goziktiigi
halde fiilen isyeri olarak kullanilan yerlerin su aboneliklerinin isyeri aboneligi iizerinden olmasi

gerekirken konut aboneligi tizerinden belirlenip faturalandirildigi goriilmiistiir.

2560 say1li istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde mezkiir Kanun’un tiim biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanacagi belirtilmis, Kanun’un “Tarife Tespit Esaslart” baslikli 23 {incii maddesinde ise su
satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri
icin ayr1 ayri tarifeler yapilacagi, s6z konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1
ve bir kar oraninin esas almacagi, tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarm bir

yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alimmustir.
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HATSU Tarifeler Yonetmeligi’nin 4’{incli maddesinin (g) alt bendinde; Abone
“HATSU ile hizmet sézlesmesi yapan ger¢ek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmis; “Aboneligin
tiirleri” baslikli 8'nci maddesinde, konut aboneleri “Barinma gayesiyle oturulan yerlerde i¢cme
ve kullanma amaciyla su kullanan kirleten abonelerdir”, isyeri aboneleri “Gelir saglamak
amactyla her ¢egit meslek ve sanatin icra edildigi yerlerle, sanayi kuruluglari, ticarethaneler,
vazthaneler, biirolar, muayenehaneler, 6zel banka ve finans kurumlart ve aile hekimlikleri ile

diger hizmet tireten yerlerdeki abonelerdir” olarak diizenlenmistir.

Nitekim yukaridaki mevzuata benzer olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 156'nc1
maddesinde de, ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak tamimlanmis, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun 33’{incii maddesinin iigiincti fikrasinda, bir binanin ikamete mahsus mahallerinden
bir kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil

eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

Bu diizenlemeler geregince, finansal damigmanlik, hukuk danismanligi ve temsil
hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve uzlastrma faaliyetleri, mali miisavirlik, mimarlk,
miihendislik ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 Icrasma Dair Kanun'a gore
acilan muayenehaneler gibi yerler isyeri olarak kabul edildiginden bu yerlere iliskin su

aboneliklerinin de isyeri aboneligi tizerinden belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Hatay Vergi Dairesi Baskanligindan resmi yazi ile alinan veriler
ile idare kayitlarinin karsilastirilmasi sonucu avukatlik biirolari, serbest muhasebeci, mali
miisavirlik biirolari, miihendis ve mimarlik meslek mensuplarinca agilan biirolar ile 1219 sayili
Kanun’a gore acilan muayenehaneler gibi 251 adet igyerinin su faturalarinin konut tarifesi

tizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Tapuda mesken olarak goziiktiigii halde fiilen isyeri olarak kullanilan bu yerlerde su
aboneligi 2021 yilinda konut abonesi olarak 1m? su bedeli 3,40 TL faturalandirilmaktadir.
Oysaki bu yerlerin abonelikleri olmas1 gerektigi gibi isyeri aboneligi yapilmast durumunda 1m?
su bedeli 6,27 TL iizerinden hesaplanacaktir. Bu durumda idare kullanilan her 1 m* suda (Isyeri

6,27 TL/m?* - Konut 3,40 TL/m?®) 2,87 TL gelir kaybina ugramaktadir.

Sonug olarak; idarenin tapuda mesken olarak goziiktiigii halde fiilen igyeri olarak
kullanilan yerlerin detayl1 saha arastirma, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin

mevzuata uygun bir bigimde yeniden diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi ayrica
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mevcut bilgi ve veriler ¢cer¢evesinde geriye doniik hatali islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin “Is Yeri” Olarak

Uygulanmamasi

Giiniibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin su aboneliklerinin igyeri aboneligi
iizerinden olmasi1 gerekirken konut aboneligi iizerinden belirlenip faturalandirildigi

gorilmiistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde mezk(r Kanun’un tiim biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanacagi belirtilmis, Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23 ilincli maddesinde ise su
satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri
icin ayr1 ayri tarifeler yapilacagi, sz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari
ve bir kar oraninin esas aliacagi, tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarm bir

yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

HATSU Tarifeler Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinin (g) alt bendinde; Abone
“HATSU ile hizmet sozlesmesi yapan ger¢ek veya tiizel kigi” olarak tanimlanmis; “Aboneligin
tiirleri” baglikli 8'nci maddesinde, konut aboneleri “Barinma gayesiyle oturulan yerlerde i¢me
ve kullanma amaciyla su kullanan kirleten abonelerdir”, isyeri aboneleri “Gelir saglamak
amactyla her ¢esit meslek ve sanatin icra edildigi yerlerle, sanayi kuruluglari, ticarethaneler,
yazihaneler, biirolar, muayenehaneler, ozel banka ve finans kurumlart ve aile hekimlikleri ile
diger hizmet iireten yerlerdeki abonelerdir” olarak diizenlenmistir. Ydnetmelikte is yeri
abonelerinin neler oldugu tek tek sayildigindan giiniibirlik kiralanan evlerin ilgili maddede

“diger hizmet tireten yer” kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Nitekim yukaridaki mevzuata benzer olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 156'nc1
maddesinde de, ticari, smai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak tanmimlanmis, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun 33'"lincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda, bir binanin ikamete mahsus mahallerinden
bir kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil

eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

Bu cergevede, Hatay Emniyet Miidiirliiglinden 1774 sayili Kimlik Bildirme

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik 36
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kanunu’nun 2'nci maddesinde belirtilen giliniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 286 tesisin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede, Hatay Emniyet Midiirligiinden resmi yazi ile alinan veriler ile
idare kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucu, giiniibirlik olarak kiralan bu yerlerin 189 adetinin
isyeri iizerinden diizenlenmesi gereken su aboneliklerinin 98 tanesinin kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi konut (KSUB konut), 91 tanesinin i¢me suyu konut tarifesi tizerinden yapildig1
tespit edilmistir. Fiilen igyeri olarak kullanilan bu yerlerde su aboneligi 2021 yilinda konut
abonesi olarak 1m? su bedeli 3,40 TL faturalandirilmaktadir. Oysaki bu yerlerin abonelikleri
olmas1 gerektigi gibi isyeri aboneligi yapilmast durumunda 1m? su bedeli 6,27 TL iizerinden
hesaplanacaktir. Bu durumda idare kullanilan her 1m? suda 2,87 TL (isyeri 6,27 TL/m3-konut
3,40 TL/m?) gelir kaybina ugramaktadir.

Sonug olarak; idare tarafindan giiniibirlik kiralanan veya apart olarak kullanilan yerlerin
detayli saha arastirma, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun
bir bicimde yeniden diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi ayrica mevcut bilgi ve veriler

cercevesinde geriye doniik hatali islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: idarenin Devlet Su Islerinden Kullanmima izin Verilen Yer Alt1 Suyu

Bilgisini Almamasindan Dolay1 Gorevlerini Yerine Getirmede Zorluklar Yasamasi

Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara ait bilgilerin Idare
tarafindan edinilememesi neticesinde abonelik tesisi islemlerinin, su ve atiksu bedeli tahakkuk

ve tahsilatinin saglikli bir sekilde yerine getirilemedigi gérilmiistiir.

167 sayili sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 3'liincii maddesine gore; sinirlar1 ve
yapisal 6zellikleri belirlendikge yeraltisuyu sahalari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
teklifi tizerine Tarim ve Orman Bakanliginca “yeraltisuyu isletme alani” kabul ve ilan

edilmektedir.

Anilan Kanun'un 4'lincli maddesine gore, yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢cinde 8'inci
madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve
diger vasiflartyla gekilecek su miktar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve
tespit edilmektedir. Yeralt1 suyu isletme sahalarinda 8'inci madde kapsamina giren her tiirlii

yeralt1 suyu tesisleri, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca tanzim edilecek teknik
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talimatname hiikiimlerine gore meydana getirilir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, sondaj kuyularmin adedi, yerleri,
derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda gerekli izin ve belgelerin verilmesi, ilgili kuyulara
iliskin faydali kullanim miktarmin belirlenmesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetkisi
dahilindedir. Ancak 2560 Sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2'nci maddesinde; icme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaglarmin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine
dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimmi yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere
girigmek, kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklar1 noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak su ve

kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri olarak belirlenmistir.

Idarenin su kaynaklarinin temini, abonelere ulastirilmasi igin gerekli altyap:
yatirimlarinin planlanmasi ve yliriitiilmesi, kullanilmis sularin toplanmasi, uzaklastirilmas,
zararsiz bir bi¢cimde bosaltma yerine ulastirilmast ve gerekli hallerde bu sulardan
yararlanilmasi, yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarinin korunmasi baglamindaki gorev ve yetkileri
dikkate alindiginda, 167 sayili Kanun cergevesinde DSI Genel Miidiirliigiince izin verilen
sondaj kuyularinin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda Idarenin bilgi sahibi

olmasi1 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, Hatay ilinde bulunan sondaj kuyulari, yerleri, derinlikleri, faydal
tiikketim miktarlar1 ve diger nitelikleri hakkinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile HATSU

arasinda bilgi paylasimi olmadig1 tespit edilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile HATSU arasinda dogru, saglikli ve zamanl bilgi
aligverisini saglanamamasi Idarenin gorev sahasi icinde agilan ve kullanilan bu kuyularin kagak
desarjlari, aritma tesislerine olan asir1 ve zamansiz yiikleri, atik su abonelikleri ve Cevre
Temizlik Vergisi gibi bedellerin alinmasini zorlagtirdig1 gibi yapilacak alt yap1 yatirim/isletme

planlamalarini da 6nemli 6l¢ilide etkileyecektir.
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Bu nedenle, Devlet Su Isleri 6. Bolge Miidiirliigiinden resmi yaz ile Hatay ilinde ruhsat
verilen yer alti suyu kuyularmnm listesi almmus ve Idare yetkilileri ile paylasilmistir. DSI
tarafindan verilen listede bulunan 216 tane ruhsatl yer alt1 suyu kaynaklarinda yapilan inceleme
sonucunda; ozellikle ticari ve sanayi amacli olarak kullanilan yer alt1 su kaynaklar1 igin

toplamda 138 tane yer alt1 suyu kullanicisinin atiksu aboneliklerinin olmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin gérev alani i¢inde kullanimda olan ve/veya yeni kullanima
acilan/acilacak kuyularin bilgisi ve degisikliklerinin Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiinden
periyodik olarak temin edilmesi HATSU’nun mevzuatta belirlenen gorevlerini yerine

getirebilmesi i¢in zorunluluk teskil etmektedir.

BULGU 11: istisna Tutarim Asan Cocuk Yardimimin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi

Idare tarafindan iscilere ddenen gocuk yardimmin mevzuata aykiri olarak prime esas
kazangtan istisna edilen tutar1 asan kisminin prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu suretle

igveren ve is¢i primlerinin eksik hesaplandigi gortilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prime esas
kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci fikrasinda, Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara
yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral1 alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit
istihkakin prime esas kazang hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b)
bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis ve Sosyal Giivenlik Kurumunca tutarlar1 yillar itibariyla
belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlarinin prime esas kazanca tabi tutulmayacagi belirtilmis,
(c) bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina

alinmustir.

12.05.2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin, “Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanglar1” baslikli 97 nci maddesinin yedinci fikrasinin (b) bendinde
de “Sigortalinin hizmet akdinin devam etmesi sartiyla ve fiilen ¢alismasinin olup olmadig
tizerinde durulmaksizin; sigortali veya istege bagh sigortali sayimayan, kendi sigortalilig
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan ¢ocuklarindan 18 yagsini, lise ve dengi 6grenim

veya 3308 sayili Kanunda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ya da isletmelerde mesleki egitim gérmesi
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halinde 20 yasini, yiiksekogrenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan
cocuklart ile yasina bakilmaksizin Kanuna gére malil oldugu tespit edilen evli olmayan
¢ocuklarindan en fazla iki cocuk i¢in ¢ocuk zammi adi altinda yapilan odemelerin, cocuk basina
aylik asgari iicretin %2'si, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin miilga (C) fikrasi
kapsaminda ¢aligan sigortalilarin ayni sartlart haiz her bir ¢cocugu i¢in % 4 i oranindaki tutari,

(...) prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu diizenleme geregince ¢ocuk zammui (yardimi) adi altinda yapilan 6demelerin, en
fazla iki ¢ocuk i¢in cocuk basma 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik asgari ticretin %2'si,

aylik prime esas kazan¢larin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 42 kadrolu isciye ve 696 sayili KHK kapsaminda
HATSU Personel AS’de calisan 490 isciye, liglincii ¢cocuk i¢in 6denen ¢ocuk zamminin
(yardiminin) prime esas kazanca dahil edilmesi gerekirken edilmedigi, bu suretle sosyal

giivenlik isveren ve isci primlerinin eksik hesaplandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile Hatay
Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel Anonim Sirketinde gdrevli personele ddenen gocuk
yardimlarinda 6zellikle tiglinci ¢ocuk yardimi icin gerekli diizenlemelerin yapildigi

belirtilmigse de yapilan islemin 2021 yilinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, iscilerin sosyal giivenlik primlerinin eksik ddenmesi nedeniyle Idarenin
herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi i¢in, bahsi gegen prime esas kazangtan istisna
edilmeyen ¢ocuk yardiminin prime esas kazanca dahil edilmemesi gerekmekte olup yapilan

islem mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 12: iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goériilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik

ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
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gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklari yillik dicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinlii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete donligmekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda Idarede 31.12.2021 tarihi itibariyla calisan 96 is¢inin
toplam 18.098 giin kullanilmamas yillik izni bulundugu; is¢ilerden 57 sinin kullanilmamis yillik
izninin 100 giin tizerinde oldugu ve bazi is¢ilerin 670, 580, 575, 540, 518, 510, 505, 500 giin

gibi ¢ok fazla kullanmadiklari izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Bu is¢ilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiiklimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 13: Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payinin Alinmamasi

Idare tarafindan kanalizasyon tesislerinden faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden

almmas1 gereken Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payinin alinmadigi goriilmiistiir.

2646 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Kanalizasyon harcamalarma katilma pay1”

baslikli 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payr alinir.
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.” denilmektedir.

Kanun’un 90’mc1 maddesinde, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma
paylarmin hizmetten faydalanma sekillerine goére ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve
89’uncu maddeye goére hesaplanan katilma paylar1 toplamimin ilgili gayrimenkullerin vergi
degerleri toplamma oranlanarak dagitilmas: suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilecegi

belirtilmistir.

Kanun’un 91’inci maddesinde harcamalara katilma paylarmin tahakkukunun, isler
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hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmasindan sonra yapilacagi, yazili teblig ile verilecek siire i¢inde ilgililerin harcamalara
katilma paylarini pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde, bu paylarin, kabule iliskin yazili
basvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi; 92’nci maddesinde ise yazili
esaslar dairesinde hesaplanan paylarin, miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine
isabet eden pay miktarini gdsteren ve mahiyetlerine gére mahalle, cadde ve sokak itibariyla
diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle
ilan olunacag1 ve katilma paylar1 tutarlarmin miikelleflere ayrica teblig olunacag: belirtilerek

paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili usulii agiklanmaistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2016 yilindan 2021 yil1 sonuna kadar kanalizasyon
tesisine yonelik toplam 73.225.266,33 TL harcama yapilmis olmasima karsilik, bu tesislerden
faydalanan gayrimenkullerin sahiplerine kanalizasyon harcamalarina katiim pay1

tahakkukunun yapilmadig tespit edilmistir.

Gayrimenkul degerini ve kullanicilarinin yasam kalitesini artiran bu tiir yatirim
maliyetlerinin  mevzuatta belirtilen yOntemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi
gerekmekte olup s6z konusu harcamalara katilim paylarinin alinip alinmamasi idarelerin
takdirinde degildir. Katilim paylar1 amme alacagi niteligindeki kamu gelirlerinden oldugundan,
bu gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylarmin zaman agimina ugramasi

riskini doguracaktir.

Bu itibarla, kanalizasyon harcamalarma katilma paylarmin tahakkuk islemlerinin

gergeklestirilmemis olmasi1 2464 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 14: Kompanzasyon Sisteminin Bakim ve Onarimlarimin Zamaninda

Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Idarenin elektrik sayaclarina, tiiketilen reaktif enerji miktarmi dlgmek iizere gerekli
kompanzasyon sistemlerini kismen kurdugu fakat sisteminin bakim, onarim ve kontrollerinin
zamaninda yapilmamasi veya kompanzasyon sisteminin tesis biiyiidiikce yetersiz kalmasi

nedenleriyle ortaya ¢ikan reaktif enerji bedelinin idare tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

02.01.2014 tarihli ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Dagitim Yonetmeligi’nin “Kompanzasyon sistemleri” baslikli 18’inci maddesinde dagitim

sirketi ve kullanicinin, mevzuat hiikiimleri uyarinca tesislerinde uygun kompanzasyon
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tesislerini kurmakla yiikiimli oldugu ifade edilmistir.

31.12.2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina
Iliskin Usul ve Esaslar’m 13'{incii maddesinde, tiiketicilerin dnce sistemden ¢ektikleri (endiiktif
reaktif enerji) ve daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin

olarak belirlenen sinirlarin asilmasi halinde reaktif enerji bedeli uygulanacagi belirtilmistir.

Kurulu giicti 50 kVA’nm altinda olan miisteriler, ¢cektikleri aktif enerji miktarinin ylizde
otuz liglinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin yiizde
yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kV A ve iistiinde
olanlar ise, ¢ektikleri aktif enerji miktarmin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif reaktif enerji
tiiketmeleri veya aktif enerji miktariin yiizde on besini asan sekilde sisteme kapasitif reaktif
enerji vermeleri halinde reaktif enerji tiilketim bedeli 6demektedir. Dolayisiyla tiiketicilerin
once sistemden cektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif
reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen smirlarin asilmasi halinde reaktif enerji

bedeli uygulanmaktadir.

Yapilan incelemede, tesislerin kompanzasyon panolarma gerekli bakimin yapilmamasi
veya tesis biiylidiikge kompanzasyon panosunun kiigiik kalmasi nedeniyle reaktif ya da
kapasitif enerji bedelleri olustugu ve elektrik aboneliklerine iligkin faturalarda 2021 yilinda

toplam 1.343.910 TL reaktif bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda
elektrik faturalarinin aylik incelenip reaktif enerji bedeline sebebiyet veren aboneliklerin
kompanzasyon sistemlerinin kontrol edilmesi ve bu sekilde reaktif enerji bedeli 6denmesinin

Oniine gecilmesi saglanmalidir.

BULGU 15: Mali Hizmetler Uzman1 ve Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Kadrolarina Atamalarin Yapilmamasi

Idarede bos bulunan mali hizmetler uzmani ve mali hizmetler uzman yardimcisi

kadrolarina atama yapilmadig: goriilmiistiir

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglikl
11’inci maddesinde {ist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma

planma, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
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gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullanimmin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari; bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla

yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inct maddesinde Mali Hizmetler Biriminin gorevleri sayilmus,
Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcis1 ve mali hizmetler
uzmani caligtirabilecegi belirtilerek kimlerin bu kadrolara nasil atanacagma iliskin 6zel

hiikiimler belirlenmistir.

HATSU’da, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye
ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmelik hiikiimlerine gore 2 adet mali hizmetler uzmani ve 2 adet mali hizmetler uzman
yardimcis1t Genel Kurulun 28/04/2014 tarih ve 2014/16 sayili karar1 ile ithdas edilmis olmasina

ragmen bu kadrolara herhangi bir atama yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun’la Mali Hizmetler Birimine yiiklenen gorevlerin etkin,
zamaninda ve dogru yapilabilmesi ile list yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan ihdasi
yapilan mali hizmetler uzmani veya mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarma 06.02.2013
tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Mali Hizmetler Uzmanligi

Yonetmeligi’nde belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Mali Hiikiim i¢eren Yonetmelikler i¢in Sayistayin Istisari Goriisiiniin

AllInmamasi

Idare tarafindan diizenlenen ve mali hiikiimler icerdigi tespit edilen HATSU Tarifeler
Yonetmeligi'nin Sayistayin istisari gorlisii alinmaksizin yayimlanarak yiirlirliige konuldugu

gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasinda genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistaymn istisari goriisii almarak yiirtirliige konulmasi

gerektigi hiikkiim altina almmustir.
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Yapilan incelemede, mali hiikiim icerdigi anlagilan Genel Kurulun 14/05/2014 tarih ve
39 sayili Karariyla kabul edilen HATSU Tarifeler Yonetmeligi ile buna iliskin mali hiikiim
iceren 24/11/2021 tarih ve 27 sayili Genel Kurul Karartyla yapilan yonetmelik degisikligin

Sayistayin istisari goriisii alinmaksizin yiirtirlige konuldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak mali hiikiimler iceren ilgili yonetmelikler ve yonetmelik niteligindeki
diger diizenleyici islemlerin ve bu yonetmeliklere iliskin mali hiikiim igeren degisikliklerin,
olas1 hukuka aykirilik sorunlarini ortadan kaldirmak icin 6085 sayili Kanun’un 27°nci maddesi
uyarinca Sayistayin istigari gOrlisliniin alinmasmi teminen Sayistaya gonderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 17: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabma net
olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri lizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin

muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinin
ticlincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin bilangoda gayrisafi
degerleriyle gosterilecegi, “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde ise gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca netlestirilmeden
kaydedilecegi belirtilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere tahakkuk eden
gelir tutar1 iizerinden bir kesinti yapilmis ise gayrisafilik ilkesi geregi bu kesinti ayr1 olarak

gider hesaplarinda gosterilecektir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, bu ilke dogrultusunda

diizenlenen 102 Banka Hesabmin isleyisinin agiklandigi 57’nci maddesinde ise;

“(...) 6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimn ig¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarmca Belediyenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk

eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan dnceki briit tutar tizerinden 600.05.01.09.03
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Gelirler Hesabinda; buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yil1 i¢inde toplam 607.257,22 TL mevduat faizi geliri elde
edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz
gelirinin %15 gelir vergisi tevkifatinin diistilerek net tutar {izerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Her ne kadar hesaplanan briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacaginda, bu faiz
tutarindan kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabmin borcunda izlenmesi nedeniyle Idarenin
faaliyet sonuglar1 degismeyecekse de mevduatlardan saglanan faiz kazancinin net tutar
iizerinden muhasebelestirilmesi islemi gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.
BULGU 18: Miifettis ve Miifettis Yardimcihig1 Kadrolarina Atama Yapilmamasi

Teftis Kurulu Yonetmeligi hazirlanarak yiiriirliige konulmasina, miifettis ve miifettis

yardimcilari kadrolar1 ithdas edilmesine ragmen bu kadrolara atama yapilmadigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun'un “Teskilat ve personel” baslilik 12°nci maddesinde;

“Genel Miidiirliik, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanligi, miidiirliik ve bunlara
bagl ait kademe birimlerinden tesekkiil eder ve ISKI'nin ihtisas isteyen kadrolari, o ihtisasla

ilgili meslek erbabindan olusturulur.

Daire baskanlar Teftis ve Kontrol Kurulu Baskant ve 1 inci Hukuk Miisaviri Genel
Miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karari ve Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskaninin onay:
ile, miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettigler, daire baskan yardimcilar: ve doktorlar
Genel Miidiiriin teklifi iizerine Yonetim Kurulu karart ile, ISKI'nin diger personeli Genel Miidiir

tarafindan atanr.” hitkkmiine yer verilmistir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarmna
Dair Yonetmelik’in “Miifettis ve mali hizmet uzmani” baslikli 12’nci maddesinde;
Yonetmeligin ekinde yer alan norm kadro standartlar1 cetvellerinde kendi alt gruplarinda

miifettis Ongoriilen kapsama dahil kurum ve kuruluslar bu unvanda personel istihdam
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edebilecegi, bu sekilde istihdam edileceklerin, en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi
yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olanlar
arasindan yapilacak 6zel yarisma sinavi sonunda meslege miifettis yardimcisi olarak alinacagi,
en az U¢ yil caligmak sartiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkini elde edecegi ve yeterlik
smavinda basarili olanlarin ilgisine gére miifettis olarak atanacagi, Yonetmelik kapsaminda
teftis kurulu baskanligir bulunan mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar teftis
kurulu yonetmeliklerini Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan alimacak uygun goriisten sonra
yiiriirliige koyacaklari, s6z konusu yonetmelik i¢in uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis

yardimcilig1 kadrolarina atama yapilamayacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesi ile (E) Grubunda Ongoriilen Belediyeye Bagh
Kuruluslardan, niifusu 1.000.000 -1.999.999 arasi olan Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirliigii i¢in; Yonetmelik’e ekli “(E) Grubu: Belediye Bagli Kuruluslar1 Norm Kadro
Standartlar1 Cetveli’nin E2 alt Grubunda; 1 teftis kurulu baskani, 6 miifettis ve 3 miifettis

yardimcist norm kadro tespit edilmistir.

HATSU Kurulus ve Yo6netimine Dair Teskilat Yonetmeliginin 6/1-¢ maddesinde Teftis
Kurulu Baskanligi dngoriilmiis; 15’inci maddede ise; Teftis Kurulu Baskanligmin Idarenin
merkez ve bolge birimleriyle tesis, isletme ve sirketlerdeki biitiin islemlerini ve ¢alisanlarini
ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, program, talimat, genelge ve emirlerin uygulanisi ile memur ve
is¢ilerin gorevleri hakkinda Genel Miidiir adina denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmakla gorevli ve yetkili oldugunu diizenlemistir. Diger taraftan HATSU Memur Disiplin
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde Disiplin Kurulu iiyeleri arasinda Teftis Kurulu

Baskanliginda gorevli bir miifettisin bulunacagi diizenlenmistir.

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Y&netmeligi’nin
Idare tarafindan hazirlandigy, I¢isleri Bakanhiginim goriisiine sunuldugu ve uygun gériis alindigs,
20/11/2014 tarih ve 2014/28 sayili Genel Kurul Karariyla da yiiriirliige konuldugu, Genel
Kurulun 28/04/2014 tarih ve 2014/16 sayili karar1 ile 23/02/2015 tarih ve 2015/8 karariyla
3 adet miifettis ile 3 adet miifettis yardimcis1 kadrosu ihdas edildigi goriilmiistiir. Ancak buna
ragmen miifettis ve miifettis yardimcis1 kadrolarina herhangi bir atama yapilmadig: tespit

edilmistir.
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Sonug olarak, HATSU Teftis Kurulu Yonetmeligi hazirlanarak yiirtirliige konulmasina,
miifettis ve miifettis yardimcilar1 kadrolar1 ihdas edilmesine ragmen bu kadrolara atama

yapilmamasi1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 19: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesine Dayanak Teskil Eden Meclis

Kararinin Genel Nitelikle Olmasi

Belediye bagkanmin teklifi lizerine sosyal denge tazminatinin 6denmesine karar veren
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin kapsam ve siire belirtilmeden genel nitelikte karar verdigi,
sosyal denge tazminati1 sézlesmesinin de kapsam ve siire belirtilmemis bu meclis kararina dayal

olarak yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanimin teklifi tizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢cok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu soézlesme stirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme
yvapulabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmast bakimindan toplu sozlesme sayiimaz ve bu
kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz. Yapilacak sozlesme, toplu
sozlesme donemi ile stmirl olarak uygulanir ve sozlesme siiresi hi¢cbir sekilde izleyen mahalli

idareler genel se¢imi tarihini gegemez.” hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; sosyal denge tazminatinin 6denmesine, belediyelerde belediye
baskanmin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en c¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden anlasilacagi iizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini

kanuni sinirlarda iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir.

Idare ile Tiirk Yerel Hizmet Sendikasi arasinda akdedilen 15.06.2020-14.08.2020,
15.08.2020-14.08.2021 15.02.2021-14.07.2021 ve 15.08.2021-14.07.2022 tarihleri arasinda

imzalanan sosyal denge sozlesmeleri ve ek protokollerinin 09.05.2019 tarih ve 120 sayili
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Biiyliksehir Belediye Meclis kararina dayandigi, anilan Meclis Kararmin ise sosyal denge
sOzlesmesinin hangi toplu s6zlesme doneminde ne kadar siire/yil yapilacagi, gerekli goriilmesi
halinde ek protokol yapilmasina imkan verilmesi vb. hususlar1 igermedigi genel nitelikte oldugu

tespit edilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.10.2009 2009/14-380 E., 2009/433 K. sayili

kararinda;

“Belediye meclislerinin (...) genel nitelikte olan ve yetki devri anlamina gelen kararlari,

hukuki sonu¢ doguramaz ve gegerli kabul edilemez. (...)” denilmekte,
Danistay 13. Dairesi 15.10.2008 T. 2008/3526 E., 2008/6807 K. sayil1 kararinda ise;

“(...). Kanunla Belediye Meclisine verilen ve kural olarak devredilemeyen yetkilerin,
yasamin ag¢ik bir bicimde buna izin vermesi halinde, simir ve kapsami agik¢a belirtilerek

devredilebilecegi tartismasizdir.

Ancak, karar alma siirecinde asil yetki sahibi olan Belediye Meclisinin ayda bir kez
toplanabilecek olmasi ve Meclisin yiiklendigi gorevlerin etkin ve siiratli bir sekilde yerine
getirilmesi gerekliligi karsisinda, Belediye Meclisinin Kanunla kendisine gérev olarak verilen
konulardaki yetkisini ancak, sinir ve kapsaminmi agik¢a belirterek devredebileceginin kabulii
gerekmektedir. (...) yapilan yetki devrinin, sinmirlart agik¢a belirlenen bir yetki devri niteligi
tasimadigi, (...) her tirlii karari alabilmeye yonelik yetki devrinin, yetkinin surlarinin
belirlenmesi suretiyle devredilmesi ilkesi ile amaglanan hukuki ve kamusal yarart asar nitelikte

oldugu sonucuna varilmigtir (...). ” denilmektedir.

Sonug olarak, belediye meclisi tarafindan belediye baskanina verilen sosyal denge
sOzlesmesi yapma yetkisi devrinin, sinirlar1 agik¢a belirlenen bir yetki devri niteligi tasimasi,
her tiirli karar1 alabilmeye yonelik yetki devri seklinde olmamasi, yetkinin sinirlarinin
belirlenmesi suretiyle devredilmesi ilkesi ile amaglanan hukuki ve kamusal yarar1 asar nitelikte

olmamas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gérevlileri Sendikas1 (TURK
YEREL HiZMET-SEN) arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, yasal mevzuata aykir1

olarak s6zlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.
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375 sayilh KHK'nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarm 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan
toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanunda 6ngoriilen hiikiimler

cergevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32’ nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme stirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme
yvapulabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmas: bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi ilizerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden anlasilacagi tizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni smirlarda iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu sézlesmenin Kanun'un
uygulanmasi1 bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi agikga belirtilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminat1 sdzlesmesini, toplu sdzlesme gibi degerlendirmek ve sdzlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Idare ile TURK YEREL HIZMET-SEN arasinda akdedilen ve 15/02/2021 - 14/07/2021
ve 15/08/2021 - 14/07/2022 déneminde gegerli olan Sosyal Denge Sozlesmesi incelendiginde;
“Dogal Afet ve Zarar Yardim”, “Diger Haklar ve izinler”, “Is Saghgi ve Giivenligi”,
“Performans - Ikramiye”, “Yemek Verilmesi” vb. mevzuata aykir1 hususlarin diizenlendigi

tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminat1 s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi

ile uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmas: kanuna aykirilik
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teskil etmektedir.

BULGU 21: Sézlesmeli Personelin Idarenin Sirketine Yénetim Kurulu Uyesi

Olarak Atanmasi

Idarenin sirketi olan Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel Anonim Sirketi’ne
yonetim kurulu {iyesi olarak HATSU'da sozlesmeli personel olarak c¢alisan avukatin

gorevlendirildigi gorilmiistiir.

Sézlesmeli personelin tanimi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; “Istihdam
sekilleri” baslikli 4’lincii maddesinin (B) fikrasinda yapilmis olup, maddede “Sozlesmeli
personel: Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde,
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde ihdas edilen pozisyonlarda, mali
villa sinirli olarak sozlesme ile ¢alistirtimasina karar verilen ve ig¢i sayimayan kamu hizmeti

goreviileridir. ” denilmektedir.

Belediye ve bagli kuruluslarinda sdzlesmeli personel istihdam edilmesinin esaslar1 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu maddesinde
diizenlenmis olup maddenin ti¢iincii fikrasinda; belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya
uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile
calistirilabilecegi, bu fikra uyarinca s6zlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicret,
s06z konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek her tiirli 6demeler toplaminin net
tutarinin yilizde 25 fazlasmi ge¢cmemek iizere belediye meclisi karariyla belirlecegi ifade
edilmistir. Ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise bu sekilde istihdam edilecek personele her ne
ad altinda olursa olsun sézlesme {iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilamayacagi ve iicret

mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilemeyecegi belirtilmistir.

Diger taraftan sozlesmeli personel hakkinda 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen
hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Kanun’un 4’lincli maddesinin (B) fikrasina gore

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi vurgulanmistir. Anilan hiikiim
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uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla simirli olarak sdzlesme ile ¢aligtirilan
ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanacak olan ve 28/6/1978 tarih ve
16330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7/15754 Nolu S6zlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 3’iincii maddesinde ise “Sozlesme ile calistirilacak personele
sozlesme ticreti disinda herhangi bir ad altinda odeme yapilamaz ve sozlesmelere bu yolda
hiikiim konulamaz.”, 6’nc1 maddesinde ise; “Ilgililer sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda
baska bir iste ¢alistirilamaz.” 8’inci maddede; “Sozlesme ile ¢alistirilan personel disarida

kazang getirici baska bir is yapamaz.”
denilmektedir.

Bu hiikiim, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun ‘‘Sirket kurulmasi’’ bashkh
26’mc1 maddesinde yer alan “(...) Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda
yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alabilirler(...)” hiikmiiyle birlikte degerlendirildiginde bagli kurulus olan idare sirketinde

sOzlesmeli personelin gorev alamayacagi agiktir.

Yapilan incelemede; idarenin sirketi olan Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel
Anonim Sirketi’ne yonetim kurulu tiyesi olarak Sirket Yonetim Kurulunun 25/08/2020 tarih ve
2020/3 numarali karariyla Idarede s6zlesmeli personel olarak ¢alisan avukatin gdrevlendirildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 10 Mayis 2016 tarihli Sayistay Temyiz Kurulu Kararina atifta
bulunulmus ise de s6z konusu karardan, belediyeyi sirkette temsil eden kisinin memur oldugu
ilgilinin bu sebeple belediye sirketinde gorevlendirilmesi sebebiyle tazmin hiikkmiiniin

kaldirildig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; anilan sézlesmeli personelin Idare sirketinde gorev almasi ve s6zlesme
iicreti disinda herhangi bir 6demede bulunulmasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 22: Sozlesmeli Personelin Miidiir Kadrolarinda Vekaleten

Gorevlendirilmesi

Idarenin cesitli birimlerinde sdzlesmeli olarak istihdam edilen personelin sube miidiirii

kadrolarinda vekaleten gorevlendirildikleri goriilmiistiir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; “Istihdam sekilleri” bashkli 4’{incii
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maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina géore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir. Yukaridaki tanimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel: Kalkinma plani, yillik program ve ig programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gosteren
gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢erc¢evesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i

sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir. (...)”,

“Vekalet gorevi ve aylk verilmesinin sartlar1” bashkli 86°’nc1 maddesinde;
“Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger

kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. (...)”
hiikmii yer almaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi’nde ise asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmig veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan

tedviren gordiiriilmesi belirtilmistir.

657 sayil1 Kanun’un 4'lincii maddesinin (B) fikras1 hiilkmii uyarinca kamu idare, kurum
ve kuruluglarinda mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kamu
hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in
6’nct maddesinde ise; “Ilgililer sozlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste

calistirilamaz.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda ise kimlerin
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hangi unvanlar ile s6zlesmeli olarak c¢alisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda

miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Idarenin sube miidiirliigii gorevini yiiriiteceklerin 657 sayili Kanun’a tabi Devlet
memuru olmalar1 gerektigi mevzuat hiikiimleri geregince zorunludur. 657 sayili Kanuna gore
amir ve memur arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayistyla, sozlesmeli personelin, memur
ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmasi1 mevzuat
hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklere gore bir memur tarafindan
yiiriitiilmesi gereken miidiirliikk gorevi vekaleten de olsa sozlesmeli statiisiindeki bir personel

eliyle yiirtitiilemez.

Yapilan incelemede, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak asagidaki tabloda gdsterilen

miidiirliik kadrolarma s6zlesmeli personelin vekaleten gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Sézlesmeli Personel Eliyle Yiiriitiilen Miidiirliikler

Gorev Yeri Vekileten Edilen Miidiirliik Kadrosu

Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 Yazilim ve Program Sube Mudiirligii

Abone Isleri Dairesi Baskanligi Yiiksek Tiiketimli Aboneler Sube Miidiirliigi
Kanalizasyon Dairesi Bagkanlig1 1.Bolge Kanalizasyon Bakim Onarim Sube Miidiirligii

Kanalizasyon Thale ve Kesin Hesap Sube Miidiirliigii / Kanalizasyon

Etiit ve Plan Dairesi Bagkanlig1 insaat Sube Midirliigii

Projeler Dairesi Bagkanlig1 femesuyu Insaat Sube Miidiirliigii
I¢me Suyu Dairesi Baskanlig 1.Bolge Bakim Onarim Sube Miidiirliigii
I¢me Suyu Dairesi Baskanlig Igmesuyu Kayip Kontrol Sube Miidiirliigii

Miidiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan mevzuatin izin verdigi
sekilde yapilmasi, sozlesmeli personelin miidiir kadrolarma vekaleten gorevlendirilmesi
uygulamasina son verilmesi gerekmekte olup mevcut uygulama Kanunlara ve diger mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 23: Su Kayiplarim1 Azaltmaya Yonelik Bazi Faaliyetlerin Yerine

Getirilmemesi

Idare tarafindan igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas: ve israfinin nlenmesi, su
temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla yayimlanan

mevzuat gerekliliklerinin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmustiir.

08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan igme Suyu Temin ve
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Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su kayiplarinin tespiti”
baslikli 8’inci maddesinde; icme suyu temin ve dagitimi ile ilgili idarelerin, su kayip
miktarlarini tespit etmekle ylikiimlii oldugu, bu kapsamda sisteme giren su hacmi ve debisinin
stirekli olarak oOlgiilerek elde edilen verilerin elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve
sebekeden izinli tiikketim miktarinin belirlenmesi gerektigi, “Su Kayiplarmin Azaltilmas1”
basliklt 9’uncu maddesinde; biiyiiksehir ve il belediyelerinin su kayiplarint 2023 yilina kadar
en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; indirmekle yiikiimlii oldugu; 11’inci
maddesinde ise; bu Yonetmelik’te belirtilen ylikiimliiliikler1 yerine getirmeyenlerin 2560 say1l
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olduklari, idarelerin, stratejik planlarinda su kayiplarmi

azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer vermeleri gerektigi hiikme baglanmistir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin; idari ve fiziki su kayiplarmin dl¢iime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasimi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bdlgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasimai ve etkili
bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii oldugu hiikkmii yer almaktadir. Tebligin 6’nc1 ve
devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik
hizmetleri ve izinsiz su kullanimi1 konularinda idarenin yapacagi isler hakkinda ayrmtili bilgi

verilmektedir.

Idarenin saha uygulamalarinin anilan Teblig'in 6'nc1 maddesinde yer alan bdlim

basliklar1 temelinde incelenmesi neticesinde;

. i1 genelinde depolarm fiziki 6zelliklerine gdre en hassas ve kesintisiz 6l¢iim alinabilecek
43 lokasyona 56 adet debimetre konumlandirildigi, 553 kuyu ve 581 adet depoya
debimetrelerinin takilmasmin hedeflendigi, diger tesisler icin debimetrelerin ve diger

ekipmanlarin maliyet ¢aligmalarina baslanmis oldugu,

o HATSU biinyesinde Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli yazilimin mevcut oldugu,
icmesuyu sebekelerinin sisteme girilmeye devam etmekte oldugu, bu kapsamda yaklasik olarak

1547 km igmesuyu isletme planlar1 akilli veri haline getirildigi, CBS’ye aktartilmamis 702 km
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icmesuyu sebekesi bulunmakta oldugu, ayrica depo ile igmesuyu kaynak tablolar1 arasinda iliski

kurulmus olup; hizmet bolgelerinin mevcut oldugu,

. Idare biinyesinde 7 tane lokal Veri Tabanli izleme ve Kontrol Sistemi (SCADA) ve 2
tane igme suyu aritma tesisi SCADA’s1 mevcut oldugu, ancak merkezi SCADA kontrol
merkezinin mevcut olmadigi, hem 6l¢iim hem de kontrol gerektiren istasyonlarda; seviye,
basing, debi, pompa bilgileri ve enerji gibi dl¢lilen degerleri merkeze tasiyan ve merkezden
gonderilen komutlar1 cihazlara iletebilen istasyonlar seklinde planlandigi, Antakya, Altindzii,
Hassa, Belen, Reyhanli il¢elerinde yapilmis olan mevut 5 adet birbirinden farkli serverlar ile
calisan otomasyon ve lokal SCADA sistemleri bir ¢at1 altinda toplanmas1 planlanmis olup bu

tesislerde bulunan ekipmanlar da ¢at1 sisteme dahil edilecegi,

. Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerini daha verimli ydnetmek, sistemin

sartlarini simiile etmek maksadina yonelik Hidrolik Modellemenin mevcut olmadigi,

. Merkezi SCADA Yonetim Sistemi bulunmadigindan, CBS ve Abone Bilgi Y6netim
Sistemi (ABYS) entegrasyonlarin yapilamadigi,

. Sebeke, terfi ve isale hatlarinda kaybolan sularin; hatlarin basi ve sonundaki debi
Olciimleri ve degisimin hesabi, basinglarmin takip edilmesi ile yaklasik ariza lokasyonlarin
tespiti, siipheli bolgede akustik kacak tespit cihazlar1 dinleme yapilarak sizinti seslerinin tespiti

yontemlerinin bir arada ve/veya ayr1 ayr1 kullanilmasi ile bulunmaya ¢aligildigi,

. Idarelerce igme - kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su
kayiplarmin 6nlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in en iist yoneticiye dogrudan bagli,
konusunda uzmanlagmis bir birim kurulmadigi, bu birim kurulmadigi i¢in su kayiplarini en aza
indirmek i¢in kurum igerisindeki es giidiim saglanamadigi, su kayiplarinin 6nlenmesi igin

birimlerin yapmalar1 gereken islerin tanimlanamadigi,

. Abonelik islemlerinin biiyiik 6lciide Teknik Usuller Tebligine gore gergeklestirildigi
goriilmekle birlikte 57.814 tane abonenin kimlik numarasinin bulunmadigi, 2014 yih
sonrasinda ilge belediyelerine ait su hizmetlerinin devri ile birlikte gelen abonelik bilgilerinde

eksiklikler bulundugu,

tespit edilmistir.
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Sonug olarak, su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi, bu suretle kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasini teminen anilan Yonetmelik ve Tebligde bahsedilen hiikiimlere uygun

islem yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 24: Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payinin Alinmamasi

Idare tarafindan su tesislerinden faydalanan su dagitimin yapildig1 saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden alinmasi gereken Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paymin

alimmadig1 gorilmiistiir.

2646 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Su tesisleri harcamalaria katilma pay1”

baslikli 88’inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapilmasi  halinde, dagitvmin  yapildigi  saha dahilindeki  gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valniz suya baglandiklar: yol iizerindeki uzunluklar: esas alintr” denilmektedir.

Kanun’un 90’1inc1 maddesinde, su tesisleri harcamalara katilma paylarmnin hizmetten
faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore
hesaplanan katilma paylar1 toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina

oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 91’inci maddesinde harcamalara katilma paylarinin tahakkukunun, isler
hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmasindan sonra yapilacagi, yazili teblig ile verilecek siire i¢inde ilgililerin harcamalara
katilma paylarin1 pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde, bu paylarin, kabule iliskin yazili
basvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi; 92’nci maddesinde ise yazili
esaslar dairesinde hesaplanan paylarm, miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine
isabet eden pay miktarin1 gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyla
diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle

ilan olunacagi ve katilma paylar: tutarlarmin miikelleflere ayrica tebli§ olunacag: belirtilerek
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paylarmn hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili usulii agiklanmaistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2016 yilindan 2021 yili sonuna kadar su tesisine
yonelik toplam 322.127.074,95 TL harcama yapilmis olmasina karsilik, su dagitimin yapildigi
saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerine Su Tesisleri Harcamalarma Katilim Pay1

tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Gayrimenkul degerini ve kullanicilarmin yagam kalitesini artiran bu tiir yatirim
maliyetlerinin  mevzuatta belirtilen yOntemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi
gerekmekte olup s6z konusu harcamalara katilim paylarmin almip alimmamas: idarelerin
takdirinde degildir. Katilim paylar1 amme alacagi niteligindeki kamu gelirlerinden oldugundan,
bu gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylarinin zaman asimina ugramasi

riskini doguracaktir.

Bu itibarla, su tesisleri harcamalarma katilma paylarmin tahakkuk islemlerinin

gergeklestirilmemis olmasi 2464 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 25: Tam Zamanh Olarak Istihdam Edilen Sézlesmeli Personelden Issizlik

Sigortasi Primi Kesintisi Yapilmamasi

Idare tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesine gore istihdam

edilen tam zamanh s6zlesmeli personelden issizlik sigortasi primi kesilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore; belediye ve bagh
kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi,
biligim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat,
mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sozlesme ile ¢alistirilabilir. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize
sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incli maddesinin (B) fikrasina
gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait s6zlesme drnekleri
sOzlesmenin imzalanmasimi izleyen 30 giin icinde Cevre ve Sehircilik Bakanligma gonderilir
Diizenlemeye uygun olarak Idare biinyesinde 40 tane sdzlesmeli personel istihdam

edilmektedir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun “Issizlik sigortasinin amag ve kapsami ile

yetkili, gorevli ve sorumlu kuruluslar” baslikli1 46°’nc1 maddesinin ikinci ve tigilincii fikralarinda;
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“Bu Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 4 tincti
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet

akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar, (...) kapsar.

5510 sayilh Kanunun,; 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (c) bentleri, iKinci
fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢calismayanlar ve tigiincii fikrast,
5 inci, 6 nct ve gegici 13 iincii maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlikle memur veya 22/1/1900 tarihli
ve 399 saydi Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, (...) ile 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa gore gegici personel

statiisiinde ¢alistirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.” hiikmiine,

Kanun'un “Igsizlik sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine iliskin hiikiimler”
bashkli 49’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Issizlik sigortasinin gerektirdigi 6demeleri,
hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak tizere, bu Kanunun 46 nct maddesi kapsamina giren

tiim sigortalilar, igverenler ve Devlet, igsizlik sigortast primi éder. " hilkmiine yer vermistir.

Sozlesmeli personel istihdami konusunda Cevre, Sehircilik ve Iklim Dgisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midirliigii tarafindan yayimlanan 02/01/2020 tarih ve
2020/2 sayili Genelgenin 12/a maddesinde tam zamanl olarak istthdam edilecek s6zlesmeli
personel icin EK:1-a sayili Tip Sozlesme 6rneginin kullanilmasi suretiyle sézlesme yapilacagi
belirlenmis ve sdzlesme 6rneginin 7°nci maddesinde ise “‘Sozlesmeli personel sosyal giivenlik
acisindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir.”’ dlizenlemesine yer

verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde 5393 sayili Kanunu’nun
49’uncu maddesine gore istthdam edilen tam zamanli sdzlesmeli personelin prime esas

kazancindan issizlik sigortasi primi hesaplanmasi gerekmektedir.

Nitekim, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Midiirligi
tarafindan 09/11/2020 tarih ve E-24010506-045.01-135 12859 say1l1 goriis yazisinda:

5393 sayui Belediye Kanununda, sadece bu Kanunun 49 uncu maddesinin dérdiincii
fikrast kapsaminda kismi zamanl ¢alistirilacak sozlesmeli personeller igin issizlik sigortasi
primi yatirilmayacagmin agik bir sekilde hiikme baglandigi:, bununla birlikte ayni maddenin

lictincii fikrasi kapsaminda tam zamanli olarak ¢alistirilacak sozlesmeli personelden issizlik
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sigortast primi kesilmeyecegine dair Belediye Kanununda herhangi bir diizenlemenin

bulunmadigi,

4447 sayili Kanunun 46 nct maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kanun kapsamina giren ve
tadadi olarak sayilanlar arasinda, 5510 sayilr Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bir hizmet akdine dayali

olarak ¢alisan sigortalilarin da yer aldig,

Belediyenizde tam zamanli ¢alisan soézlesmeli personel ile 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi geregince Tam Zamanli Olarak Calistirilacak Sozlesmeli
Personele Iliskin Hizmet Sozlesmesinin akdedildigi, bu sozlesmede de acik bir sekilde,
sozlesmeli personelin sosyal giivenlik agisindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortall

sayildiklarimin diizenlendigi dikkate alindiginda,

Belediyenizde 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi geregince Tam
Zamanl Olarak Calistirilacak Sozlesmeli Personele Iliskin Hizmet Sozlesmesine dayalr olarak
calisan personelden, issizlik sigortast primi kesilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.’’ seklinde

goriis bildirilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 5393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesine gore
istihdam edilen tam zamanh calisan 40 tane sozlesmeli personelin prime esas aylik briit
kazanglarindan issizlik sigortasi primi hesaplanmadigi, bu suretle igsizlik sigortasi igveren ve

is¢i primlerinin kesilmedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, tam zamanlh sOzlesmeli personelin issizlik sigortast primlerinin
odenmemesi nedeniyle Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi igin, prime esas
aylik briit kazang¢larindan issizlik sigortasi igveren ve is¢i primi hesap edilerek yatirilmasi

gerekmekte olup yapilan islem mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 26: Yeralt1 veya Kaynak Sularindan Elde Edilen Gelirlerden ilgili ilce

Belediyelerine Pay Aktarilmamasi

Idare tarafindan Hatay ili dahilinde bulunan yeralt1 ve kaynak sularinin kiralanmasindan

elde edilen gelirlerden ilgili belediyelere pay aktarilmadigi goriilmiistiir.

167 Sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun'un 4’lincii maddesinin {iglincli fikrasi

geregince, kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini
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kullanabilir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme
suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy simirlar1 i¢inde ise o yerdeki koy
tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 i¢inde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi

gerekir.

6360 Sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 1’inci
maddesi ile Hatay iline bagl ilgelerin miilki smirlar1 igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle
tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgcenin belediyesine katilmiglardir. Ayn1 Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir.

6360 sayilt Kanun'un 3'lincii maddesinin ikinci fikrasi geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Kaynak sularmnin kullanim hakkinin
kiralanmasi is1 167 sayili Kanun'a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 sayili

Kanun ile birlikte yetki su ve kanalizasyon idarelerine verilmistir.

Hatay i1 Ozel idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi {izerine 167 sayili Kanun'da il
Ozel idareleri i¢in taninan kaynak sularmin isletilmesi hakk1 HATSU tarafindan kullanilmakta
ve il smirlar1 igerisinde bulunan kaynak sulart HATSU tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

167 sayili Kanun'un 4’iincii maddesi hitkkmii geregi, kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, koy sinirlari
icinde ise o yerdeki kdy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 i¢inde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; HATSU tarafindan kiraya
verilen 12 adet kaynak suyu bulundugu goriilmiis olup s6z konusu kaynak sularindan 2015-

2021 yillar1 arasinda toplam 4.839.917,44 TL kira geliri tahsil edildigi, ancak HATSU
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tarafindan ilgili belediyelere mevzuatta belirtilen oranda pay aktarilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak HATSU tarafindan kiraya verilen yer alt1 ve kaynak sularindan tahsil

edilen gelirin %25inin ilgili belediyelere aktarilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Kanalizasyon Sistemine Yonelik Yapilan | 2017 Yerine Bu husus, 2021

Harcamalardan Katilim Pay1 Alinmamasi Getirilmedi | Yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Kanalizasyon
Harcamalarina
Katilma Paymin
Alinmamas1”
bashgi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Su Tesisleri ve Sistemlerine Yonelik | 2017 Yerine Bu husus, 2021

Yapilan Harcamalardan Katiim Payi Getirilmedi | Yili Sayistay

Alinmamasi Denetim

Raporunun “Diger

Bulgular”
bolimiinde  “Su
Tesisleri
Harcamalarina
Katilma Paymin
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Alinmamas1”
bashg ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Toplu  Sézlesmelere Iscilerin  Yillik

[zinlerinin Diizenli Kullaninmini

Engelleyen Hiikiim Konulmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021
Y1l Sayistay
Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin ~ Yillik
Ucretli izinlerinin
Kanuna
Olarak

Uygun

Kullandirilmamasi
” baslig ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Su Ve Atiksu Tarifelerinin Mevzuat

Hiikiimlerine ~ Uygun  Olarak  Tespit

Edilmemesi, Uygulanan Tarifelerde Gergek

Maliyet Degerlerinin Dikkate Alinmamas.

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu husus, 2021
Yih Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Su ve
Kullanilmis
Sularin
Uzaklastirilmasi
Bedellerinin
Maliyetinin
Altinda

Belirlenmesi”

bashg: ile tekrar
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bulgu konusu
yapilmistir.
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